CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.213, DE 2015

(Do Sr. Jodo Fernando Coutinho)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer a obrigatoriedade do Projeto
Executivo antes do inicio de obras publicas .

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3028/15 e 6441/16

(*) Atualizado em 16/11/2016 para inclusdo de apensados
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

“ Art. 7° As licitagbes para a execugcdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| — projeto basico;
Il — projeto executico;

Il — execucédo das obras e servigos.

8§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovacédo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores. (NR)

8§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

| — houver projeto basico e executivo aprovados pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio; (NR)”

Art. 2°. O inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 199, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XV — nos casos de concessao de servigos publicos precedida
da execucédo de obra publica, os dados relativos a obra, dentre
0S quais os elementos do projeto basico e executivo que
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra.” (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1213/2015



Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

“‘Problemas no projeto original atrasam obra no Comperj”. “Mudangas em
projeto atrasam obra de saneamento em Porto Alegre”. “Alteracdo em projeto atrasa
obras em Barra Mansa”. Nao faltam exemplos de manchetes recentes relacionando

atrasos em obras publicas a questdes em seus projetos.

Um dos maiores problemas de corrupcdo no Brasil esta nas licitacdes de
obras publicas de prefeituras, estados e Governo Federal. Uma das maneiras de se
evitar tais desvios de recursos publicos seria uma lei federal que exigisse em todas
as obras publicas e licitacdes, o projeto executivo, ou seja, o detalhamento dos

materiais, equipamentos e dos procedimentos que devem ser realizados.

A melhor contratacdo de uma obra publica € a realizada com base no projeto
executivo, completo. Quando o governo contrata o projeto de um empreendimento
publico pela proposta que combina a melhor técnica e preco adequado, ele terd em
maos os ingredientes que permitem ter “a obra sob seu inteiro controle”. No projeto
executivo, completo e de qualidade, o governo recebe todo o detalhamento técnico
da obra, desde o sistema construtivo, as especificacbes dos materiais e

equipamentos a serem utilizados, o cronograma e um orcamento-base rigoroso.

Seria desejavel que as obras publicas somente pudessem ser licitadas
guando houvesse um projeto executivo, detalhado e atual, que assegurasse as
partes uma maior confiabilidade. Embora isso ndo bastasse para garantir totalmente
a boa execucao da obra, pelo menos minimizaria as distor¢des que frequentemente

encontramos na pratica.
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O projeto executivo caracteriza-se como um elemento de suma importan-
cia para a execucgdo de um edificio objetivando o alcance do desempenho
técnico-construtivo e da qualidade necessaria e desejavel por parte dos
proprietarios, usuarios e demais componentes da comunidade vinculada a
este processo. Afirmamos, outrossim, que toda a obra publica ou privada
deve ser executada segundo um projeto executivo, para que alcance os
objetivos urbanos e sociais da comunidade; caso contrario podera pecar
por falta, com resultados danosos para seu desempenho e para seu uso,
face aos possiveis surgimentos de patologias construtivas (Romero; Si-
mobes, 1995, p. 445).

Abaixo segue um quadro com o nivel de detalhamento dos projetos e
sua relagdo com a margem de erro na execuc¢ao de sua obra, segundo o Tribunal de

Contas da Uniao:

Tipo Precisdo Margem de Ermo Projeto Elementos Necessario
- Area Construida
WAvaliacdo Baixa J0% Anteprojeto - Padrdo de acabamento

- Custo unitano basico

- Plantas principais
Orcamento sinfébico Media 10% a 15% Projeto basico - Especiicagtes basicas
- Pre¢os de referéncias

- Plantas detathadas
COrcamento Analitico Alta 5% Projeto executiva |- Especificacdes completas
- Precos negociados

Fig.02 - Nivel de precisio de projetos
Fonte: TCU(2013)

A imprescindibilidade do projeto executivo na realizacdo de um procedimento
licitatorio € sustentada em peso pela doutrina, sobretudo quando se trata de obras
de alta complexidade, a exemplos de ferrovias, metrds, rodovias dentre outros.
Assim, ganha a sociedade, por receber obras melhores, ao custo adequado, de
qualidade, duraveis, com menor custo de manutencdo e no prazo previsto. E,
fundamentalmente, o pais ganhard, por ter infraestrutura de qualidade, com menores

chances para o 0s atrasos, a ma-qualidade, o superfaturamento e a corrupgao.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo deste importante

projeto.
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Sala das Sessodes, em 22 de abril de 2015.

Deputado Jodo Fernando Coutinho

PSB - PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéao 111
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma,;
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IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislagéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servi¢os sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacdes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

8§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, 0s critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacbes e
contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1213/2015



Il - a descricdo das condigdes necessérias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentacéo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacao
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢cfes em que estes serdo
postos a disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6énus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIII - as condi¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servicos publicos precedida da execugdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica
do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipo6tese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances,
sera aberto o invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao
vencedor nas condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacédo, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;
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Il - indicagcdo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do artigo
anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitacao,
por intermedio de mais de um consorcio ou isoladamente.

8 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constitui¢do e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso
| deste artigo.

8 2° A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente
pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

PROJETO DE LEI N.° 3.028, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera o inciso | e inclui os incisos V e VI, no § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de licitacbes e contratos publicos),
para alterar os procedimentos de inicio de obras publicas e inclui o
inciso 6, do art.11 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para tornar
crime de responsabilidade o ato de iniciar obras publicas que néao
estejam completamente viabilizadas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1213/2015.TENDO EM VISTA ESTA
APENSACAO, DETERMINO QUE A CCJC DEVERA SE MANIFESTAR
QUANTO AO MERITO DO PL 1213/15 E SEUS APENSADOS, E QUE
OS MESMOS TRAMITARAO SUJEITOS A APRECIACAO DO
PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do paragrafo segundo do art. 7°, da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, seja alterado e incluidos os incisos V e VI, com as
seguintes redacoes:

8 20,

| - houver projeto executivo aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
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licitatorio;

V — Todas as licencas necessarias para a execucao total da
obra tiverem sido concedidas pelos 6rgaos publicos responsaveis, especialmente as
ambientais.

VI — Nao houver qualquer obra, de responsabilidade do mesmo
ente publico que pretenda iniciar uma nova, injustificadamente parada por mais de 3
(trés) meses, salvo se a nova obra for para atender necessidade urgente e
justificavel da populagéo, nas éreas de saude, transporte e educagéo” (NR).

Art. 2°. Seja acrescentado o inciso 6, no art.11 da Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950 com a seguinte redacao:

“6 — Iniciar qualquer obra, salvo as emergenciais, em caso de
calamidade publica, sem obter todos os licenciamentos necessarios para sua
conclusao, o projeto executivo e os estudos que demonstrem de forma inequivoca
sua necessidade e viabilidade técnica e econdmica” (NR).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O objetivo do presente Projeto de Lei, € apresentar uma
solugcdo para alguns dos mais graves problemas que assolam a nacgéo: as obras
paradas ou abandonadas e a industria dos aditivos. Bilh&es de reais foram, e ainda
sdo, desperdicados em nosso pais com obras que, uma vez iniciadas, ndo se
mostraram viaveis, possiveis ou necessarias.

A pégina eletrénica do Jornal Folha de Sao Paulo publicou
uma matéria, em abril de 2015, onde listou 11 obras de grande porte que estédo
paradas ou quase parando no pais’. Essas obras, que ja consumiram bilhdes de
reais, sao:

1. Transposicdo do Rio S&o Francisco. Prevista para ser
concluida em 2012.

2. Duplicacdo da BR-101 em Pernambuco. Prevista para ser
concluida em 2011.

! http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2015/04/1612007-onze-obras-paradas-ou-quase-parando-no-
brasil.shtml
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3. Trecho Ouro Verde (GO) — Estrela d'Oeste (SP) da
Ferrovia Norte-Sul. Previsao de entrega: 2012.

4.  Arco Metropolitano do Rio. Deveria ter sido concluida em
2010.

5. Restauracdo e pavimentacdo da BR-163 entre Para e
Mato Grosso. Concluséo prevista para 2013.

6. Estagdo Morumbi da linha 4-Amarela do metré de S&o
Paulo. A promessa era de finalizagdo em 2014.

7. COMPERJ — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro.
As obras estdo paralisadas por conta do envolvimento das empreiteiras
responsaveis em irregularidades apontadas na operagado “Lava Jato” da Policia
Federal, que apura desvios de recursos publicos.

8. Refinaria Premium 1, de Bacabeira, Maranh&o. As obras,
cuja pedra fundamental foi langcada em 2010, e previstas para serem concluidas em
2016, sequer comecaram.

9. Trecho llhéus — Barreiras (BA) da Ferrovia Oeste-Leste.
Deveria ter sido entregue em 2012.

10. Corredor de 6nibus na avenida Engenheiro Luiz Carlos
Berrini, em S&o Paulo. Com previsao de entrega para julho de 2015, esta longe de
ser concluida, gerando um imenso transtorno para quem trafega no local.

11. Lote 1 do Rodoanel Norte, em S&o Paulo. Inicialmente
prevista para janeiro de 2016, sua conclusdo s6 deve ocorrer em 2018, se néo
ocorrerem novos contratempos.

N&o existem numeros atualizados sobre o0s prejuizos causados
por essas paralisacdes de obras, porém, no ano de 1995, ou seja, 20 anos atras, foi
criada a Comissdo Temporaria do Senado Federal destinada a inventariar as obras
inacabadas custeadas com recursos federais. A Comissao identificou graves falhas
no gerenciamento das obras no pais. Como demonstracdo deste descontrole, ao
final dos trabalhos, a Comisséo cadastrou 2.214 obras como paralisadas, cujo custo
aos cofres publicos era superior a R$ 15 bilhdes?.

Muitas causas podem ser apontadas para a paralisacao destas

2

http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177761/MonografiaEduardoNery.pdf?sequence=7
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obras, dentre elas destacamos a falta de recursos para dar continuidade, erros de
execucao, interminaveis pedidos de aditivos, problemas de licenciamento ambiental,
problemas técnicos sé detectados na fase de execucdo da obra e até mesmo o
simples abandono da obra, por conta de divergéncias politicas.

Nosso projeto visa atacar este grave problema, apresentando
solugdes que, se nao irdo elimina-lo totalmente, o amenizardo consideravelmente,
poupando bilhdes de reais do suado dinheiro do contribuinte. Essas medidas
exigirdo um planejamento muito maior para se iniciar uma obra publica e impedirdo
que isso seja feito sem que exista a real necessidade e enquanto outras obras
estiverem paradas. Ainda as obras deveréo estar de acordo com as necessidades
gue visardo atender. Essas medidas, abaixo descritas, s&do:

Determinacéo para que uma obra publica s6 possa ser licitada
caso exista projeto executivo, buscando assim, evitar que problemas facilmente
detectaveis por este tipo de projeto acontecam. Hoje sé é necesséria a existéncia de
projeto basico, muito superficial para determinar o valor final da obra e se a mesma
sera realmente viavel.

Algumas obras de grande porte em nosso pais, como a
ferrovia Norte-Sul, encontram-se com sérios problemas de cronograma por conta de
questdes relativas a licenciamentos ambientais. Tal problema foi tratado em nosso
projeto, pois nele fica determinado que sO serdo licitadas obras que tenham todas
suas licencas devidamente liberadas. Para isso, os 6rgdos envolvidos na obra terdo
de estabelecer quais aspectos dos projetos deverédo ser apresentados para que as
licencas necessarias sejam concedidas.

Visando ainda evitar as paralisagcbes de obras por conta de
recursos redirecionados para outras obras, apresentamos a determinacdo de que
novas obras s6 possam ser iniciadas quando nenhuma outra, tocada pelo mesmo
ente publico, estiver parada. Deste modo, acreditamos que uma prefeitura, por
exemplo, ndo poderd iniciar novas obras enquanto outras se encontrarem
injustificadamente paradas. Este problema € muito comum nas mudancas de
administracdo, quando o novo politico que assume o executivo, prefere iniciar uma
nova obra que concluir outra que foi iniciada (e muitas vezes inaugurada sem estar
concluida) por outra administracao.

Também esperamos coibir o inicio de obras desnecessarias e
inviaveis, tanto do ponto de vista econdmico, quanto técnico. Para atingir este
importante objetivo, acrescentamos um inciso na Lei dos crimes de
responsabilidade. Por esta norma, os administradores publicos que se aventurarem
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a fazer obras que ndo caibam nas possibilidades financeiras dos municipios e nem
se adequem as necessidades da populacdo que visem atender, serdo
responsabilizados. Com isso, esperamos que 0S projetos extravagantes sejam
extintos, assim como aqueles desnecessarios.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de zelar pelo desenvolvimento do pais e pelo bem
estar da populagéo, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de N0sSsos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca livrar nosso pais de um de
seus grandes males: o desperdicio de recursos publicos.

Sala das Sessofes, em 17 de setembro de 2015.

Marcelo Belinati
Deputado PP/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao 111
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitacOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
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do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

8 2° As obras e o0s servigos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislagéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de
materiais e servi¢os sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS
PUBLICOS

Art. 11. Sdo crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos:

1) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢des
legais relativas as mesmas;

2) abrir credito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar operagéo de
crédito sem autorizagdo legal,

4) alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo em lei;

5) negligenciar a arrecadagdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservacao do patriménio nacional.

CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIARIAS

Art. 12. S8o crimes de responsabilidade contra as decisfes judiciarias:

1) impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisdes do Poder
Judiciario;

2) recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judiciario no que depender do
exercicio das funcdes no Poder Executivo;

3) deixar de atender a requisicdo de intervencdo federal do Supremo Tribunal
Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral,

4) impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenca judiciria.

PROJETO DE LEI N.° 6.441, DE 2016

(Do Sr. Vanderlei Macris)

Altera a Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da
Administrac&o Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1213/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

8§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacgdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores.

| - houver projetos basico e executivo aprovados pela autoridade
competente e disponiveis para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos

quantitativos nao correspondam as previsdes reais dos projetos basico e executivo.

§ 2° Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser utilizados os

regimes de que tratam as alineas "a" ou "e" do inciso Il do caput deste artigo.

8 3° No caso do paragrafo anterior o instrumento convocatorio
devera informar o critério de medicdo adotado para definicdo e remuneracdo das

etapas, seus prazos e respectivos percentuais sobre o valor total contratado.

8 4° Nao seréa admitido o parcelamento das etapas definidas para a

aceitacédo das obras e servigos ou para a remuneracao da contratada.
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§ 5° Sera admitida a antecipagdo de etapas em relagdo ao
cronograma inicialmente definido, desde que nao prejudique etapa subsequente ou

fira o principio da boa técnica.” (NR)

PAIT. 22, e

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, devidamente cadastrados, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local
apropriado, coOpia do instrumento convocatério e o0 estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com

antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

"Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem pelo menos quatro licitagdes por ano manterao
registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por,

Nno maximo, um ano

IV - local onde poderdo ser examinados e adquiridos os projetos

béasico e executivo;

Art. 2° Ficam revogados o § 2° do art. 9° e o inciso V do caput do
art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93)
prevé quatro regimes de contratagdo para a execuc¢ao indireta de obras e servicos,
quais sejam a empreitada por preco global, a empreitada por preco unitario, a tarefa

e a empreitada integral.

Ocorre que, ndao havendo exigéncia do projeto executivo pronto
antes das licitaches, a grande maioria delas acabe sendo feita sob o regime de
empreitada por preco unitario, em geral mais onerosa, mais dificil de fiscalizar e

controlar e mais facil de ser deixada de lado sem conclusao.

Além disso, a possibilidade de a empresa contratada poder
desenvolver o0 projeto executivo e 0s projetos complementares necessarios da
margem a que onere o custo na fase do projeto e economize na fase de sua
consecucdo, gerando construcdes de baixa qualidade e pouca seguranca, a
exemplo do que ocorreu no Rio de Janeiro ha alguns meses, com a queda de parte

da ciclovia localizada junto a Avenida Niemeyer.

Para corrigir tal situacdo, algumas alteragbes na legislacdo séo
necessarias, motivo pelo qual optamos pela apresentacédo do presente projeto de lei,
que visa alterar a Lei n° 8.666/93 de forma a conferir maior seguranca as

contratagdes da Administracdo Publica.

Primeiramente, propomos a supressao, no art. 7° da referida lei, da
possibilidade de o projeto executivo ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servicos. Ainda no art. 7°, propomos que 0 projeto executivo,
tanto quanto o projeto basico, esteja aprovado pela autoridade competente antes da
realizacdo do processo licitatorio.

Ja no art. 9°, propomos a revogacao do dispositivo que permite a
licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a elaboracdo de projeto
executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracao.
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Na sequéncia, incluimos dispositivos no art. 10 dispondo que
sempre que viavel, a Administragdo Publica devera utlizar os regimes de
contratacdo de empreitada por preco global ou empreitada integral, estabelecendo
critérios para a definicdo e remuneragcdo das etapas, vedada sua subdivisdo para
aceitacdo da obra ou servigco ou remuneracéo da contratada. Sugerimos, no entanto,
gue possam ser adiantadas as etapas cuja antecipacdo nao prejudique as etapas
subsequentes nem cause reduc¢ao na qualidade final.

No art. 22 sugerimos a exigéncia, também para o convite, de que os
licitantes sejam devidamente cadastrados junto a Administracdo Publica e
acrescentamos, no art. 34, que deverdo manter registros cadastrais, para efeito de
habilitacao, os 6rgédos e entidades que realizem quatro ou mais licitagdes por ano.

Por fim, no art. 40, reforcamos a exigéncia de existéncia de projetos

basico e executivo aprovados antes da realizacao do procedimento licitatério.

Isto posto, solicitamos aos nossos nobres Pares 0 necessario apoio
para lograr a célere aprovacdo do presente projeto de lei o qual, a nosso ver,
contribuird para uma melhor contratacdo de obras e servicos no ambito dos érgédos e

entidades da Administracdo Publica brasileira.

Sala das Sessodes, em 08 de novembro de 2016.

Deputado VANDERLEI MACRIS

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucéo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséao, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitacio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

8 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se tambeém, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.
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Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucgdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢do, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico
da Administracdo interessada.

8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou
servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administragao.

8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

Art. 10. As obras e servigcos poderado ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por preco unitario;

¢) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo nédo atender as
condicBes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

CAPITULO 1l
DA LICITACAO
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Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leildo;

8§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

8 2° Tomada de precgos € a modalidade de licitagéo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cOpia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

8§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitacdes.

8 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacio ou a combinagio das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacé&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
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c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execuc¢édo do
objeto em licitag&o.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade convite ou tomada de precos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizac0Oes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacéo,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacgdo, e 0
triplo, quando formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.107, de

6/4/2005)

Secéao 111
Dos Registros Cadastrais
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Art. 34. Para os fins desta lei, 0s 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que
realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, validos por, no méximo, um ano.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e deverd estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responséavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.

§ 2° E facultado s unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacao deste, a qualquer tempo,
o interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢des para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicGes para atendimento das obrigacOes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagcdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIl - (VETADO)
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XIII - limites, para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicOes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

8 1° O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

8§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo e parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no 8 1° do art. 113.

8 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
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convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.

8 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

8 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.

FIM DO DOCUMENTO
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