CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacéao

Projeto de Lei n° 7.397, de 2010.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 11.775,
de 17 de setembro de 2008, dispondo sobre a
repactuacdo ou liquidacdo de operacbes de
crédito rural contratadas com recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, ao amparo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Extrativismo Vegetal -
Prodex, do Programa de Apoio a Pequena
Producdo Familiar Organizada Prorural ou do
FNO-Especial.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.397, de 2010, propde nova redacdo a Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre a repactuacéo ou liquidagéao
de operacdes de crédito rural contratadas com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, no ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Extrativismo Vegetal — Prodex, do Programa de Apoio a
Pequena Producdo Familiar Organizada — Prorural ou do FNO — Especial.

A Proposicao autoriza a concessao de descontos escalonados sobre os
saldos devedores dos referidos programas de financiamento, de acordo com as
regras definidas, variando de 46% a 70%, conforme o porte do saldo devedor e o
ano de liquidacédo do débito, segundo tabela constante do Anexo Xll acrescido a Lei
n° 11.775/2008. Fica determinado no Projeto de Lei que o0s custos dos referidos m
descontos concedidos deverao ser suportados pelo FNO.
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Em andlise na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, a Proposicédo foi aprovada, conforme Parecer da Comissao QO
de 1° de dezembro de 2010.
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Enviado a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, ndo foram apostas OO
emendas ao Projeto de Lei.

E o relatorio.
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Il -VOTO

Compete a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para
0 exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI art. 32, X, h)
gue se sujeitam ao exame de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira
as proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica.

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel "a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor" e
como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentéaria anual”.

Esta Comissao também editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentério e financeiro bem como a respectiva compensacao”.

Os descontos concedidos pela Proposicdo aos saldos devedores dos
programas de financiamento referidos tém nitido impacto nas financas publicas, N
repercutindo em reducdo das receitas do FNO em montante ndo estimado pela
proposicdo. Para suportar tais custos, o projeto indica a utilizacdo de recursos N
préprios do FNO.

Cabe ressaltar que os recursos dos Fundos Constitucionais de U
Financiamento provém da destinacdo de trés por cento da arrecadacao do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, conforme o disposto no o
art. 159, |, “c”, da Constituicao Federal. Tais recursos constam do Orgcamento da
Unido como despesas de repasses do Tesouro para os Fundos. Estes, por sua vez, LIJ
tém sua movimentacdo financeira registrada extraorcamentariamente, mediante a @
realizacéo das operacdes de financiamento previstas na Constituicéo. m

N&o obstante tal caracteristica especial do FNO, também aplicavel aos
outros fundos constitucionais de financiamento, a proposicdo nao demonstrou o "k
impacto decorrente da aplicacdo dos descontos previstos, nem tampouco a
capacidade de sua absorcdo pela fonte indicada. Sobre o tema, dispbe a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2013, Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012, em seu
artigo 90 que:
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“As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cbes
constitucionais e legais que regem a matéria”.

Em vista do exposto, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam
a elaboracdo da Proposicdo, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 7.397, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Assis Carvalho

Relator
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59

