PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Deputado Federal DANIEL FREITAS)

Altera a Lei n°® 13.465 de 11 de julho de
2017, que trata da regularizagcédo fundiaria
rural e urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguintes
alteracoes:

“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

Il - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil,
desproporcional ou desnecessaria reversado, considerados o tempo e o
histérico da ocupacao, a natureza das edificagdes, a localizagcado das vias
de circulagédo, a presengca de equipamentos publicos e as eventuais
autorizagdes pretéritas dadas aos ocupantes pelo Poder Publico, entre
outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

VI - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da
Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade ou de
ocupacao de bem publico na forma desta Lei, com a identificagdo de
seus ocupantes, do tempo da ocupagao e da natureza da posse;
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VII - legitimagéo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigao
originaria do direito real de propriedade ou de ocupagao de bem publico
sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;”

At 15,

XlIl - a concessao de direito real de uso ou de ocupacao de bem publico;
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“Secéao IV

Da Legitimacao de Posse e da Legitimacao de Ocupacao de Bem
Publico

Art. 25. A legitimacédo de posse e a legitimacdo de ocupacdo de bem
publico, instrumentos de uso exclusivo para fins de regularizagéo
fundiaria, constituem ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse ou a ocupagéo de imovel objeto
da Reurb, com a identificagdo de seus possuidores ou ocupantes, do
tempo da posse ou ocupacgao e da natureza da posse ou da ocupacgao,
sendo o titulo da posse conversivel em direito real de propriedade, na
forma desta Lei.

§ 3° A legitimagao da ocupacgéo, cujo regime é disciplinado pelo Decreto-
lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, aplica-se aos imdveis urbanos
situados em area de titularidade do poder publico.

“Art. 27. O titulo de legitimagao de posse ou de legitimagéo de ocupagao
podera ser cancelado pelo poder publico emitente quando constatado
que as condicdes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem
que seja devida qualquer indenizagcdo aquele que irregularmente se
beneficiou do instrumento”.

§ 8° O requerimento de instauragdo da Reurb ou, na forma de
regulamento, a manifestacdo de interesse nesse sentido por parte de
qualquer dos legitimados garantem aos ocupantes dos nucleos urbanos
informais situados em areas publicas a serem regularizados a
permanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias, preservando-se
as situagdes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo
do procedimento”.

At 42,

Paragrafo primeiro. Em caso de recusa do registro, o oficial do cartorio
do registro de imoveis expedira nota devolutiva fundamentada, na qual
indicara os motivos da recusa e formulara exigéncias nos termos desta
Lei.

Paragrafo segundo. Caso o projeto de regularizacao fundiaria aprovado
abranja imoéveis urbanos situados em area de titularidade do poder
publico ndo sujeita a registro em cartorio de registro de imédveis, o
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registro do CRF e do projeto de regularizagcao fundiaria aprovado sera
requerido diretamente a reparticdo publica competente para o registro
desses bens”.

“Art. 83. Os procedimentos para a Reurb promovida exclusivamente em
areas de dominio da Unido serdo regulamentados em ato especifico da
Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU), sem prejuizo da eventual
adocao de procedimentos e instrumentos previstos para a Reurb.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As alteragbes propostas neste Projeto de Lei visam ao aperfeigoamento
da disciplina da regularizagao fundiaria urbana rural e urbana.

No art. 11 da Lei n° 13.465/2017, propomos alteragao do inciso lll, que
define o que é “nucleo urbano informal consolidado”. A primeira alteracdo é a
inclusao das situagcdes de desproporcionalidade ou desnecessidade de reversao
como caracterizadoras do nucleo urbano informal consolidado. A redagao vigente
prevé apenas os casos de “dificil” reversdo, mas entendemos que ha situagdes em
que, mesmo sendo facil a reversao, ela pode ser desproporcional em relagdo ao
prejuizo que causaria, ou desnecessaria para o atingimento da finalidade que
poderia ser alcangada mesmo com a manutencgao do nucleo urbano.

A segunda alteracédo no inciso Il do art. 11 é a inclusdo, entre as
circunstancias a ser avaliadas pelo Municipio, do histérico da ocupacao.
Entendemos que o histérico da ocupacgao, ou seja, o exame das diversas fases de
utilizacdo da area pelos seus ocupantes ao longo do tempo, e ndo apenas a
duracao da ocupacédo, é um aspecto fundamental para avaliar se 0 nucleo urbano
em questao deve ou nao ser considerado consolidado.

Ainda nesse inciso lll, propomos que as eventuais autorizagdes
pretéritas dadas aos ocupantes pelo Poder Publico sejam também consideradas na
avaliacdo da area, j4 que a existéncia dessas autorizagbes, ainda que
eventualmente irregulares, gerou nos ocupantes a confianga na regularidade dos
atos administrativos e Ihes trouxe sensagdo de segurancga juridica que deve ser
também prestigiada na regularizagdo fundiaria urbana pretendida. Essa alteragéo
estd, inclusive, em consonancia com artigos 21, paragrafo Unico e, mais
especificamente, o art. 24 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro), segundo o qual “a revisao, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em conta as
orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
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posterior de orientacao geral, se declarem invalidas situagées plenamente
constituidas”.

Nos incisos VI e VIl do mesmo art. 11, propomos que seja prevista
também a possibilidade de a posse do ocupante ser convertida em direito de
ocupacao, que é adequado para as areas publicas em que o Poder Publico,
mantendo o dominio, outorga ao ocupante o direito de aproveitamento do terreno,
mediante o pagamento da respectiva taxa (Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946). No mesmo sentido alinham-se as alteragdes propostas no art. 15, inciso
X, na Segédo IV do Titulo Il, no art. 25, paragrafo 3° e no art. 27 da Lei
n°13.465/2017.

No paragrafo 8° do art. 31, propomos que a expressao “perante o poder
publico” constante da redacado original seja excluida, pois a garantia de
permanéncia dos ocupantes dos nucleos urbanos informais em suas respectivas
unidades imobiliarias durante a tramitacdo do procedimento da Reurb deve ser
assegurada n&o apenas “perante o poder publico”, mas perante quaisquer
terceiros, seja pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, 6rgaos de
fiscalizacdo ou Poderes do Estado.

A alteracao proposta no art. 42 é a inclusdo de um paragrafo segundo,
para abranger a regularizacédo fundiaria de bens publicos que eventualmente nao
estejam sujeitos a inscricdo em registros de imodveis, mas que constem de
cadastros imobiliarios em 6rgaos publicos. Em tais casos, o registro da Certidao de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) e projeto de regularizagao fundiaria aprovado sera
requerido diretamente a reparticdo publica competente.

A alteracdo final na Lei n° 13.465/2017 é no art. 83, para prever que
apenas os procedimentos de Reurb promovida exclusivamente em areas de
dominio da Unido sejam regulamentados em ato especifico da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU). Nos casos de Reurb que abranjam areas de outros
titulares além da Unido, a participacao do ente publico ja € assegurada pelo art. 31
da Lei n° 13.465. O estabelecimento de procedimento especifico de Reurb pela
Unido sobre uma fragdo de nucleo urbano informal mais amplo, que afeta também
areas de terceiros, geraria enorme inseguranca juridica e potencial de conflito entre
entes publicos. O correto é considerar a unidade do nucleo urbano informal em
razao das caracteristicas de sua ocupacao, e ndo o compartimentar em funcio da
diversidade de dominios da area ocupada.

Destarte, encaminhamos o presente Projeto de Lei para que seja
apreciado, discutido e aprovado pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em

DANIEL FREITAS
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Deputado Federal
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