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As Mesas da Câmara dos Deputados e do Senado Federal, nos 

termos do art. 60 da Constituição Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto 

constitucional: 

Art. 1º O art. 206, inciso IV, da Constituição Federal passa a com a 

seguinte redação: 

“Art. 206. ............................................................... 

.............................................................................. 

IV - gratuidade do ensino público em estabelecimentos 

oficiais, ressalvada a hipótese do art. 207, § 3º;" (NR) 

Art. 2º O art. 207 da Constituição Federal passa a vigorar acrescido 

do seguinte § 3º: 

“§ 3º As instituições públicas de ensino superior devem 

cobrar mensalidades, cujos recursos devem ser geridos para o 

próprio custeio, garantindo-se a gratuidade àqueles que não 

tiverem recursos suficientes, mediante comissão de avaliação da 

própria instituição e respeitados os valores mínimo e máximo 

definidos pelo órgão ministerial do Poder Executivo.” 

Art. 3º Esta Emenda à Constituição entra em vigor na data de sua 

publicação. 

JUSTIFICAÇÃO 

Em 2017, o Banco Mundial divulgou um estudo demonstrando que a 

cobrança de mensalidade nas universidades públicas brasileiras seria uma forma de 

diminuir as desigualdades sociais em nosso País. De fato, a maioria dos estudantes 

dessas universidades acaba sendo oriunda de escolas particulares e poderiam 

pagar a mensalidade. O gasto público nessas universidades é desigual e favorece os mais 

ricos. Não seria correto que toda a sociedade financie o estudo de jovens de classes mais 

altas. 

A cobrança de taxa para estudantes que possam pagar redunda em 

benefício para a própria universidade pública e em nada desprestigia a educação 

superior, uma vez que os docentes que não puderem pagar continuarão usufruindo 

da gratuidade como – aliás – já deveria ter sido desde o princípio e já estaríamos 

colhendo melhores benefícios dessas instituições. 

A gratuidade generalizada, que não considera a renda, gera 

distorções gravíssimas, fazendo com que os estudantes ricos – que obviamente 

tiveram uma formação mais sólida na educação básica – ocupem as vagas 

disponíveis no vestibular em detrimento da população mais carente, justamente a 

que mais precisa da formação superior, para mudar sua história de vida. 
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Em 2018, a OCDE – Organização para a Cooperação e 

Desenvolvimento Econômico – divulgou estudo apontando que, de 29 países 

analisados, 20 cobravam mensalidades. 

É claro que temos nossas particularidades nacionais, ainda mais 

dada a extensão continental do Brasil e suas desigualdades regionais, mas por isso 

mesmo a previsão constitucional, se aprovarmos nossa emenda, das comissões de 

avaliação, que poderão criar os cadastros de pessoas que terão direito à gratuidade, 

cabendo ao Ministério da Educação o estabelecimento de faixas de valores, com 

mínimo e máximo. Nada impede também que o MEC estabeleça faixas 

regionalizadas. 

Idealmente o valor máximo das mensalidades poderia ser a média 

dos valores cobrados pelas universidades particulares da região e o valor mínimo 

seria 50% dessa média. Mas isso será objeto de ulteriores estudos, quando a 

presente mutação constitucional já estiver vigente, trazendo novos ares para o 

financiamento de nossas universidades. 

Enfim, todos os argumentos que apontam para a precariedade do 

ensino superior na verdade se somam à necessidade de cobrança daqueles que 

podem pagar seus estudos superiores. A medida é, de fato, necessária em nosso 

País. 

Em face do exposto, pela convicção que temos de estar viabilizando 

a melhoria das nossas universidades, é que peço o apoio dos Nobres Pares para 

aprovação da presente Proposta de Emenda à Constituição. 

Sala das Sessões, em 28 de novembro de 2019. 

Deputado General Peternelli 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
Coordenação de Organização da Informação Legislativa - CELEG 

Serviço de Tratamento da Informação Legislativa - SETIL 
Seção de Legislação Citada - SELEC 

 

CONSTITUIÇÃO  
DA  

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 

1988 

 
 

PREÂMBULO 

 

 

Nós, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional 

Constituinte para instituir um Estado democrático, destinado a assegurar o exercício dos 

direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurança, o bem-estar, o desenvolvimento, a 

igualdade e a justiça como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem 

preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, 

com a solução pacífica das controvérsias, promulgamos, sob a proteção de Deus, a seguinte 

Constituição da República Federativa do Brasil.  

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO VIII 

DA ORDEM SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO III 

DA EDUCAÇÃO, DA CULTURA E DO DESPORTO 

 

Seção I 

Da Educação 

 

Art. 205. A educação, direito de todos e dever do Estado e da família, será 

promovida e incentivada com a colaboração da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento 

da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho.  

 

Art. 206. O ensino será ministrado com base nos seguintes princípios:  

I - igualdade de condições para o acesso e permanência na escola;  

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o 

saber;  

III - pluralismo de idéias e de concepções pedagógicas, e coexistência de 

instituições públicas e privadas de ensino;  

IV - gratuidade do ensino público em estabelecimentos oficiais;  

V - valorização dos profissionais da educação escolar, garantidos, na forma da lei, 

planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso público de provas e títulos, aos 

das redes públicas; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 53, de 2006) 

VI - gestão democrática do ensino público, na forma da lei;  

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-publicacaooriginal-63582-pl.html
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VII - garantia de padrão de qualidade.  

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educação escolar 

pública, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 53, de 

2006) 

Parágrafo único. A lei disporá sobre as categorias de trabalhadores considerados 

profissionais da educação básica e sobre a fixação de prazo para a elaboração ou adequação 

de seus planos de carreira, no âmbito da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios. (Parágrafo único acrescido pela Emenda Constitucional nº 53, de 2006) 

 

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didático-científica, administrativa 

e de gestão financeira e patrimonial, e obedecerão ao princípio de indissociabilidade entre 

ensino, pesquisa e extensão.  

§ 1º É facultado às universidades admitir professores, técnicos e cientistas 

estrangeiros, na forma da lei. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 11, de 

1996) 

§ 2º O disposto neste artigo aplica-se às instituições de pesquisa científica e 

tecnológica. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 11, de 1996) 

 

Art. 208. O dever do Estado com a educação será efetivado mediante a garantia 

de:  

I - educação básica obrigatória e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de 

idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela não tiveram acesso na 

idade própria; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 59, de 2009) 

II - progressiva universalização do ensino médio gratuito; (Inciso com redação 

dada pela Emenda Constitucional nº 14, de 1996) 

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiência, 

preferencialmente na rede regular de ensino;  

IV - educação infantil, em creche e pré-escola, às crianças até 5 (cinco) anos de 

idade; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 53, de 2006) 

V - acesso aos níveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criação artística, 

segundo a capacidade de cada um;  

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado às condições do educando;  

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educação básica, por meio 

de programas suplementares de material didático-escolar, transporte, alimentação e assistência 

à saúde. (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 59, de 2009) 

§ 1º O acesso ao ensino obrigatório e gratuito é direito público subjetivo.  

§ 2º O não-oferecimento do ensino obrigatório pelo poder público, ou sua oferta 

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.  

§ 3º Compete ao poder público recensear os educandos no ensino fundamental, 

fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsáveis, pela freqüência à escola.  

.......................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
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