INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 7/2022

PROJETO DE LEI 2.083/2020 *
(Apensados: PL n° 2.375/2020, PL n° 2.955/2020, PL n° 4.548/2020, PL n° 5.252/2020, PL n° 1.359/2021,
PL n°®1.985/2021, PL n° 3.139/2021 e PL n°® 3.973/2021)

1. Sintese da Matéria: o projeto cria programa de atengdo aos problemas de saude mental decorrentes da
pandemia de covid-19. O Sistema Unico de Salde, por meio da sua rede de atencéo psicossocial e das
unidades basicas de salde, devera manter programa de aten¢do a saude mental para enfrentamento das
afeccOes decorrentes da pandemia de covid-19 ou por ela potencializadas.

Determina ainda que a Unido destinara recursos para os fundos de salde dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que aderirem ao programa, considerando os parametros e as normas estipulados pela
Comissao Intergestores Tripartite.

1.1 Apensados

v/ PL n® 2.375/2020 - disponibiliza o atendimento remoto, na atengcdo em saude mental, durante a
epidemia de COVID-19, tendo em vista os impactos psicolégicos das medidas de isolamento e
quarentena adotadas.

v PL n° 2.955/2020 - inclui a disponibilizagdo servicos de atengdo psicossociais aos profissionais de
saude envolvidos nas agles para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
nacional decorrente da COVID-19.

v PL n® 4.548/2020 - Institui a Politica de Atengdo a Saude Mental das Vitimas e dos Familiares de
Vitimas da COVID-19.

v PL n° 5.252/2020 - dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, para incluir no rol
de direitos das pessoas afetadas pela Covid-19 a realizagdo de exame psicoldgico, a fim de prevenir,
acompanhar e tratar possiveis efeitos psicolégicos maléficos causados pela doenga.

v PL n°1.359/2021 - assegura os direitos basicos a salide mental, psicossocial e neurolégica provocados
pela pandemia do Coronavirus - COVID-19.

v PL n° 1.985/2021 - cria Programa de Assisténcia Psicossocial para Criangas no ambito do Sistema
Unico de Saude que seja prestada atengao psicossocial infantil no periodo pés-pandemia de Covid-19.

v PL n° 3.139/2021 - dispde sobre a assisténcia a salide mental da pessoa com sofrimento em razéo da
epidemia de COVID-19.

v PL n°® 3.973/2021 - autoriza 0 Ministério da Salde a criar o Programa de Salde Emocional e Mental
para as vitimas da Covid 19 e da outras providéncias.

2. Analise: a proposta principal (§3° do art. 1° e art. 2°) amplia a obrigacéo legal de execucgéo ja existente por
periodo superior a dois exercicios e determinar que a Unido efetue repasses especificos para os fundos de
saude locais que aderirem ao novo programa. Portanto, enseja gastos que se enquadram na condigdo de
despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos do que dispde art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se
aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais 0 ato que criar ou aumentar despesa
obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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FISCALIZAGAO FINANCEIRA

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

A LDO 20222 reforga tais exigéncias no art. 124, ao determinar que as proposi¢oes legislativas e as suas
emendas “direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugéo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes”; e no art. 125, I, ao determinar que, no caso de a
proposta ensejar aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, estar acompanhada de medidas
de compensagao, no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio
do aumento de receita, proveniente de elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicao, ou da redu¢do permanente de despesas.

O art. 113 do Ato das Disposigdes constitucionais transitorias reforcou o controle sobre alteragoes
legislativas geradoras de impacto orgamentério, ao estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

3. Dispositivos Infringidos: LRF: art. 17, §§1° e 2% LDO 2022: art. 124 e art. 125, Il; ADCT: art. 113

4. Analise dos Apensados

Os Projetos de Lei n° 4.548/2020, n° 5.252/2020, n° 1.359/2021, e n° 1.985/2021, normatizam ou
apenas especificam atribuices e responsabilidades estatais junto ao Sistema de Salde, sem propriamente
criarem novas despesas; ou seja, ndo acarretam repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido

Assim como PL n° 2.083/2020, o PL n° 2.375/2020, o PL n°® 2.955/2020, o PL n°® 3.139/2021, e 0 PL n°
3.973/2021, criam novas despesas ao determinarem que seja garantido canal para atendimento remoto, por
chamada de voz ou video e voz, para aten¢cdo em salde mental ou estabelecerem que todos os
estabelecimentos de saude envolvidos nas agdes para enfrentamento contra a COVID-19 deverdo
disponibilizar aos profissionais de salde servigos de atengéo psicossocial, com atividades individuais ou
coletivas.

Por sua vez, o Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) afasta os
citados 6bices, ao suprimir a previsdo de nova destinagédo de recursos federais aos entes federados para
manutengdo especifica do programa, que continua a ser oferecido pelo SUS a partir da rede de atengéo
psicossocial e das unidades de atengao priméria a saude existentes.

4. Resumo: os Projetos de Lei n® 4.548, de 2020, no 5.252, de 2020, n° 1.359, de 2021, e n°® 1.985, de 2021,
nao implicam aumento ou diminuig&o de despesas ou receitas publicas.

O Projeto de Lei n° 2.083 de 2020, e os apensados PL n° 2.375, de 2020, PL n° 2.955, de
2020, PL n° 3.139, de 2021, e PL n° 3.973, de 2021, apresentam inadequacao frente a legislacéo financeira e
orgamentaria; entretanto, tais 6bices sdo sanados na forma do Substitutivo aprovado na CSSF.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

Elaboragao : Nucleo de Saude/CD?

2 Lei n°14.194, de 20 de agosto de 2021.
3. .. ) . )
Mario Luis Gurgel de Souza - Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
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