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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 453 ,de 22  dejaneiro de 2009,
que “Constitui fonte adicional de recursos para ampliagio de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e da outras providéncias”.

Brasilia, 22 de janetro de 2009.
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EM Interministerial n2 4/2009 - MF/MDIC

Brasilia, 21 de janeiro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta
de edicdo de Medida Proviséria, constituindo fonte adicional de recursos para
permitir o financiamento de projetos de investimento por parte do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, principal agente financeiro
federal de investimento de longo prazo, com o objetivo de fazer frente ao aumento
da demanda por crédito para investimentos na economia do Pais. A presente
proposta também traz dois artigos (32 e 49) que veiculam normas de natureza
tributaria, as quais serdo explicitados ao final.

2. A presente proposta, na primeira parte, além de atender ao aumento
da demanda por crédito de longo prazo que vem se verificando no Pais, busca
enfrentar o agravamento da situagdo no mercado financeiro internacional, evitando
uma insuficiéncia de liquidez na economia nacional. Esta situa¢do poderia impedir
contratacées de financiamento em volume satisfatorio para atender as demandas
por investimento, que, por sua vez, poderiam vir a ser prejudicadas em decorréncia
da reducéo do crédito as empresas nacionais.

3. No dltimo ano a demanda por financiamentos de longo prazo
oferecidos pelo BNDES aumentou significativamente. O crescimento da
necessidade de recursos advém em boa parte da rapida expansao dos desembolsos,
que passaram de R$ 33,5 bilhdes em 2003 para R$ 91,5 bilhdes em 2008, o que
corresponde a um crescimento acumulado de 173%, quase trés vezes maior do que
o crescimento acumulado do PIB no mesmo periodo, conforme informacdes do
BNDES.

4. Nesse contexto, as fontes de recursos tradicionais do BNDES -
retorno das operagOes de crédito, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, captacoes junto a organismos
multilaterais e retornos das carteiras de renda fixa e varidvel - tornaram-se
insuficientes para financiar o orcamento de desembolsos.

5. Com o agravamento da crise financeira internacional, que leva a
incerteza quanto a volta a normalidade nos mercados externos, a situacdo dos
mercados de crédito e de agdes € de dificuldade, reduzindo a disponibilidade de
recursos via captacdes em mercado ou venda de agdes para as empresas. Dessa
maneira, a pressdo da demanda de recursos para financiamento de longo prazo,
que € tradicionalmente atendida pelo BNDES, aumentou, o que torna urgente a
adocao desta medida.
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6. A concessao de crédito ao BNDES no montante de até R$
100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais), poderd ser realizada mediante a
emissao, pela Unido, sob a forma de colocagdo direta em favor do BNDES, de
titulos da Divida Ptblica Mobilidria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda, ou mediante a utilizacdo do superévit
financeiro da Unido do exercicio de 2008.

7. No caso em que a abertura de crédito se dé por meio da emissao de
titulos, as respectivas condicoes financeiras serao definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda. Quanto ao pagamento do empréstimo por parte do BNDES
fica determinado que a remuneragéo sobre 30% (trinta por cento) dos recursos dar-
se-4 com base no custo de captacdo externo, em dolares norte-americanos, do
Tesouro Nacional, e, sobre os 70% (setenta por cento) remanescentes, com base na
taxa de juros de longo prazo - TJLP acrescida de 2,5% de juros ao ano.

8. Com isso, a economia brasileira serd capaz de enfrentar a crise do
mercado externo, sem ter que abortar seus projetos de investimento, dado que,
com esta medida, empresas brasileiras que recorriam ao mercado internacional -
cuja disposicdo a emprestar foi drasticamente reduzida -, poderao recorrer ao
mercado doméstico, onde 0 BNDES ¢ o principal agente fornecedor de crédito de
longo prazo.

9. Importante ressaltar que os recursos envolvidos serdo aplicados em
projetos de investimento, que possibilitem de forma direta a expansdo ou
modernizac@o da capacidade produtiva nacional, concorrendo para a expansdo da
formacdo bruta de capital fixo da economia brasileira.

10. A medida ora proposta possui o cardter de urgéncia e relevéncia,
uma vez que a atual crise financeira global exige a adoco tempestiva de medidas
econOmicas, a fim de arrefecer seus impactos negativos na economia do Pais.

11. Quanto as normas tributarias da proposta, nos arts. 3° e 49, elas
dispdem sobre o diferimento da tributacio, pela pessoa juridica patrocinadora, das
receitas origindrias de planos de beneficios administrados por entidades fechadas
de previdéncia - registrados pelo regime de competéncia, na data de sua realizacao.

12. Por seu lado, a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, por meio
da Deliberagio CVM n2 371, de 13 de dezembro de 2000, determina o
reconhecimento de ativos e passivos pela entidade patrocinadora, embora nédo
coexista qualquer registro na entidade patrocinada que caracterize para a
patrocinadora, no caso de superdvit, a figura de rendimentos creditados. A
obrigacio de registrar contabilmente um ativo, relativo a eventual superdvit ou
juros atuariais na patrocinadora, ndo estd condicionada a que ocorra,
simultaneamente, nenhum movimento de registro contébil ou qualquer ato juridico
na entidade patrocinada que permita a inferéncia desse direito, justificando-se,
portanto, o diferimento da incidéncia tributaria para 0 momento da realizacéo.

C )nﬂ'e“’ ) \1(‘\0“14‘

Sectetana de Cumder-: } 3
Legnslatwa do Cong2".> © Cc qa\
VAP L 52 1Z2C
_,,,_.__._-

Fis._ i



13. ‘ Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, as razoes

que nos levam a submeter ao elevado crivo de Vossa Exceléncia a anexa proposta
de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Miguel Joao Jorge Filho
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