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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.856, DE 2015

Altera a Lei n° 12.608, de 2012
(Estatuto de Protecdo e Defesa Civil), para
obrigar a realizacdo de cadastro demografico
em empreendimentos com risco de desastre
ambiental.
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Relator: Deputado JOAO DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.856, de 2015, tem por fim alterar a Lei n°
12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A
proposicdo acrescenta o art. 23-A, com o intuito de tornar obrigatéria, por
estabelecimentos ou atividades com risco de desastre ambiental, a realizacao
de cadastro demogréfico, atualizado anualmente, em localidades de Municipios
gue possam ser potencialmente atingidas. Os dados do cadastro deverao ficar
integralmente disponiveis para os 6rgdos competentes do Sistema Nacional de

Protecéo e Defesa Civil.

O autor justifica a proposicao argumentando que o desastre de
Mariana (MG), ocorrido em novembro de 2015, apontou inUmeras dificuldades
na gestdo de desastres no Brasil, entre elas a caréncia de dados sobre o
namero de pessoas potencialmente atingidas. Essa caréncia acarreta demora
nas acoes de resposta e reconstrucdo, como a identificacdo de corpos, a

prestacao de auxilio aos moradores e a indenizacdo aos atingidos. O projeto de
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lei visa corrigir essa lacuna e contribuir para melhorar a acdo dos gestores
publicos, em caso de desastre.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva nas
Comissbes. Foi aprovada na Comissdo de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia. Nesta Comisséo de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel, ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, regulamentou o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e
inovou o ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito a gestdo de
desastres. Até entdo, nossas leis estavam focadas principalmente nas acfes
emergenciais, de socorro as vitimas, e na recuperacdo da area atingida. A
referida Lei trouxe as acdes preventivas para o cerne do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, com o objetivo de reduzir o impacto social, econdmico

e ambiental dos desastres, ou mesmo evitar a sua ocorréncia.

Uma das fases mais importantes da prevencdo de desastres
diz respeito a preparacdo, tanto dos 6rgados publicos quanto da sociedade em
geral. Havendo risco de desastre, € preciso emitir alerta aos possiveis atingidos

e todos devem estar conscientes de como agir, caso o0 evento esperado ocorra.

Sendo assim, uma das informacdes primordiais € conhecer o
risco. E, se este existe, ter informacdes prévias sobre a populacéo sujeita a ele,
ou seja, saber quantos sao e onde estdo os que poderao ser atingidos pelo

evento extremo.

No desastre decorrente do rompimento da Barragem de

Funddo, em Mariana (MG), em novembro de 2015, ndo houve alerta a
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populacdo. O Relatorio da Comissdo Externa, constituida para acompanhar o
desastre, aponta a falta de alerta as comunidades como uma das principais
falhas detectadas, o que retardou a saida da populacédo da area do desastre e

dificultou as acdes de resgate.

Na verdade, sequer havia informagdo sobre quem eram o0s
moradores a jusante. Nao havia um Plano de Contingéncia com informagdes
sobre a populacdo, especialmente aquela situada nas imediacbes da

barragem, como os povoados de Bento Rodrigues e Paracatu.

A proposicdo em epigrafe visa inserir, na Lei n° 12.608/2012,
medida que podera impedir a repeticao desse problema. O objetivo € que, para
os empreendimentos ou atividades com risco de desastre, assim indicado no
licenciamento ambiental, € obrigatéria a realizacdo, pelo empreendedor, de
cadastro da populacdo que pode ser atingida. A proposicdo determina,
também, que os dados desse cadastro fiquem integralmente disponiveis para
os oOrgdos de protecdo e defesa civil. E, ainda, que esse cadastro seja

atualizado anualmente.

Como argumenta o autor da proposicdo, os dados do Censo
Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sdo
insuficientes, pois sao atualizados apenas a cada dez anos. Portanto, nao
oferecem informacdo sobre a populagcéo lindeira ao empreendimento, que

permita a atuagdo segura e eficaz, no caso de ocorréncia de desastre.

Concordamos com o relator da Comissdo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, Deputado Angelim,
guando afirma que empreendimentos com alto risco de desastre ndo devem
ser licenciados. Mas, mesmo no caso de risco baixo, este ainda permanece e,
ocorrendo o desastre, o dano pode ser muito grave. Ressalte-se que a gestéao
de desastres lida, muitas vezes, com fatores imprevisiveis, decorrentes, por

exemplo, de falhas de gestdo. Portanto, cabe ao Poder Publico aplicar o
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principio da precaucdo e, ao empreendedor, adotar as medidas preventivas
necessarias.

Consideramos que essa medida colabora para o
aperfeicoamento da legislacdo de protecdo e defesa civil, especialmente no

que diz respeito a prevencgdo e a preparacao.

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n° 3.856, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Relat
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