4%
Camara dos Deputados

L , Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
S Sustentavel-CMADS

PROJETO DE LEI N® 1.075, DE 2011

Dispde sobre a eliminagao controlada
das Bifenilas Policloradas — PCBs e dos
seus residuos, a descontaminacdo e a
eliminagéo de transformadores, capacitores
e demais equipamentos elétricos que
contenham PCBs, e da outras providéncias
correlatas.

Autores: Deputados Penna e Sarney Filho
Relator: Deputado Daniel Coelho

| - RELATORIO

O PL 1.075/2011 pretende estabelecer providéncias para
a eliminacdo das Bifenilas Policloradas — PCBs e dos seus residuos no Pais,
bem como a descontaminacao ou eliminacdo de equipamentos que contenham
residuos desse composto.

As bifenilas policloradas (do inglés polychlorinated
biphenyls - PCB) sdo compostos organicos aromaticos clorados artificiais, na
forma liquida ou solida, e ndo possuem odor ou gosto. As misturas técnicas
contendo PCB possibilitam seu emprego em varios segmentos industriais,
como fluidos dielétricos em capacitores e transformadores elétricos, turbinas de
transmissdo de gas, fluidos hidraulicos, resinas plastificantes, adesivos,



sistemas de transferéncia de calor, aditivo antichama, oleos de corte e
lubrificantes®.

As PCBs foram banidas em diversos paises devido aos
potenciais efeitos nocivos a salude humana e ao ambiente. O comércio,
producdo e uso desse composto no Brasil foram proibidos pela Portaria
Interministerial MIC/MI/MME n° 19, de 19 de janeiro de 1981.

Além deste ato do Poder Executivo, o Brasil também
promulgou, por meio do Decreto n°® 5.472, de 20 de junho de 2005, o texto da
Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, que
estabelece a eliminacéo total das PCBs nos paises signatarios até 2025, por
apresentarem riscos ambientais e a saude humana.

A proposicdo em exame foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC; de Minas e
Energia — CME; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS,;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos
dos arts. 24, 1, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Na CDEIC, a proposicao foi aprovada por unanimidade,
em 30/11/2011, na forma do Substitutivo proposto pelo Relator Deputado Dr.
Ubiali.

Na CME, a proposicdo foi aprovada na forma do
Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Arnaldo Jardim, em
28/05/2014, que apresentou complementacédo de voto.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, nao
foram apresentadas emendas ao PL n° 1.075, de 2011.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A eliminagdo das Bifenilas Policloradas — PCBs & um
assunto que vem sendo discutido ha bastante tempo, principalmente no setor

! Ficha de Informag&o Toxicoldgica — FIT das Bifenilas Policloradas — PCB. Disponivel em:
http://www.cetesb.sp.qgov.br/userfiles/file/laboratorios/fit/bifenilas_policloradas.pdf. Acesso em
13/04/2015.
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elétrico, onde se concentra boa parte desse composto organico, ali aplicado em
virtude de suas propriedades de isolante elétrico, estabilidade térmica e
quimica.

Apesar da existéncia de atos normativos proibindo a
producdo, o comércio e o uso de PCB no Brasil, o poder publico ainda
demonstra a necessidade de um reforgo legal para dar cabo a essa questédo. O
Ministério do Meio Ambiente — MMA possui um projeto cujo objetivo, além do
desenvolvimento e estabelecimento de mecanismos técnicos para sua gestao e
eliminacdo, consiste em “estabelecer instrumentos legais especificos que
reforcem legislacdes referentes a produtos perigosos ja existentes”™.

No Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama,
tramita o Processo n® 0200.001745/2012-63%, que até hoje néo resultou em ato
normativo. O projeto de resolucdo tramitou de 2012 a 2014 na Comissao
Técnica de Qualidade e Gestdo de Residuos do Conama, mas teve seu
andamento sobrestado recentemente na Comissdo Técnica de Assuntos
Juridicos — CTAJ. Entendeu-se que, como a proposta de resolucdo faz mencgéo
a guias procedimentais e manuais, para sua execucao, seria recomendavel a
publicacdo de tais atos antecipadamente para que somente depois se analise
juridicamente o conteudo da proposta.

Algumas fragilidades dos normativos atuais podem ser
mencionadas para reforcar a justificativa da proposicdo em exame. A Portaria
Interministerial  MIC/MI/MME n° 19/1981, ao proibir a fabricacao,
comercializacdo e uso das PCBs, estabeleceu prazos para cada aplicacdo. Os
transformadores em operacdo na data da publicacdo poderiam continuar
funcionando até que fosse necessario seu esvaziamento, quando n&o
poderiam mais ser reabastecidos com 6leos contendo PCB. Essa pratica de
reutilizacéo direta do equipamento com outro fluido ocasionou a contaminacao
cruzada de 6leos isentos de PCB, em virtude dos residuos que permanecem
aderidos a estrutura do equipamento.

Além dessa portaria, ha a Conven¢do de Estocolmo
sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes, da qual o Brasil é signatario, que
restringe severamente a utilizacdo das PCBs e determina a ado¢édo de medidas
para reduzir ou eliminar a sua liberacdo nao intencional. A Convencao foi
promulgada pelo Decreto n® 5.472, de 20 de junho de 2005, e definiu que o uso
de PCB em equipamentos no Pais deve ser eliminado até 2025. Trata-se de

2 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/gestao-e-eliminacao-
do-pch. Acesso em 13/04/2015.

¥ Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.001745/2012-63.
Acesso em 13/04/2015.
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normas gerais a serem seguidas por todas as Partes, sem considerar as
especificidades de cada Pais.

Por ter internalizado as disposicoes da Convencao de
Estocolmo, o Brasil se comprometeu a seguir suas diretrizes e metas, o que
ndo impede que o poder legislativo pétrio trace metas ainda mais ambiciosas
ou que, ao menos, dé maior solidez aos seus mandamentos.

Importante explicitar que a eventual aprovacdo da
proposicdo em comento ndo revoga integralmente o Decreto n° 5.472, de 20 de
junho de 2005, mas tdo somente delimita um prazo mais restrito e especifica os
procedimentos que serdo adotados para alcancar os objetivos ali delineados,
inclusive com a adocao de metas progressivas para eliminacao de PCBs.

A proposicdo tomou o cuidado de contemplar todo o
processo de gerenciamento desse poluente organico persistente, desde sua
identificacdo e inventario até a efetiva destinacdo, sempre que possivel
baseando o0s procedimentos em normas consagradas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Lei bastante similar ja existe no Estado de Sao Paulo,
qual seja a Lei n° 12.288, de 22 de fevereiro de 2006, servindo de exemplo
sobre a pertinéncia de uma iniciativa nesse sentido.

O PL 1.075/2011 estabelece a obrigatoriedade de
eliminacdo progressiva até 2020, com alguns prazos intermediarios, 0s quais
foram estipulados inicialmente para dezembro de 2015. Considerando o tempo
decorrido desde o inicio do tramite da matéria, verifica-se que a aprovacao
desta Lei hoje traria uma obrigacdo gravosa com prazo inexequivel, motivo
pelo qual sdo apresentadas emendas para ajustar essas datas.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PL 1.075, de
2011, com proposta de emendas para atualizar os prazos intermediarios
previstos no documento inicial. Ressalto a importancia dessa iniciativa para
embasar acdes contundentes de protecdo e remediacdo ambiental, que nao
podem mais ser proteladas, sob o risco de comprometer o equilibrio ecologico
e a saude da populacéo.



Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DANIEL COELHO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N2 1.075. DE 2011

Dispbe sobre a eliminacao controlada
das Bifenilas Policloradas — PCBs e dos
seus residuos, a descontaminacdo e a
eliminacdo de transformadores, capacitores
e demais equipamentos elétricos que
contenham PCBs, e da outras providéncias
correlatas.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 5° do PL 1.075/2011, o prazo de
dezembro de 2015 pelo prazo de dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

O PL 1.075/2011 estabelece a obrigatoriedade de
eliminacdo progressiva de PCBs até 2020, com alguns prazos intermediarios
estipulados inicialmente para dezembro de 2015. Considerando o tempo
decorrido desde o inicio do tramite da matéria, verifica-se que a aprovacgéo
desta lei hoje traria uma obrigacdo gravosa com prazo inexequivel, motivo pelo
qual se propde esta emenda para ajuste das datas.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DANIEL COELHO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 1.075. DE 2011

Dispde sobre a eliminagao controlada
das Bifenilas Policloradas — PCBs e dos
seus residuos, a descontaminacdo e a
eliminagdo de transformadores, capacitores
e demais equipamentos elétricos que
contenham PCBs, e da outras providéncias
correlatas.

EMENDA N° 2

Substitua-se, no art. 6° do PL 1.075/2011, o prazo de
dezembro de 2015 pelo prazo de dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

O PL 1.075/2011 estabelece a obrigatoriedade de
eliminacdo progressiva de PCBs até 2020, com alguns prazos intermediarios
estipulados inicialmente para dezembro de 2015. Considerando o tempo
decorrido desde o inicio do tramite da matéria, verifica-se que a aprovacao
desta lei hoje traria uma obrigacdo gravosa com prazo inexequivel, motivo pelo
qual se propde esta emenda para ajuste das datas.

Sala da Comisséo, em de de 2015.
Deputado DANIEL COELHO

Relator
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