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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 8.894, de 2017, tem origem no Senado
Federal e objetiva criar o Fundo de Atendimento a Situacdes de Emergéncia e
de Calamidade Publica Decorrentes de Secas (Fasec), bem como estabelecer

seus objetivos, critérios de gestéo, fontes de recursos e forma de aplicacéo.

Nesse passo, o0 art. 2° da proposicéo estabelece ser objetivo do
Fasec “atender a populacédo atingida por secas e auxiliar na superacdo das
consequéncias e privagcdes de natureza social e econbmica derivadas das

situagdes de emergéncia e de calamidade publica decorrentes de secas”.

O art. 3° determina que o Fasec sera gerido por um Conselho
Deliberativo, o qual, de acordo com o inciso Il do art. 6° do PL n° 8.894, de
2017, devera ser composto por representantes do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e dos orgaos e entidades do Poder Executivo encarregados

das atividades de defesa civil, em ambito federal, estadual e municipal.

O art. 3° consignou, também, que o Conselho Deliberativo

deverd aprovar projetos e atividades a serem executados com recursos do



Fasec, os quais deverdo ser aplicados, exclusivamente, no atendimento a

situacBes de emergéncia e de calamidade publica.

Conforme o0 § 4° do art. 3° enquadra-se nessas situagbes a
aguisicdo ou a locacado de equipamentos e bens necesséarios ao tempestivo
atendimento as situacbes de emergéncia e de calamidade publica decorrentes
das secas. Restou proibida a aplicacdo em despesas de manutencéo
administrava do o6rgdo gestor ou de qualquer outro 6rgdo ou entidade da

Administracéo Publica.

No caso de recursos ndo aplicados em determinado exercicio,
0 8 5° do art. 3° autorizou sua utilizagdo, no ano subsequente, na construgéao
de reservatdrios de agua, sistemas de captacédo de agua e adutoras. O recurso

poderd, ainda, ser mantido como reserva.

O Conselho Deliberativo, conforme, caput, § 3° e § 8° do art. 3°,
recebera apoio técnico e administrativo do 6rgéo responséavel pela execuc¢ao da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), o qual devera
acompanhar e avaliar tecnicamente os projetos e atividades aprovados pelo
conselho, inclusive por meio de avaliagdo final, apés execucdo total dos
projetos, a fim de verificar a fiel aplicacdo dos recursos. A ndo aprovacéo final
do projeto implica inabilitacdo da instituicdo responsavel, que ndo podera
receber novos recursos pelo prazo de cinco anos ou até que o érgao avaliador

revise o parecer final.

O art. 4° estabelece as fontes de recursos do Fasec, entre os
quais citam-se recursos do Tesouro Nacional, doacdes, subvencdes e auxilios,
resultados de aplicacdo em titulos publicos federais, reversdo de saldos anuais
nao aplicados, entre outras fontes. Esses recursos deverao ser depositados em
Conta Unica do Tesouro, & ordem do 6rgéo responséavel pelo PNPDEC, e n&o
estardo sujeitos a contencgdes, contingenciamentos, deferimento e exercicios

findos.

O art. 5° disp6e que a n&o aplicacao dos recursos do Fasec de
acordo com as disposicdes legais sujeitara o titular do projeto, bem como os
responsaveis pela sua execucdo, ao pagamento do valor atualizado, sem

prejuizo de demais penas e sancdes previstas.
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A proposta estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes, tendo sido distribuido as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel (Cmads), de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia (Cindra), de Financas e Tributacao
(CFT) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Cmads, apds encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A ocorréncia de eventos climaticos extremos sempre
representou ameaca a diversas populacbes e ecossistemas ao redor do
mundo. As mudancgas climaticas, no entanto, tém intensificado esses eventos,
torando necessaria a adocdo de medidas preventivas, adaptativas e de defesa

contra os danos causados por essas ocorréncias.

O Brasil, infelizmente, € um dos paises que tem experimentado
intensificacdo nos eventos climaticos extremos que ocorrem em seu territorio,
tais como secas e inundacdes. As dimensdes dos danos econdmicos, sociais,
e ambientais sdo de tal magnitude que justificam caracterizar esses eventos

como desastres naturais.

A intensificagdo das secas no Brasil é especialmente
preocupante, pois atinge com maiores impactos a Regido Nordeste do Pais,
caracterizada pelo clima semiarido, que possui relativa escassez hidrica e de
outros recursos naturais, além de elevados indices de pobreza. As condigbes
climaticas e sociais desfavoraveis somam-se a grande extensdo e densidade
demografica do semiarido, tornando a regido notadamente vulneravel. Isso
porque o semiarido brasileiro cobre parte de nove estados, mais de 20% do
total de municipios e abriga 12% da populacdo, em um total de 22,5 milhdes de
pessoas. Dentre as regides secas do mundo, o Nordeste brasileiro é a mais

densamente povoada.



Muito embora as secas sejam eventos de ocorréncia historica
no Pais, com registros datados desde os anos 1500%, os anos mais recentes,
principalmente aqueles entre 2012 e 2015, tém causado grandes
preocupacdes. As secas recentes tém sido caracterizadas como as mais
severas das Ultimas décadas, com mais de dez milhdes de pessoas afetadas
somente no semiarido brasileiro®. Além dos danos sociais, as secas causam
diversos efeitos deletérios sobre os ecossistemas, tais como elevacdo da
ocorréncia de erosdes e de incéndios florestais, diminuicdo do fluxo de rios e
de lagos, com deterioracdo da qualidade da agua e mortandade de peixes e

outros organismos aquaticos.

Esse € um contexto que se perpetua e se intensifica ano apoés
ano, apesar dos esforcos do Poder Publico em concretizar politicas, nas mais
variadas vertentes, com vistas a minimizar os efeitos da seca e evitar situagoes

de emergéncia e calamidade publica.

A inexisténcia de fonte financeira segura e direcionada a
guestao pode ser indicada como uma das causas para o insucesso de politicas
publicas desenhadas para trazer resiliéncia a populacdo e aos ecossistemas
que enfrentam situacdes criticas de secas no Pais. A permanente inseguranca
quanto a disponibilidade de recursos impossibilta a realizacdo de
planejamentos de médio e longo prazos, o que, fatalmente, prejudica o sucesso

perene das acdes governamentais.

A falta de planejamento e suas consequéncias € patente
quando se observa, por exemplo, a politica de infraestrutura hidrica no Pais.
De inicio, inexiste um marco legal para essa questdo, ndo obstante ser
determinacao estabelecida desde o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 ao
Poder Executivo. Sem direcionamento formal de a¢cdes e garantia de recursos,
a politica é dirigida de forma alocar investimentos de forma desproporcional,

muitas vezes como forma de resposta a situagcdes emergenciais, sem a devida

! As primeiras narrativas acerca da seca no Nordeste brasileiro é do Jeuita Padre Ferndo Cardim, que
chegou a Bahia em 1583. Fonte: CAMPOS, José Nilso B. Paradigms and Public Policies Drought in
Northeast Brazil: a Historical Perspective. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s00267-015-0444-x. Acesso em: 25/5/2018. A narrativa
completa do Jesuita pode ser acessada em: www.brasiliana.usp.br.

% Fonte: TREJO-PAREDES, Franklin e BARBOSA, Humberto. Evaluation of the SMOS-Derived Soil
Water Deficit Index as Agricultural Drought Index in Northeast of Brazil. Water Journal. 2017.



https://link.springer.com/article/10.1007/s00267-015-0444-x
http://www.brasiliana.usp.br/

conexdo com politicas transversais e sem planejamento fundamentado de

acoes.

Assim, acudes, barragens e canais sdo construidos a custos
muitos vezes elevados, sem acfes efetivas de educacdo e preparo técnico da
populacdo e dos entes federativos beneficiados e sem dispensar os devidos
esforcos as importantes questfes de preservacao e restauracdo ambiental, que

sao fundamentais para a sustentabilidade hidrica.

Tome-se, por exemplo, a Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco.
Enquanto mais de dez bilhdes de reais estdo sendo gastos na construcéo das
obras do canal, pouco mais de dois bilhbes estdo sendo destinados a
revitalizacdo do Rio Sdo Francisco. Nunca € demais relembrar que sem o rio,
inutil se tornard a transposicao e prejudicada a seguranca hidrica e a resiliéncia
contra as secas. Ademais, embora a Transposi¢cdo do S&o Francisco esteja
prestes a ser concluida, alguns estados e municipios beneficiados ndo estdo
preparados tecnicamente ou financeiramente para receber e gerenciar essas

aguas.

Essas questbes mostram que, enquanto perdurar a
inseguranca de recursos e a falta de planejamento em politicas hidricas no
Brasil, continuaremos a observar a deflagracéo de situacbes de emergéncia e

calamidade publica em virtude de secas.

Por tudo isso, vejo o Fasec como instrumento com grande
potencial para contribuir de forma significativa nessa questdo. Isso porque o
aporte orcamentario seguro, com vinculagao direta de receitas as acfes tanto
emergenciais quanto estruturantes em tematica de seguranca hidrica, tornara
possivel a elaboracdo e implementacdo de planos de curto, médio e longo
prazos para a promoc¢ao de seguranca hidrica e de resiliéncia em situacao de

seca extrema.

Assim, considerando que fundos s&o criados, em geral, para
privilegiar a acao estatal em determinada direcdo, vejo na criagdo do Fasec
grande oportunidade para melhor direcionar e estruturar a acdo do Poder
Publico em seguranca hidrica e resiliéncia contra a secas, levando em

consideracdo, com a devida importancia, questdes fundamentais para o



sucesso dessas acdes, tais como preservacdo e restauragcdo ambiental,
educacdo ambiental e capacitacdo técnica da populagéo.

Por todos os motivos expostos, e analisando a criacdo do

Fasec em relacdo ao mérito que compete a esta Cmads, sou pela aprovacao
do PL n° 8.894, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.
Deputado ATILA LIRA

Relator
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