PROJETO DE LEI N.2 344-B, DE 2015
(Do Sr. Capitdo Augusto)

Altera a Lein210.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas
de fogo e munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e dd outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprova¢dao, com emenda
(relator: DEP. LAUDIVIO CARVALHO); e da Comissdao de Finangas e Tributagdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (relator: DEP. EDMAR ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Capitdo Augusto, trata de isencdo de tributos
para aquisicdo de arma de fogo para os profissionais de seguranca publica.

2. Objetiva-se a alteracdo do § 22 do art. 11 do Estatuto do Desarmamento (ED), que isenta da
cobrancga de taxas certas categorias que possuem o direito ao porte de arma. De acordo com a redagao
proposta, além da isencdo de taxa, ja prevista na legislacdo, havera ainda isencdo de todo tipo de tributo.

3. subsequente ao da publicacdo da lei decorrente deste projeto (art. 39).

4. Na Justificativa, o autor destaca que a arma de fogo, instrumento de trabalho dos profissionais
de seguranca publica, € um dos dez produtos com maior carga tributdria do pais, chegando a mais de 70% sobre
o valor do produto.

5. A proposicao, em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a aprecia¢do conclusiva, foi distribuida
as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO, para analise de mérito; de
Financas e Tributacdo - CFT, para exame de adequacdo orcamentaria e financeira; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para verificacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

6. No ambito da CSPCCO, o projeto foi aprovado, com emenda modificativa do Relator, Deputado
Laudivio Carvalho, propondo que a isencao de tributos seja apenas para taxas e para o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

7. Na Comissao de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

8. E o relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR

9. Cabe a esta Comissdao examinar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequa¢do com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento



Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentdria
e financeira".

|II

10. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢cdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposi¢cbes legais em vigor" e como adequada "a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida

pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual.

11. Além da Norma Interna, a Comissdo de Financgas e Tributag¢do editou a Siumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposigcdo, inclusive em cardter autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensacéo”.

12. Em relacdo ao plano plurianual, a proposicao é compativel com a Lei n2 13.249, de 2016 — PPA
2016/2019 —, e nao conflita com suas disposigoes.

13. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, a fim de proporcionar o equilibrio das contas publicas,
determina o cumprimento de metas de resultados fiscais e a obediéncia a limites e condi¢des. Nesse sentido, o
art. 14 dessa lei, ao dispor sobre a apreciacdo de proposi¢des legislativas que concedem ou ampliam beneficio
de natureza tributaria, preceitua que a matéria deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que o projeto deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes.

14. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdéprio da lei de
diretrizes orcamentdrias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas,
da ampliacao de base de cdlculo ou da majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuicao, podendo o beneficio
entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

15. A observancia das prescricoes da LRF sera analisada em conjunto com a abordagem de
compatibilidade da proposicao com as disposices da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

16. A LDO 2018, Lei n? 13.473, de 2017, determina no art. 112 que: “Art. 112. As proposicoes
legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéio, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria
de cdlculo respectiva e correspondente compensac¢do, para efeito de adequacGo orcamentdria e financeira e
compatibilidade com as disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria.” (grifo nosso).

17. Em andlise ao projeto de lei n2 344, de 2015, verifica-se que ndo foram cumpridos os requisitos
elencados na LRF, na LDO 2018 e na Sumula n2 1/08-CFT, conforme detalhado abaixo.

18. O art. 22 da proposicdo dispde que as aquisicdes de armas de fogo para os profissionais de
seguranca publica passariam a ter isencdo de todo tipo de tributo. Dessa forma, resta-se evidenciado que a
aprovacdo do projeto em andlise ocasionara diminuicdo de receita da Unido, obtida por meio da arrecadacdo
de impostos federais.

19. Da mesma forma, a emenda modificativa do Relator do projeto no ambito da CSPCCO, Deputado



Laudivio Carvalho, que propds a isengdo de tributos apenas para taxas e para o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), também provocara diminuicdo de receita da Unido.

20. Apesar disso, a proposicdao nao esta acompanhada da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro, tampouco foi indicada a medida de compensagdo para a diminuigdo da receita, indo de encontro as
disposicdes da LRF, da LDO 2018 e da Sumula n? 1/08-CFT.

21. Esclarece-se que a previsdo constante do art. 32 do projeto, de que o Poder Executivo estime o
montante da renuncia fiscal decorrente da proposicao, para fins de inclusdao no projeto de lei orgamentdria
subsequente a publicacdo da lei, ndo sana o vicio de incompatibilidade com as normas orgamentarias. Isso
porque a estimativa de impacto, bem como a medida de compensagao, devem ser realizadas previamente a
aprovacdo das proposicdes que ocasionem de renuncia de receita (art. 112, § 42, da LDO 2018 c/c art. 14. da
LRF).

22. Em face do exposto, por conflitar com as disposi¢cdes da LRF, da LDO 2018 e da Simula n2 1/08-
CFT, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e INADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n2 344,
de 2015, bem como da emenda modificativa apresentada pelo Relator, no ambito da CSPCCO.

23. O projeto determina que o Poder Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente da
proposicdo, para fins de inclusdo na lei orcamentaria para o exercicio

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado Edmar Arruda

Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei 344/2015 e
da Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Edmar Arruda. O Deputado Capitdao Augusto apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes e Alfredo Kaefer - Vice-Presidentes, Carlos
Melles, Edmar Arruda, Elizeu Dionizio, Enio Verri, José Guimaraes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos
Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Vicente Candido, Walter Alves,
Afonso Florence, Capitdo Augusto, Carlos Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperididao Amin, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Hildo
Rocha, lzalci Lucas, Jeronimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar Garcon e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



VOTO EM SEPARADO

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 344 de 2015 (PL 344/2015) pretende isentar os profissionais integrantes das

seguintes corporacdes e categorias, bem como as respectivas instituicdes, do pagamento de taxas e tributos

guando da aquisicdo de arma de fogo:

Forgas Armadas;

policia federal, policia rodovidria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares

e corpos de bombeiros militares;

guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos

mil) habitantes;

guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqliienta mil) e menos de 500.000

(quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de

Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
6rgaos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

guadro efetivo dos agentes e guardas prisionais;

escoltas de presos e as guardas portudrias; e

Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de

Auditor-Fiscal e Analista Tributario.

Consoante registrado em justificativa, a proposta visa aparelhar os 6rgaos de seguranca publica com

armas modernas e em quantidade suficiente para a prestacdo do servico de seguranca publica e também

permitir que os profissionais possam adquirir a arma particular com isencao de impostos, dentro do seu

orcamento que infelizmente ja ndo é digno para o exercicio de tdo relevante profissao.

O projeto foi submetido ao regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, inc. lll, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados — RICD) e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissées, nos termos do art. 24

II, do RICD. Nesse contexto, foi distribuido as Comissdes de: Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

(CSPCCQ), para andlise do mérito; Financgas e Tributacdo, para exame da adequacdo financeira ou orcamentaria

da proposicdo (Art. 54, inc. I, do RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestacdo quanto a

constitucionalidade ou juridicidade da matéria (Art. 54, inc. |, do RICD).



Em reunido corrida em 05 de abril de 2017, a CSPCCO houve por bem aprovar o PL 344/2015,
adotando emenda apresentada, na forma do parecer do relator. Em sinopse, a versdo aprovada naquele
colegiado restringe a renuncia fiscal idealizada pelo Projeto de Lei, para que a isen¢do incida apenas do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IP), tributo federal de carater regulatorio.

Nesta Comissdo de Financgas e Tributacdo (CFT), o ilustre relator apresentou voto em que conclui
pela incompatibilidade e inadequagao financeira e orgamentaria do Projeto e da Emenda da Comissdao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Em resumo, o relator apoia sua conclusdo no fato de que a
proposicdao e a emenda aprovada na CSPCCO acarretam diminui¢do da receita da Unido sem a indicagdo de

medida compensatdria, conforme demanda a legislagao de regéncia.

E o relatério.

I1-VOTO

Da leitura do parecer do eminente relator, logo se vé que a motivacdo para o voto pela inadequacao
e incompatibilidade orgamentdria e financeira estd centrada na auséncia de previsdo, no projeto, de
compensacado da diminuicdo da receita da Unido, de forma a garantir a neutralidade fiscal da proposi¢cdo, como

exigem os normativos legais inerentes ao tema.

Ocorre que as normas regimentais permitem a apresentacao de emenda tendente a sanar vicio de
inadequacdo ou incompatibilidade financeira e orcamentaria, evitando o arquivamento prematuro da presente

proposicao, que é, evidentemente, meritéria e merece o saneamento.

Assim, tendo em vista a necessidade de dar cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, buscamos junto a Consultoria de Orcamento desta Casa medidas que pudessem

compensar a perda aos cofres publicos.

Duas sugestées foram, entdo, colocadas: a) implementar medida compensatdria estimada no
montante de RS 237,6 milhdes, mediante extin¢do da isen¢do de Imposto de Importacdo e do IPI sobre a
importacdo de aeronaves e embarcacdes; ou b) aumentar a tributagdo da COFINS e do PIS sobre fabricantes de

cigarros.

Ao analisar as alternativas, entendemos que a segunda seria mais adequada, uma vez comparada a
relevancia do presente projeto com o maleficio dos cigarros, produto que, diante da sua nocividade, demanda,

de fato, um regime tributario mais rigoroso.

Por isso, propomos, como medida compensatéria, o aumento da tributacdo da COFINS e do PIS
sobre fabricantes de cigarros, permitindo elevar seu percentual de 291,68% para 310,66, e de 3,42% para 3,64%,

respectivamente. A medida representara um aumento de arrecadacdo compativel com o valor da rendncia de



receita, neutralizando, assim, o impacto orcamentdrio decorrente da concessao do beneficio fiscal de isencao

do IPl, como proposto no ambito da Comissdo de Seguranca Publica.

Registre-se que ha isengdao do Imposto sobre Produtos Industrializados, no art. 12 da Lei n? 9.493,
de 10 de setembro de 1997, para aquisicao de armas e munig¢des pelos érgdos de seguranga publica da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal. Entdo, o impacto deste projeto estara restrito para a finalidade de permitir

que, além dos érgdos, os profissionais possam adquirir a arma com isengdo do imposto.

Outras categorias de profissionais tem o reconhecimento por parte do Estado da isencdo de
impostos para o seu instrumento de trabalho, como ocorre com os taxistas, que podem adquirir veiculos com

impostos reduzidos.
Portanto, o projeto é justo.

Outrossim, sera necessaria, ainda, outra modificacdo no projeto, decorrente da compensagdo que
se propde. E que as majoracdes do PIS e da COFINS esto sujeitas a anterioridade nonagesimal, de forma que a

vigéncia da nova lei deve observar essa exigéncia.

Diante dessas duas altera¢des ora propostas, que devem ser implementadas, a emenda da Comissao
de Seguranca Publica, por conter o mesmo vicio da proposta inicial, ndo poderd ser aproveitada, por
incompatibilidade com esse saneamento. Mas sua esséncia, no sentido de focar a isengdo ao IPI, sera

aproveitada em uma das emendas aqui propostas.

Nessa linha, sob o ponto de vista formal, o PL 344/2015 podera ser considerado adequado e
compativel sob a ética mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira, uma vez adotadas as emendas em

anexo.

Diante do exposto, voto:

a)pela compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n2

344, de 2015, desde que adotadas as emendas n2 1, 2 e 3 em anexo.

b)pela incompatibilidade e inadequac¢do orcamentaria e financeira da emenda

aprovada na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

CAPITAO AUGUSTO
PR/SP



EMENDA SANEADORA N2 1
Dé-se ao art. 22 do Projeto de Lei n? 344, de 2015, a seguinte redagao:
Art. 22 O art. 11 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:
AT 11 e

§ 22 S3o isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) as pessoas e as instituicdes a que se referem os incisos | a VIl e X e 0 § 52 do art. 62 desta

Lei.” (NR).
Sala da Comissao, em de de 2017.

CAPITAO AUGUSTO
PR/SP

EMENDA SANEADORA N2 2
Dé-se ao art. ao art. 32 do Projeto de Lei n? 344, de 2015, a seguinte redacao:
Art. 32, O art. 62, da Lein211.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 62. O percentual e o coeficiente multiplicadores a que se referem o
art. 32 da Lei Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991, e o art. 52 da
Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998, passam a ser de 310,66% (trezentos e dez inteiros e sessenta e seis

centésimos por cento) e 3,64 (trés inteiros e sessenta e quatro centésimos), respectivamente.” (NR).

Sala da Comissao, em de de 2017.

CAPITAO AUGUSTO
PR/SP

EMENDA SANEADORA N2 3
Dé-se ao art. 42 do Projeto de Lei n? 344, de 2015, a seguinte redacao:
Art. 42, Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 dias de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

CAPITAO AUGUSTO
PR/SP



