PROJETO DE LEI N® , DE 2008
(Do Sr. Paulo Abi-Ackel)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, permitindo a movimentacao do saldo da
conta vinculada do FGTS para a aquisicao de
terras na zona rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situagodes:

XVIII — aquisi¢ao de terras na zona rural, nos termos do
regulamento.”

Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS foi
instituido, ainda no ano de 1966, com a finalidade de indenizar os empregados
pelo seu tempo de trabalho efetivo, além de conservar um componente social



muito evidente, que € a aplicacdo dos recursos ali depositados em habitacéo,
saneamento basico e infra-estrutura urbana, devendo ser destinado, no minimo,
sessenta por cento do total para investimento em habitacéo popular.

Quando da sua criagdo, o FGTS tinha, destacadamente,
como objetivo um carater indenizatério ante a despedida imotivada do empregado,
hoje ele assume uma importancia ainda maior, nas palavras de José Afonso da
Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, Editora Malheiros)
afirma que os objetivos do Fundo:

“[...] ndo podem ser mais os de proteger o
empregado despedido dos maleficios do desemprego, facilitando ao
empregador a possibilidade de despedi-lo, como a doutrina dizia
antes. Primeiro, porque ndo € sucedaneo da garantia de relacéo de
emprego do inciso |, nem objetiva facilitar a despedida; segundo,
porque 0 que protegera o empregado em caso de desemprego
voluntario € o seguro-desemprego previsto no art. 7°, Il. O fundo de
garantia passara a ser, dependendo de sua regulamentacdo, uma
espécie de patrimbnio individual do trabalhador, que servira para
suprir despesas extraordinarias para as quais o simples salario nao
se revele suficiente”.

Quase todas as hipéteses de movimentacdo da conta
vinculada tém por escopo minorar situacdes emergenciais do titular da conta ou de
seus dependentes ou, ainda, a atender condigcbes que |he proporcione uma
melhoria em sua atual condicdo. Na primeira ocorréncia, pode-se incluir o
levantamento do saldo em virtude de despedida sem justa causa ou por motivo de
doenca, entre outros. No segundo caso, incluem-se, por exemplo, 0os casos de
aquisicdo de moradia propria e de liquidagdo de saldo devedor de financiamento
imobiliario.

Pressupondo-se que o0s recursos depositados nas contas
vinculadas pertencem, efetivamente, aos trabalhadores, nada mais justo do que a
utilizacao para a aquisicéo de terras em zona rural.

Esta proposicdo pode viabilizar o incentivo a agricultura
familiar e, por conseqiéncia, a fixacdo de muitos agricultores na zona rural, que
por motivos varios, principalmente por falta de renda suficiente, foram excluidos



do campo e que, gragas ao aumento de expectativa de vida, poderao retornar ao
campo, e tornarem se geradores de emprego e renda no campo.

Para exemplificar, um cidaddo nascido e criado na Zona
Rural que se empregou na industria, em um centro urbano podera aplicar seu
FGTS adquirindo terras, gerando emprego e renda para o seu ndcleo familiar e
ainda gerar renda para os municipios de pequeno porte. E mais uma alternativa
para dar concretude ao direito social ao trabalho, o que representa, em Ultima
analise, obediéncia ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
fundamento do proprio Estado Democratico de Direito.

O projeto prevé que 0s critérios para a movimentacao serao
disciplinados em regulamento, o que significa dizer que caberda ao Conselho
Curador do FGTS defini-los, ndo subsistindo riscos de descapitalizacdo do Fundo.

bY

A proposta que ora submetermos a consideragdo desta
Casa sustenta-se no interesse publico, razdo pela qual esperamos contar com o
apoio de nossos ilustres pares para a sua aprovagdo, jA que presentes
fundamentos juridicos e sociais relevantes.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
PSDB/MG



