CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 562-A, DE 2020

(Da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Acrescenta o art. 24-D a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
instituir o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos atingidos por Emergéncias Sociais; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacao (relatora: DEP. VIVI REIS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servi¢co de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos em Situacdo de
Emergéncia Social, que integra a protecdo social especial e
consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e
individuos que tenham seus direitos fragilizados ou violados em
razao de emergéncia social.

8§ 1° A emergéncia social caracteriza-se por situagédo imprevista
e que necessita de atencao estatal urgente para eliminagéo ou
minimizacdo de danos sociais, econémicos e ambientais que
comprometam a capacidade de resposta do poder publico em
razdo de incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a
demanda, considerados a capacidade instalada e 0s recursos
disponiveis.

§ 2° Constituem situacdes de emergéncia social:
| - desastres;

I - calamidade publica ou situacdo de emergéncia,
independentemente de sua natureza;

Il - movimentos migratérios decorrentes de questdes
ambientais, econdmicas, sanitarias, sociais, culturais, religiosas
ou politicas, incluindo conflitos armados;

IV - surtos, epidemias e pandemias cujas consequéncias na vida
dos individuos e familias possam fragilizar ou violar o exercicio
de direitos de cidadania;

V - crises econbmicas que afetem o acesso aos minimos
existenciais;

VI - outras situacdes definidas em ato do Poder Executivo
Federal.

8 3° Para prestacdo do apoio, orientacdo e acompanhamento
das familias e individuos de que trata o caput deste artigo, os
servicos socioassistenciais devem ser articulados com as
diversas politicas publicas e com 6rgdos do sistema de garantia
de direitos.

8 4° Devera ser elaborado Plano Familiar de Atendimento
(PFA), com a participagdo da familia ou do individuo, em que
serdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcancados para
a reincluséo social, observadas as necessidades e os interesses
especificos dos membros do grupo familiar.
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§ 5° O Plano Familiar de Atendimento devera criar condi¢cdes
para a construcdo ou reconstrucdo de projetos de vida
interrompidos ou limitados pela ocorréncia da situacdo de
emergéncia social, com a garantia de acesso a programas
socioassistenciais e a politicas publicas setoriais que contribuam
para consecucdo dos objetivos e para o fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitéaria.

§ 6° Para garantir o desenvolvimento continuado do Plano
Familiar de Atendimento, a orientacdo, apoio e
acompanhamento social a familia e ao individuo devem ser
realizados de forma sistematica, com frequéncia minima
bimestral, a partir da ocorréncia da situacdo de emergéncia
social e até que tenham sido superadas as condicbes de
vulnerabilidade.

§ 7° A Unido deve assegurar recursos adicionais ao Sistema
Unico de Assisténcia Social para o enfrentamento das situacoes
de emergéncia social.”

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do
projeto de lei orcamentéria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em reunides teméticas realizadas no ambito da Subcomisséo
Permanente de Assisténcia Social, constituiu demanda recorrente a definicao legal
das situacdes que caracterizam a emergéncia social, assim como o desenho de uma
politica publica que possa atender, de forma consistente e sustentével, situacdes
imprevistas e de grande potencial de fragilizacdo ou violacao de direitos de cidadania
das populagdes atingidas.

Com efeito, nos ultimos anos o Brasil tem se deparado com
diversas situacbes de emergéncia social que ensejam a atuacdo imediata das
diversas protecdes que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
exemplo do movimento migratorio de venezuelanos para o estado de Roraima e do
rompimento da Barragem em Brumadinho, no estado de Minas Gerais, que
comprometeu o bem-estar de milhares de pessoas residentes naquele municipio e
nos demais atingidos pelos rejeitos da barragem do Cérrego do Feijao, entre outras
situacdes que demandaram a atuacdo da politica de assisténcia social, a fim de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 562-A/2020



minimizar os efeitos desses eventos na vida das populacdes atingidas.

Considerando a necessidade de discutir em profundidade a
tematica, com a participacdo do Parlamento, de representantes das trés esferas de
governo, dos gestores nacionais, estaduais e municipais de assisténcia social, dos
trabalhadores do SUAS, de representantes da sociedade civil, de representantes de
outras politicas intersetoriais relacionadas com a questdo, assim como de
especialistas na matéria, apresentamos este Projeto de Lei que visa ser o ponto de
partida para que, apos discussdes e analises qualificadas, possa ser aprimorado e
transformado em uma lei que atenda as necessidades do pais no que se refere a
regulacdo da emergéncia social no ambito do SUAS.

Cientes da importancia emblematica da proposta para garantia
do bem-estar da nossa populacdo, contamos com o apoio dos nobres Pares para
aprovacdao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com
prioridade para a insergéo profissional e social.

8 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html

Art. 24-A. Fica instituido o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecdo social béasica e consiste na oferta de acbes e servigos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias
em situacao de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos
familiares e a violéncia no &mbito de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

Paragrafo Unico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do Paif.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de
direitos, articulando os servicos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com
6rgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de
carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do
Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servigcos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacéo de trabalho.

8 1° O Peti tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participacéo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a
retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de
trabalho, ressalvada a condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

8 2° As criangas e o0s adolescentes em situacéo de trabalho deverdo ser identificados
e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com a devida identificacdo das situacdes de trabalho infantil. (Artigo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020

Acrescenta o art. 24-D a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para instituir o
Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos
Atingidos por Emergéncias Sociais.

Autora: COMISSAO, DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

Relatora: Deputada VIVI REIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 562, de 2020, acrescenta o art. 24-D a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacao da
Assisténcia Social, para instituir o Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos Atingidos por Emergéncias Sociais,
acrescentando-o aos outros trés programas de Assisténcia Social ja previstos
nos arts. 24-A, 24-B e 24-C do citado diploma legal.

O Servico ora em foco consiste no apoio, orientacido e
acompanhamento a familias e individuos que tenham seus direitos fragilizados
ou violados em razdo de emergéncia social, caracterizada por situagao
imprevista e que necessita de atengdo estatal urgente para eliminagdo ou
minimizacdo de danos sociais, econdbmicos e ambientais que comprometam a
capacidade de resposta do poder publico em razdo de incapacidade ou
insuficiéncia de atendimento a demanda, considerados a capacidade instalada

e 0s recursos disponiveis.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214357937000
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Sao situacbes de emergéncia social, entre outras a serem
definidas em ato do Poder Executivo Federal: desastres; calamidades publicas
ou situacdes de emergéncia; movimentos migratérios decorrentes de questdes
ambientais, econdmicas, sanitarias, sociais, culturais, religiosas ou politicas,
incluindo conflitos armados; surtos, epidemias e pandemias cujas
consequéncias na vida dos individuos e familias possam fragilizar ou violar o
exercicio de direitos de cidadania; e crises econdmicas que afetem o acesso

aos minimos existenciais.

Proposigao sujeita a apreciacdo do Plenario, onde sera aberto
0 prazo regimental para a apresentacdo de emendas, e tramitando em regime
de prioridade, nos termos do art. 151, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), foi ela distribuida as Comissdes de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA); Finangas e
Tributagdo (CFT, art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC, art. 54 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Trata-se de proposicdo advinda da Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) desta Casa, a partir de reunides tematicas realizadas
no ambito da Subcomissdo Permanente de Assisténcia Social, nas quais
frequentemente se sente falta de uma definicdo legal das situagbes que
caracterizem a emergéncia social e de uma politica publica de apoio,
orientagdo e acompanhamento a familias e individuos que tenham seus direitos

fragilizados ou violados em raz&o dessas situagdes.

E ndo sdo poucas as situacbes de emergéncia social que o
pais — e o mundo, em verdade — tem vivido nos ultimos anos, em fungao do
que Ulrich Beck chama de “sociedade de risco”, que caracteriza o estagio atual
da civilizacdo humana, em que riscos diversificados sao criados em numero e
magnitude cada vez maiores, sem as devidas prevengao e responsabilizagao.

As mudancas climaticas sao apenas um dos exemplos desses riscos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214357937000
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O Brasil, recentemente, passou por situagdes de emergéncia
social que demandaram ou vém demandando a atuagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS): as decorrentes dos rompimentos das barragens da
Samarco, em Mariana/MG, em nov./2015, e da Vale, em Brumadinho/MG, em
jan./2019, entre outros; o movimento migratoério de venezuelanos para Roraima
e outros Estados, em especial nos ultimos dois anos; o empobrecimento de
estratos sociais decorrente da pandemia de Coronavirus; e os conflitos cada
vez mais acirrados que contrapéem, de um lado, garimpeiros, posseiros e
grileiros e, de outro, ribeirinhos, indigenas, quilombolas e outras populagdes

tradicionais.

Este é o objetivo, portanto, que o projeto de lei ora em analise
pretende alcancar: instituir um Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos Atingidos por Emergéncias Sociais, no
ambito do SUAS, articulado com as diversas politicas publicas e com os 6rgaos
do sistema de garantia de direitos. Para tal, a partir de um Plano Familiar de
Atendimento (PFA), serdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcangados
para a reinclusdo social dos atingidos, criando condigdes para a construgcdo ou
a reconstrucao de projetos de vida interrompidos ou limitados pela ocorréncia

das situagdes de emergéncia social.

Desta forma, em face da importancia da proposi¢ao e por estar
plenamente de acordo com as suas previsdes, sou pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 562, de 2020.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora

2021-11033

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214357937000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovagdao do Projeto de Lei n® 562/2020, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Vivi Reis.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Cristiano Vale - Presidente, Jesus Sérgio - Vice-Presidente,
Airton Faleiro, AJ Albuquerque, Alan Rick, Coronel Chrisostomo, Jéssica Sales, José
Ricardo, Mara Rocha, Paulo Guedes, Vivi Reis, Célio Moura, Delegado Pablo e Elcione
Barbalho.

Sala da Comissdo, em 1 de setembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215602082100
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