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PROJETO DE LEI N° 4.190, DE 2001
(Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Torna obrigatorio o registro das agéncias
de turismo no érgdo competente.

Relator: Deputado Gerson Peres

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.190/01 torna obrigatério o registro das agéncias
de turismo no 6rgdo competente. Consigna que somente poderdo exercer as atividades no Pais,
as agéncias de turismo registradas no érgao federal responsavel pelo cadastramento e pela
fiscalizacdo das empresas, dedicadas a exploracao dos servicos turisticos.

Sustenta em sua justificativa que, em razdo de sua importancia, o
turismo impBe cadastramento das agéncias e respectiva fiscalizacdo, coibindo-se, destarte, a
ineficiéncia e inidoneidade.

Em regime de tramitacdo ordinaria o Projeto, encaminhado & Comissao
de Economia, Industria e Comércio, foi aprovado.

E o relatério.

- VOTO

Ha vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequada técnica
legislativa.

Da inconstitucionalidade:

Ao garantir a liberdade de iniciativa, regulada por lei propria, o
parégrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal assegura a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente, de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

O Projeto desrespeita o contido na Constituicdo Federal, ao pretender

condicionar a liberdade da iniciativa, ndo oferecendo o parametro legal necessario para o
exercicio da competéncia regulamentar pelo Executivo.
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Além do mais, o artigo 61, paragrafo 1° da alinea “e” de nossa Carta
Maior, estabelece que as leis, para criacdo e fixacdo das atribuicbes dos o6rgdos da
administracdo puablica, sdo privativas do Presidente da Republica, ndo podendo, portanto,
serem de competéncia do Legislativo.

Por derradeiro, é o Estado, agente normativo e regulador da atividade
econdmica ao exercer, na forma da lei, funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, nos
termos do art. 174 da Constituicdo Federal. O Projeto ndo contempla a forma como o Estado
exercerd a funcdo fiscalizadora, favorecendo o arbitrio por parte do Executivo. Caberd,
portanto, ao Executivo a competéncia fiscalizadora de requisitos, devendo a lei especificar as
obrigacBes a serem cumpridas pelos agentes, no caso as agéncias de turismo. Na proposicao
ndo sdo apontados requisitos ou obrigagdes; inexiste o que deva ser fiscalizado ou exigido,
para que venha a ser concedido o registro.

Da injuridicidade

Dispensa a proposicdo as normas contidas na Lei n° 8.181, de 28 de
marc¢o de 1991, regulamentadas pelo Decreto n° 448, de 14 de fevereiro de 1992 que dispdem
sobre a Politica Nacional de Turismo. A mencionada lei atribui @ Embratur-Instituto Brasileiro
de Turismo, a formalizacdo, coordenagdo e execucdo do turismo no Brasil, bem como, o
exercicio de funcdo fiscalizadora, consequentemente, se configura a injuridicidade, ao se
recriar a figura do respectivo registro sem alterar, previamente, a Lei n° 8.181/91 que confere
a Embratur o cumprimento de normas especificas.

Da inadequada técnica legislativa

Quanto a técnica legislativa, o texto da proposicdo € impreciso e
incompleto, causando dificuldade a aplicacdo da lei, como concebida.

O nosso parecer € pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
inadequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.190, de 2001, pelas razdes acima
expostas que caracterizam a existéncia de vicios insanaveis.

E o voto.

Sala da Comissdo em 17 de setembro de 2001.

Deputado Gerson Peres
Relator
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