CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.202-A, DE 2004

(Do Sr. Jo&ao Matos)

Concede isencao de tributos federais as instituicdes privadas de ensino
superior e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Educacao e Cultura, pela rejeicdo deste, e do PL 3279/2004, apensado
(relator: DEP. SERGIO MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes privadas de ensino superior ficardo
isentas dos seguintes tributos:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Il — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,;

[l — Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n.° 8.212, de 1991.

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS;

V — Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social — PIS;

Paragrafo Unico. A isencao de que trata este artigo aplicar-se-a
somente as receitas relacionadas com as finalidades essenciais das entidades nele
mencionadas.

Art. 2° A isencdo de que trata o art. 1° sera concedida desde
gue as instituicbes de ensino superior atendam aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| — Oferecam bolsas de estudo, na proporcionalidade do
beneficio obtido, a estudantes, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacao;

Il — mantenham escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Paragrafo Unico. Na falta de cumprimento do disposto neste
artigo, a autoridade competente podera suspender o beneficio.
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Art. 3° A isencdo dos impostos ou contribuicdes federais de
que trata o art. 1° devera ser requerida, respectivamente, a Secretaria da Receita
Federal — SRF e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Art. 4° A pessoa juridica contribuinte do imposto de renda
poderd deduzir do imposto devido os valores destinados ao custeio do ensino
superior de seus funcionarios, previamente aprovados pelo Ministério da Educacéao.

8 1° A deducgdo de que trata o caput deste artigo ndo podera
exceder em cada exercicio financeiro, cumulativamente com o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e com o Programa de Desenvolvimento
Tecnoldégico Industrial (PDTI), a 4% (quatro por cento).

§ 2° As despesas com ensino superior ndo deduzidas no
exercicio financeiro correspondente poderdo ser transferidas para deducdo nos
quatro exercicios financeiros subsequentes.

§ 3° A inobservancia das condi¢des estabelecidas neste artigo
Sujeitara a pessoa juridica beneficiaria ao pagamento do valor atualizado do imposto
de renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo correspondente, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

Art. 5°. Os estudantes bolsistas poderdo prestar servicos a
comunidade, nos termos estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.

Art. 6° A Secretaria da Receita Federal — SRF, o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e o Ministério da Educacéo fiscalizardo a
execucao desta Lei.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem o objetivo primordial de facilitar para
inUmeros brasileiros 0 acesso as instituicbes privadas de ensino superior. Tem a
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finalidade, também, de simplificar a legislacdo tributaria relativa a concesséo de
isencdo as instituicdes privadas de ensino superior. As condi¢cdes postas pela atual
legislacdo para tais instituicGes fazerem jus aos beneficios tributarios, ou ndo sao
rigorosamente cumpridas por essas entidades — ressalte-se a dificuldade de
fiscalizacdo —, ou séo objeto de diversos questionamentos no Poder Judiciario.

Segundo levantamento do Ministério da Educac¢éo, enquanto o
numero de vagas nas universidades publicas permanece restrito, 0 nUmero de vagas
nas instituicées de ensino privadas cresce sistematicamente. O censo realizado em
2002 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP aponta que 88% das instituicdes de ensino superior no pais sao privadas.
Estas oferecerem 84% das vagas, mas 37,5% ficam ociosas.

Constata-se ainda que outros paises da América do Sul — tais
como Peru, Venezuela, Chile e Argentina — superam o Brasil no percentual de
jovens com idadel8 a 24 anos com acesso ao ensino superior.

Atualmente, os brasileiros que quiserem frequentar instituicfes
de ensino superior privadas tem como alternativa o Financiamento Estudantil — FIES.
Entretanto, o FIES néo esta acessivel aos estudantes de baixa renda e com
dificuldades de cumprir o financiamento.

Assim, com o intuito de democratizar 0 acesso ao ensino
superior, em conformidade com as atuais diretrizes do Ministério da Educacao,
proponho a concessao de isencao tributaria as instituicdes de ensino superior, desde
gue observadas algumas condicionalidades, bem como incentivo fiscal as empresas
gue investirem na qualificacdo de seus funcionarios.

A exigéncia de contrapartida dos estudantes beneficiados pela
medida, por meio da prestacdo de servicos a comunidade, traria beneficios para o
pais como um todo, podendo inclusive significar, a médio e longo prazos, economia
de recursos publicos.

Cumpre observar que a clausula de vigéncia da norma foi
fixada de modo que se promovam as alteracdes necessérias nas leis de cunho
orcamentario.
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Gostaria de lembrar, ainda, que a Constituicdo Federal no seu
art. 205 estabelece que a educacédo — direito de todos e dever do Estado — deve ser
‘promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Dai a relevancia da parceria que proponho: governo
federal, instituicbes de ensino, empresas, estudantes, enfim todos nds estariamos
cumprindo o nosso papel. Portanto, em vista do amplo alcance social desta
proposicdo, espero contar com o apoio dos nobres pares do Congresso Nacional
para a sua aprovagao.

Sala das Sessfes, em 23 de marco de 2004.

Deputado JOAO MATOS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO lI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a Organizacao da Seguridade Social, Institui
Plano de Custeio, e d& outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracGes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive
as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do
do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de

convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracOes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n°® 9.732, de 11/12/1998.

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Servicos;

* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéo de
servigos, relativamente a servigcos que Ihe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.

* Inciso IV acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de créedito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de calculo definida nos incisos I e 111 deste artigo.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

8 2° Ndo integram a remunerag&o as parcelas de que trata 0 69° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecdo, o enquadramento de
empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de
estimular investimentos em prevencdo de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho
Nacional da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de
empregados portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padréo
médio.

8 5° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001).

8 6° A contribuicdo empresarial da associa¢do desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e
Il deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade
desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos
desportivos.

* § 6° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias

Uteis apos a realizacédo do evento.
* § 7° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.
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§ 8° Cabera a associagdo desportiva que mantéem equipe de futebol profissional
informar & entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no

evento, discriminando-as detalhadamente.
* § 8° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8§ 9° No caso de a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta
altima ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da
receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducdo, no prazo estabelecido na

alinea b, inciso |, do art. 30 desta Lei.
* § 9° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8§ 10. Ndo se aplica o disposto nos 88 6° ao 9° as demais associagdes desportivas,

que devem contribuir na forma dos incisos | e 11 deste artigo e do art. 23 desta Lei.
* 8§ 10. acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.

§ 11. O disposto nos 8§ 6° a 9° aplica-se a associacdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional e que se organize na forma da Lei n°® 9.615, de 24 de marc¢o de
1998.

* 8§ 11. acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998.

§ 12. (VETADO)

* § 12. acrescido pela Lei n° 10.170, de 29/12/2000.

8§ 13. Ndo se considera como remuneracédo direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicbes de ensino vocacional
com ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia
desde que fornecidos em condic¢des que independam da natureza e da quantidade do trabalho

executado.
* § 13. acrescido pela Lei n° 10.170, de 29/12/2000.

Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos
desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja a
industrializacdo de producdo propria ou de producdo prépria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo, em

substituicdo as previstas nos incisos I e Il do art. 22 desta Lei, é de:
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.256, de 09/07/2001.
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PROJETO DE LEI N.° 3.279, DE 2004

(Do Sr. Francisco Dornelles)

Concede isencdo da COFINS as instituicdbes de ensino e pesquisa
privadas.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 3202/2004.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficardo isentas da COFINS as entidades educacionais privadas
de ensino e pesquisa, desde que:

| — Comprovem finalidade néo lucrativa;

Il — Apliquem seus recursos integralmente no Pais;

[l — mantenham escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV — Assegurem a destinacdo do seu patrimbnio a outra entidade
comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

Paragrafo Unico. A isencao de que trata o caput deste artigo aplicar-se-
a4 somente as receitas relacionadas com as finalidades essenciais das entidades
nele mencionadas.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal e o Ministério da Educacao
fiscalizardo a execucdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Na falta de cumprimento do disposto no art. 1°, a
autoridade competente podera suspender o beneficio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subseqiiente a
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Constituicado Federal, a educacéo deve ser promovida
e incentivada com a colaboracgéo de toda a sociedade. Assim, apresento este projeto

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779

PL-3202-A/2004



10

de lei que concede isencdo da COFINS as instituicbes de ensino e educacao
privadas que:

| — Comprovem finalidade nao lucrativa;

Il — Apliquem seus recursos integralmente no Pais;

Il — mantenham escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV — Assegurem a destinacdo do seu patriménio a outra entidade
comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

Essas instituicdes na realidade realizam atividades préprias do Estado,
isto é, caso ndo existissem, o Estado deveria arcar com todos os custos do ensino e
pesquisa por elas ministrado e realizada.

Por este motivo ndo € justo que as entidades de ensino e pesquisa que
preencham os requisitos dos incisos |, I, 1ll e IV do artigo 1° sejam obrigadas a
recolher contribuicdes que ndo sdo recolhidas por entidades publicas. Deve ser
ainda mencionado que a cobranca dessas contribuicbes implica em aumento das
mensalidades escolares atingindo financeiramente um segmento da sociedade que
muitas vezes ndo tem condic¢des de ter acesso as escolas publicas.

Acrescente-se ainda que a clausula de vigéncia da norma foi fixada de
modo que se promovam as alteracdes necessarias nas leis de cunho orcamentario.

Em virtude do alcance social desta proposicdo, espero contar com o
apoio dos nobres pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 31 de margo de 2004.

Deputado FRANCISCO DORNELLES

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame pretende seu Autor isentar do
imposto de renda das pessoas juridicas, da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
da contribuicdo para a seguridade social, da contribuicdo para o financiamento da
seguridade social e da contribuicdo social para o Programa da Integracdo Social, as
instituicbes privadas de ensino superior que oferecam bolsas de estudo na
proporcionalidade do beneficio da isengéo tributaria e mantenham a escrituragéo de
suas receitas e despesas em livros de modo a assegurar sua exatidao.
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A proposicao pretende também permitir que a pessoa juridica
contribuinte do imposto de renda deduza dos valores devidos aqueles destinados ao
custeio do ensino superior de seus funcionarios.

O projeto de lei apensado, de autoria do Senhor Deputado
Francisco Dornelles, tem por objetivo isentar do recolhimento da COFINS as
entidades educacionais privadas de ensino e pesquisa que comprovem finalidade
nao lucrativa, apliguem seus recursos diretamente no Pais, mantenham escrituracao
em livros de forma a garantir sua exatiddo e assegurem a destinacdo de seu
patrimdnio a outra entidade comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Transcorrido 0 prazo regimental, as proposicbes nao
receberam emendas.

II-VOTO DO RELATOR

O mecanismo da isenc¢do tributaria, total ou parcial, tem sido
seguidamente proposto como meio para o fomento da educacao superior particular
no Pais. Alguns argumentos séo reiteradamente apresentados, tal como o de que
essas instituicbes cumprem um papel que deveria ser exercido pelo Estado. Outro
argumento € o de que o Poder Publico ndo dispde de recursos suficientes para
expandir o ensino por ele diretamente mantido, sendo mais econémico e viavel dar
suporte, pela via da isencédo tributéaria, a expansao e funcionamento do segmento
particular da educacao superior.

N&o cabe a esta Comissdo examinar detalhadamente a
isencédo tributaria enquanto questdo técnica e seu impacto nas financas publicas.
No entanto, € totalmente pertinente examinar a forma como esta proposta se insere
ou deveria se inserir nas politicas publicas voltadas para a educacgao superior.

Este € o ponto principal. Carece o Pais de uma politica que
sinalize claramente a direcdo, o desenvolvimento e o financiamento do setor publico
da educacao superior, bem como sua articulacdo com o setor particular. Parece de
todo inadequado criar isoladamente mecanismos de fomento a esse ultimo,
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enquanto o sistema publico ainda necessita da definicdo de estratégias claras para
sua recuperacao e fortalecimento.

Parece também peculiar a visdo de que o setor privado cumpre
uma funcéo que caberia ao Estado desempenhar, fazendo jus portanto a beneficios
tributarios especiais. O artigo 209 da Constituicdo Federal é muito claro quando
dispde que “o ensino € livre a iniciativa privada”. Nao ha nesse dispositivo nenhum
conteudo relativo a um eventual papel substitutivo ou supletivo da iniciativa privada
ao do Poder Publico.

Além disso, cabe examinar a coeréncia de propostas dessa
natureza com o art. 213 da Constituicdo Federal, que trata de importante eixo do
financiamento da educacdo no Brasil, em todos os niveis. Tal dispositivo
constitucional dispbe sobre a destinacdo dos recursos publicos para as escolas
publicas, admitida a possibilidade de também sé-lo a instituicbes comunitérias,
confessionais e filantropicas. Esta possibilidade, contudo, deve ser a excec¢ao e nao
a regra. A proposi¢éo principal em apreco, contudo, generaliza a isencao tributaria
para todas as instituicdes particulares de educacgéao superior.

O projeto de lei apensado insere-se na mesma ldogica,
propondo a isencdo da COFINS, ainda que limitada a instituicdes nao lucrativas.

Pela razdes apresentadas, voto pela rejeicdo dos projetos de
lei n° 3.202, de 2004, e n°® 3.279, de 2004.

Sala da Comissao, em 1° de margo de 2005.

Deputado SERGIO MIRANDA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacédo e Cultura, em reuniao ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.202/2004 e o PL 3279/2004, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sérgio Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Celcita Pinheiro e Jodo Correia - Vice-
Presidentes, Alice Portugal, Alvaro Dias, Antenor Naspolini, Antonio Carlos Biffi, Atila
Lira, Bonifacio de Andrada, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, lara
Bernardi, lvan Paix&o, Ivan Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Maria do Rosério,
Murilo Zauith, Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nice Lob&o, Nilson Pinto, Onyx
Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Ricardo
Izar, Rogério Teofilo, Dr. Heleno, José Linhares e Marcio Reinaldo Moreira.

Sala da Comissao, em 30 de marco de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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