COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 2021
Apensado: PL n° 3.153/2021

Prorroga até 31/12/2021 o Programa
Emergencial de Manuten¢do do Emprego e
da Renda, Programa Emergencial de Acesso
a Crédito (Peac) e o Programa Emergencial
de Suporte a Empregos.

Autora: Deputada GREYCE ELIAS
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.334, de 2021, de autoria da nobre
Deputada Greyce Elias (AVANTE-MG), segundo seu art. 1°, prorroga as
medidas econdmicas emergenciais de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, reconhecida
pela Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O Projeto, nos arts. 2°, 3° e 4°, prorroga, para até 31/12/2021,

os programas estabelecidos, respectivamente:

e na Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e

da Renda e as medidas complementares ao programa;

e na Lein®14.042, de 19 de agosto de 2020, que instituiu

o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac); e

e na Lei n® 14.043, de 19 de agosto de 2020, que instituiu

o Programa Emergencial de Suporte a Empregos.
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Também é fixado que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Na justificagdo, a Autora destaca que, em 2020, o Congresso
Nacional aprovou varias medidas legislativas destinadas a socorrer o setor
produtivo para enfrentar os efeitos econémicos e sociais da pandemia. Embora
os programas tenham findado em 31/12/2021, afirma-se que, infelizmente, a
pandemia nao so havia continuado em 2021, como também daria sinais de

recrudescimento.

Em raz&o disso, seria necessaria a prorrogagao dos programas
emergenciais elencados no Projeto. As medidas emergenciais teriam
preservado o emprego e a renda de 10,2 milhdes de trabalhadores, bem como
a existéncia de 1,5 milhdo de empresas. Conclui a Autora que a manutengao
dessas politicas publicas seria essencial para que os trabalhadores e o setor

produtivo do Pais pudessem atravessar dificuldades em 2021.

O Projeto possui um apensado, o Projeto de Lei n° 3.153, de
2021, do Deputado Pinheirinho (PP-MG), que reabre, até 31 de dezembro de
2022, o prazo para a contratacdo das operacdes de crédito no ambito do
Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), de que trata a Lei n°

14.042, de 19 de agosto de 2020, e da outras providéncias.

Com respeito a tramitagdo, observa-se que o Projeto de Lei n°
1.334, de 2021, foi apresentado em 09/04/2021. Em 18/05/2021, foi distribuido
as Comissodes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos
— CDEICS, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, de
Financas e Tributagdo — CFT (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD), estando sujeito a apreciagdo conclusiva

pelas Comissdes e ao regime de tramitagcédo de prioridade.

Em 19/05/2021, a Proposicao foi recebida pela CDEICS. Em
07/06/2021, foi designado como Relator o Deputado Joaquim Passarinho
(PSD-PA). Em 08/06/2021, foi aberto prazo para Emendas ao Projeto, que se
encerrou em 17/06/2021, sem houvessem sido apresentadas Emendas. Ao
Projeto foi apensado o Projeto de Lei n® 3.153, de 2021, em 19/10/2021. Em

03/05/2022, a matéria foi devolvida pelo Relator sem Manifestagao.
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Em 11/05/2022, tive a honra de ser designado como Relator da
matéria na CDEICS. Nesta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos, cabe a primeira apreciagcdo da matéria quanto
ao mérito, consoante os aspectos atinentes as atribuicdbes do Colegiado, nos

termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 1.334, de 2021, e o Projeto de Lei n® 3.153,
de 2021, trazem relevante preocupacao, existente na época em que foram
apresentados, com a continuidade de programas governamentais importantes

criados em 2020, mas que nao foram mantidos em 2021.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac) e o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos apresentavam prazos de vigéncia que
eram exiguos diante dos efeitos mais graves da pandemia. No entanto, o
momento atual, em meados de 2022, requer a formulagdo de outros tipos de

politicas.

Os planos ou politicas de retomada econdémica no pds-
pandemia tém sido voltados, em paises ricos e em desenvolvimento, para
medidas de estimulo distintas das agdes emergenciais tomadas para mitigar os
efeitos econbmicos e sociais imediatos da Covid-19. Essas ag¢des eram
destinadas a enfrentar o aumento da incerteza e do desemprego, a paralisagao
de atividades econbémicas e a queda na demanda em diversos ramos

produtivos.

Hoje em dia, notam-se pelo mundo politicas estruturantes de
investimentos produtivos e infraestrutura fisica e social, programas de geragao
de empregos e renda, politicas industriais, tecnolégicas e ambientais ativas e

medidas voltadas para a resiliéncia em elos produtivos estratégicos, inclusive
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com a protecdo de empregos e mercados e a perspectiva de reativar o

desenvolvimento econdmico e social em bases melhores.

Dessa forma, a prorrogagcao de prazos de programas cujos
desenhos eram voltados para problemas emergenciais, ainda que
permanecessem importantes em 2021, ndo se coaduna com as necessidades
atuais, de 2022 em diante, para a economia brasileira. Devemos pensar outras

politicas para a recuperagao econdmica e social no pos-pandemia.

Ademais, a simples prorrogagdo dos programas pode nao ser
efetiva, uma vez que, para os diferentes desenhos de politicas ali
estabelecidas, seriam necessarios recursos orcamentarios correspondentes.
Os recursos originais previstos para os programas ou ja foram utilizados ou

tiveram outras destinagdes.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 1.334, de 2021, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 3.153, de 2021.

E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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