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L RELATORIO

O Senhor Presidente da Repiiblica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que pretende alterar a Lei n®
13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execugio da
Lei Orgamentdria de 2020 (LDO 2020). Nesta Casa, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n° 4,
de 2020-CN (PLN 4/2020), do qual nos coube a relatoria.

A alteracdo proposta pelo Poder Executivo 3 LDO 2020 counsiste da inclusio de
pardgrafo tnico ao art. 66, buscando disciplinar a execucdo das programagdes orcamentdrias
decorrentes de emendas apresentadas por comissdo permanente e pelo relator-geral do orcamento,
assinaladas respectivamente com os identificadores de resultado primdrio 8 (RP 8) e 9 (RP 9).

Conforme o referido dispositivo, a indicagfio de beneficidrios e a ordem de priorizacdo
das programagdes caberfio aos autores das emendas apenas nos casos em que estas tenham
acrescido valor as dotagdes originais do projeto de lei orcamentiria.

O texto recupera, com alteragGes, dispositivo vetado pelo Presidente quando da
promulgacdo da Lei 13.957/2019, o qual também dispunha sobre o regime de execugiio das
programacdes decorrentes de emendas de comissio permanente e de relator-geral.

Ao projeto foram apresentadas as seguintes emendas:

. Emenda n° 1, do Deputado Bohn Gass: dispde que os recursos relativos as
emendas classificadas com RP 9 devem ser utilizados nas 4reas da sadde, da
educagio e no Programa Minha Casa, Minha Vida;

. Emenda n°® 2, do Deputado Elias Vaz; Emenda n° 8, do Senador Eduardo Girdio; e
Emenda n° 9, do Senador Jorge Kajuru: determinam que as indicactes de
beneficidrios e priorizagbes das programacées classificadas com RP 9 contem
com a concordincia das bancadas partiddrias do Congresso, mediante ratificagio
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em atas assinadas pela maioria absoluta dos membros; e que a execucdo dessas
programagdes deverd respeitar a proporcionalidade de cada bancada partiddria de

cada Casa do Congresso;

Emenda n® 4, do Deputado Kim Kataguiri; ¢ Emenda n°® 13, do Deputado Zeca
Dirceu: estabelecem que o relator-geral deverd publicar os critérios adotados na
distribuigfo dos recursos relativos as programacdes classificadas com RP 8 e RP 9
¢ na priorizagio das despesas, bem como a relagio das indicagdes dos
beneficidrios;

Emenda n° 5, do Deputado Kim Kataguiri: tira dos autores das emendas a
atribui¢iio de indicacdo de beneficidrios e priorizagio das programagdes marcadas
com RP 8 ¢ RP 9, prevendo o estabelecimento de critérios para distribuigio de
recursos, a serem publicados pelo concedente, que Ievem em conta indicadores
socioeconémicos da populagiio a ser beneficiada pela respectiva politica publica;

Emenda n° 6, do Senador Alessandro Vieira: prevé que as programagoes
classificadas com RP 8 e RP 9 tenham sua execugio com o cédigo RP 2;

Emenda n° 7, do Deputado Carlos Sampaio: obriga os autores das emendas que
tenham incluido ou acrescido programacgdes classificadas com RP 8 e RP 9 a
encaminhar 4 CMO relagio atualizada das indica¢Ses dos beneficidrios com seus
respectivos valores ¢ ordem de prioridade; e determina que a CMO publique a
referida relagio, atualizada com a respectiva execugfo orgamentdria e financeira;

Emenda n° 10, da Senadora Eliziane Gama: prevé (1) a obrigac@o do relator-geral
do orgamento de contemplar democraticamente, na execucfio das programagoes
decorrentes de suas emendas, as indicag@es de beneficidrios e ordem de prioridade
entregues pelas bancadas estaduais, de forma equanime em termos de valores,
orgaos e agoes; (2) a necessidade de as listas de indicagdes e prioridades serem
entregues ao relator-geral juntamente com a ata da reuniio em que se decidiu por
sua apresentaco, com a assinatura de 3/4 dos Deputados e 2/3 dos Senadores; e
(3} a divulgagio, pela CMO, de calendario para entrega das listas ¢ da relagfio das
programagdes classificadas com RP 9, com seus respectivos valores, érgios ¢
acdes;

Emenda n® 11, do Deputado Luiz Philippe de Orleans ¢ Braganga: substitui a
responsabilidade dos autores quanto a indicagiio de beneficidrios e priorizagio de
despesa pela fixagdo de critérios de distribui¢fio de recursos, a serem publicados
pelo concedente, que levem em conta indicadores socioecondmicos da populago
a ser beneficiada pela respectiva politica publica;

Emenda n® 12, do Senador Alvaro Dias: determina que somente serfo
considerados como classificados com RP 8 e RP 9 os acréscimos de valor em
relagdo as programagdes apresentadas pelo Poder Executivo, permitindo a
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alteragiio do cddigo de RP do restante das programagdes mediante portaria da
SOF;

. Emenda n° 14, do Deputado Zeca Dirceu: determina que a execugdo das
programagdes classificadas com RP 8 e RP 9 deverfio observar critérios para
distribuigio de recursos, a serem publicados pelo concedente, que leverm em conta
indicadores socioecondmicos da populagdo a ser beneficiada pela respectiva
politica publica; que, das programacdes classificadas com RP 9, pelo menos R$
2,5 bilhbes deverdo ser destinados & suplementacio do programa Bolsa Familia e
R$ 1 bilhdo para a agfio “Apoio 4 Implantacido de Escolas para Educagio Infantil”;

. Emenda n® 15 e 16, do Deputado Vinicius Poit: firma que a indicagiio de
beneficidrios e a ordem de prioridade de despesas das programacdes classificadas
com RP 8 e RP 9 caberfio aos respectivos Ministérios nos quais os recursos
tenham sido alocados;

e  Emenda n® 17, do Senador Wellington Fagundes: dispde que a execuciio das
programacOes classificadas com RP 9 deverd obedecer critérios de distribuigiio
dos Tundos de Participagdio dos Estados e dos Municipios, em favor de
determinadas agGes orcamentdrias (listadas em anexo a ser criado na LDQ),
exceto nos casos em que haja critérios normativos para definicio de beneficidrios.

A Emenda n° 3 foi retirada a pedido da autora, Senadora Eliziane Gama (Oficio 1/2020).

E o relatério.

II. EXAME DA MATERIA

Do exame da proposicdo, verificamos que o texto ndo contraria as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

Sobre o mérito, consideramos pettinente a proposta do Poder Executivo, que busca
solucionar a discussiio a respeito da execucdo das programagdes decorrentes de emendas de
comissfio e de relator-geral. Segundo a ldgica presente no projeto, os autores das emendas terfio a
atribuicfio de indicar os beneficidrios finais da despesa e promover a priorizagéo na aplicagdo dos
recursos nos casos em que tenham efetivamente contribuido com o aumento do montante
programado, mediante acréscimos aos valores originais constantes do PLOA.

Entendemos equilibrada a solugfio, a qual inclusive se assemelha bastante a dispositivo
que constou do autégrafo da LDO 2020, também de nossa relatoria, e que acabou sendo vetado pelo
Presidente a época.

Quanto & andlise das emendas, entendemos que, malgrado as boas iniciativas
apresentadas pelos nobres Pares, o mecanismo apresentado pelo Executivo deve ser o adotado no

momento.
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III. VOTO DO RELATOR

Ante todo o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n° 4, de 2020-CN, na
forma proposta pelo Poder Executivo, € pela rejeigio de todas as emendas apresentadas.

Sala da Comissdo, em /A:jde " de 2020.
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