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O Projeto de Lei n° 1.019, de 2015, de autoria do ilustre
deputado Adelson Barreto, tem por objetivo a instalacdo de equipamento
obrigatério de rastreamento de veiculos, nos veiculos novos, nacionais e
importados.

O aludido projeto dispbe que todos os veiculos novos,
saidos de fabrica, produzidos no Brasil ou importados, deverdo conter
rastreadores como itens de série.

O segundo e ultimo artigo estabelece que a lei entrard em
vigor 180 dias apoés a data de sua publicacao.

A proposicdo em andlise foram apensos o Projeto de Lei
n° 1.020, de 2015, e o Projeto de Lei n°® 1.022, de 2015, de autoria do mesmo
parlamentar, ambos tratando da mesma matéria, no entanto, o primeiro obriga
a instalacdo do equipamento em ciclomotores e motocicletas, ao passo que o
segundo, obriga a instalacdo em veiculos utilitarios.



As proposic¢des tramitam em conjunto e serdo analisadas
pelas Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e de
Viacao e Transportes, que deliberardo sobre o mérito, e pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD. Trata-se
de proposicdo que tramita em regime conclusivo.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Passemos aqui a analisar trés proposi¢cées que tém como
finalidade obrigar a instalacdo de equipamento de rastreamento nos veiculos
novos em geral, incluindo ciclomotores, motocicletas e utilitarios.

Facamos inicialmente consideracbes acerca das
atribuicées do Sistema Nacional de Transito.

A Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Cddigo Brasileiro
de Transito, estabelece que compete ao 6rgdo maximo executivo de transito,
Departamento Nacional de Transito — Denatran, elaborar e submeter a
aprovacao do Conselho Nacional de Transito - Contran, as normas e requisitos
de seguranca veicular para fabricacdo e montagem de veiculos.

O Contran, segundo a mesma lei, € o coordenador do
Sistema Nacional de Transito e 6rgdo maximo normativo e consultivo.

Assim sendo, cabe ao Denatran, com a chancela técnica
do Contran, definir a politica de seguranca veicular no pais. E claro que
compete aos membros desta casa a iniciativa legislativa atribuida pela
Constituicdo Federal, e ndo é objetivo dos paragrafos anteriores censurar tal
iniciativa. O que se pretende aqui € mostrar que os 0rgaos do Sistema Nacional
de Transito tém a prerrogativa de tratar da matéria, como ja o vem fazendo.
Vejamos, entao.



O Contran ja disciplinou a obrigatoriedade de
equipamento antifurto, que aqui tratamos como equipamento rastreador de
veiculos.

O Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizagdo e
Repressdo ao Furto e Roubo de Veiculos e Cargas, criado pela Lei
Complementar n° 121, de 2006, assentou competir ao Contran estabelecer os
dispositivos antifurtos obrigatérios em veiculos novos, saidos de fabrica,
produzidos no pais ou no exterior. Este, cumprindo seu mister, editou a
Resolucdo n° 245, de 2007, a qual dispde que os veiculos novos devem deixar
a fabrica equipados com sistema antifurto, "dotado de sistema que possibilite o
blogueio e rastreamento do veiculo".

O Denatran editou a Portaria n°® 47, de 2007 e,
posteriormente, a Portaria n° 102/08, veiculando as especificacdes,
caracteristicas e condi¢cdes de funcionamento e operacdo do sistema de
antifurto e de rastreamento. Os referidos normativos secundéarios definem
sistema antifurto como o que apresenta as funcoes de rastreamento e bloqueio
de veiculos; e sistema de rastreamento como aquele que realiza a leitura de
sua localizacdo através constelagdo de satélites e detém canal de
comunicacédo para envio das informagdes de posicionamento a uma central de
servico de monitoramento. Essas fungdes, conforme a Portaria n® 102, de
2008, deveriam estar sempre ativas mesmo que o servi¢go de rastreamento
ndo tenha sido habilitado pelo usuério.

A reacdo da sociedade, mediante criticas e contestacfes
junto ao Poder Judiciario, levou o Denatran a editar a Portaria n°® 253, de 2009,
a qual substituiu 0 anexo da Portaria n°® 47, de 2007, que retirou o sistema de
rastreamento e incluiu um sistema de localizagdo, conceituado como aquele
que "disponibiliza informacdes de posicionamento geografico”, devendo ser
ativado mediante conhecimento e anuéncia por escrito do proprietario do
veiculo.

A substituicdo do termo “rastreamento” por “localizacdo”
nao foi suficiente para conter a insatisfacdo da sociedade, uma vez que ambos
0 vocabulos se referem a possibilidade de encontrar o veiculo - e, por
conseguinte, seu condutor - onde quer que esteja.

Vale dizer que o Ministério Publico Federal prop6és acao
civil pablica contra a Unido, perante o Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,



com o objetivo de compeli-la a ndo exigir dos fabricantes de veiculos
automotores, ou de qualquer fornecedor ou consumidor deste bem, a
instalacéo obrigatéria  de equipamento com a funcéo de
rastreamento/localizagao.

O MPF alega que o “Estado, reconhecendo a sua
ineficiéncia no combate ao crime, quer instituir um mecanismo de controle da
liberdade individual de seus cidadédos. Sob o manto da protecao patrimonial,
subjuga direitos mais relevantes e mais caros a sociedade, como os direitos a
privacidade e a intimidade”.

Nosso entendimento vai ao encontro do que arguiu o
MPF. Ainda que ndo seja competéncia desta comissado tratar de assuntos
estritamente constitucionais, o que ainda sera analisado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, peco licenca, na qualidade de cidadao e
representante do povo, para tecer breves consideragdes a respeito.

Tal proposicdo, em que pese sua nobre finalidade de
promover a seguranca dos condutores de veiculos e de seu patriménio,
descuida-se ao se olvidar de um dos fundamentos da nossa Constituicdo
Federal, o da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana, um dos
pilares do Estado Democratico de Direito, colocou "a pessoa humana como fim
ultimo de nossa sociedade e ndo como simples meio para alcancar certos
objetivos, como, por exemplo, o econdmico” (Celso Ribeiro Bastos, Curso de
Direito Constitucional, Celso Bastos Editora, 2002, pag. 249).

A respeito do assunto, faz-se oportuno transcrever
também a licdo de Alexandre de Moraes:

"A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e
que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitacbes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a



necessaria estima que merecem todas as pessoas enguanto
seres humanos.

O direito a vida privada, a intimidade, & honra, a imagem, entre
outros, aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepcdes
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da
liberdade individual." (Constituicdo do Brasil Interpretada, 22
edicdo, Atlas, pags. 128/129)

Nesse contexto, vale destacar o direito a privacidade que,
ainda que nao seja indisponivel, constitui direito fundamental de todos, s6
podendo ser renunciado temporariamente e, mesmo assim, por seu titular,
conquanto ndo afete a dignidade humana.

Desta feita, impende ao proprietario a decisdo quanto a
instalacdo ou ndo de mecanismo de protecdo patrimonial em seu veiculo,
ficando, dessa forma, ciente das consequéncias de sua decisdo. Nao cumpre,
portanto, ao Estado interferir na esfera particular do individuo e decidir por ele
como proteger seu bem.

Ao lado do direito a privacidade e integrando o contetdo
da dignidade da pessoa humana esta a autodeterminacdo individual, que
garante ao individuo o direito de perseguir os fins e objetivos que entende
melhores para sua vida. Assim, a protecao patrimonial deve ficar a cargo do
proprietario, competindo a ele, unicamente, decidir como, quando e quais bens
quer proteger. N&o cabe a Administracdo Publica impor a um bem disponivel a
forma como sera efetuada a sua protecao pelo particular. Nao cabe ainda fazer
de um bem privado o instrumento de seguranca publica, posto que € obrigacéo
da entidade estatal garantir a seguranca de seu povo.

Em decorréncia desse entendimento, a fato de somente
se habilitar o localizador por expressa vontade do consumidor n&o retira o
carater de impositividade e de ingeréncia indevida sobre a vida privada. O
Estado pode exigir equipamentos ou acessoérios obrigatérios, quando estes se
referirem a salde e a seguranca corporal dos usuarios do bem, como ocorrera
recentemente com relacdo aos air bags frontais e freios ABS; todavia, em se



tratando de bens consumiveis disponiveis, ndo se pode impor aparelhamento
cuja funcionalidade seja exatamente impedir a sua disposicao.

O emprego de mecanismo excepcional de monitoramento
indiscriminado de todos os cidaddos proprietarios de veiculos automotores
configura-se medida exacerbada, viola o direito fundamental de privacidade e
intimidade, além de afrontar sobremaneira o principio da razoabilidade ao
transpassar para o particular o énus de zelar pela seguranca publica.

Sob o ponto de vista econdmico, entendemos tal
obrigatoriedade como se venda casado o fosse, uma vez que leva o
consumidor interessado em adquirir um veiculo a comprar outro produto que
Nao necessita.

Ainda que o sistema que vem sendo estudado pelo
Denatran requeira a habilitacdo e contratacdo de um provedor do servico de
monitoramento, a mera instalacdo do equipamento na fabrica imputara custo
ao comprador, onerando injustamente aqueles que ndo desejam contratar o
servico.

Na Inglaterra, onde a instalacdo de black box, sistema
imposto pela Unido Europeia e similar ao que se pretende instalar no Brasil,
vem sendo discutida nos ultimos anos, esse custo é da ordem de 100 libras
(quase 500 reais).

N&o faz sentido, portanto, obrigar o fabricante a instalar o
equipamento em veiculo cujo comprador ndo tem interesse. Mais eficaz seria
oferecer o equipamento como opcional, o que prescinde de previséo legal.

Ademais, no mundo moderno, informacéo desse género &
um importante ativo para as empresas. Quem opera, por exemplo, no mercado
de crédito, apesar de toda protecdo legal, comercializa informagfes a respeito
da remuneracdo dos clientes e habitos financeiros a outras empresas a quem
possam ser Uteis. Os gigantes da internet, por exemplo, monitoram os habitos
de navegacao, buscas e compras de seus usuérios, a fim de tornarem mais
eficaz a comercializacdo dos espacgos publicitarios na rede. O mesmo ocorre
com o0s condutores de veiculos que optam por utilizar aplicativos de
informacdes de transito, como o Waze, que produz a informacdo mediante
monitoramento coletivo de seus usuarios. Contudo, ndo se pode esquecer que,
em todos esses exemplos, h& a liberalidade do usuéario no uso desses servigos.



No caso em tela, além auferirem ganhos com a mensalidade paga em razéo da
prestacdo do servico, 0s provedores terdo como precioso ativo a informacao a
respeito dos condutores.

No limite, tentativas dessa natureza, que acabam por
aumentar a vigilancia sobre a populagéo, culminando em violagéo e invaséo de
privacidade, aproximam o Estado do personagem virtual Big Brother, da obra
ficcional do romancista inglés George Orwell, “1984”, em que o estado invade o
direito do individuo, fiscalizando e controlando a sua vida por meio de
dispositivos eletronicos de monitoramento.

Conforme exposto, reconhe¢co a importancia do
monitoramento de veiculos, desde que a aquisicdo do equipamento seja
iniciativa do comprador, assumindo, dessa feita, os custos da instalagcdo do
aparelno e dos servicos de monitoramento. Nesse sentido, proponho a
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.019, de 2015, e de seus apensos, 0s Projetos
de Lei n° 1.020, de 2015, n° 1.022, de 2015, de autoria do Deputado Adelson
Barreto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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