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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise altera o art. 2° da Lei n°
4.923, de 1965, para dispor sobre a reducdo da jornada de trabalho em
razdo da situacdo econbmica da empresa.

Nos termos da proposicdo, a empresa que tiver uma
gueda média de 20% ou mais em suas vendas nos trés meses anteriores,
guando comparadas com igual periodo do ano anterior, podera,
transitoriamente, reduzir a jornada normal de trabalho, observando-se,
porém, que:

a) a reducdo da jornada de trabalho sera feita
mediante acordo celebrado entre a empresa e o sindicato profissional;

b) o prazo maximo de reducdo da jornada € de trés
meses, prorrogaveis por igual periodo desde que a situacdo econdmica
desfavoravel permaneca a mesma;



c) a reducdo do salario ndo pode ser superior a 25%
do salario contratual, respeitado o salario minimo;

d) a comprovacdo da queda das vendas seja feita
mediante a exibicdo de notas fiscais emitidas durante o periodo de
referéncia ou de balancete-resumo das mesmas notas fiscais, documentos
estes que faréo parte integrante do acordo coletivo autorizador da reducéo
da jornada.

Na justificacdo, o Autor da proposta, Deputado Julio
Delgado, argumenta que a redacao atual do dispositivo, que prevé a reducao
da jornada em face de conjuntura econémica, devidamente comprovada, €
vaga, o que faz com que algumas vezes os trabalhadores, com receio de
perder o0 emprego, aceitem “comprovagbes” que nao refletem
adequadamente as dificuldades econémicas da empresa.

Assim, para melhor proteger os empregados, este
Projeto de Lei define um indicador simples e objetivo: a empresa s6 pode
utilizar o mecanismo da reducéo da jornada se suas vendas cairam 20% ou
mais nos ultimos trés meses quando comparadas com igual periodo do ano
anterior.

Além disso — continua o Autor em sua justificacdo —, o
Projeto suprime a exigéncia de reducao de salario dos gerentes e diretores
pelo fato de esses profissionais normalmente trabalharem dobrado para tirar
a empresa da situacao de dificuldade econdémica.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC); de Trabalho,
de Administracao e Servigco Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC). Sob o regime de tramitacdo ordinaria, o projeto esta
sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Em reunido realizada em 31 de marco de 2010, a
CDEIC aprovou a proposicao nos termos da emenda apresentada pelo
Relator, Deputado Dr. Ubiali, que, em sintese:

a) autoriza também as instituicbes financeiras a
reduzirem a jornada de trabalho, quando houver queda média de 20% ou
mais do saldo de depdsitos e empréstimo;



b) prevé que a reducdo do salario deve ser
proporcional a reducédo da jornada, mantendo o limite maximo de 25% na
reducao salarial, respeitado o salario minimo;

c) veda a dispensa do empregado submetido a
reducgéo da jornada de trabalho, durante a vigéncia do acordo coletivo;

d) estabelece que empresas novas, que nao possam
comparar os dados atuais com os do ano anterior, podem demonstrar as
dificuldades financeiras por meio da comparagcédo com os dados do trimestre
anterior.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas na CTASP.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em boa hora o nobre Deputado Julio Delgado
apresenta este projeto de lei, ao qual nos alinhamos.

Conjunturas econdémico-financeiras desfavoraveis sao
situacdes que, em um outro momento, podem atingir a todos, sejam pessoas
fisicas, empresas, setores da economia ou nac¢des. Frequentemente, ao se
verificar tal condic&o, torna-se necessaria a contencéo de gastos. E preciso,
portanto, que as empresas disponham de instrumentos que permitam esse
controle com o minimo de prejuizos ao emprego. Cabe observar que, se 0
nivel de emprego ndo é mantido, mais dificil se torna a recuperacdo da boa
saude financeira da empresa, que, afinal, depende do consumo.



A proposta sob exame dispde sobre um importante
instrumento em momentos de crise: a reducéo da jornada de trabalho com
reducdo do salario.

Para tanto, altera a redagao da Lei n® 4.923, de 1965, a
fim de estabelecer um critério objetivo mediante o qual se pode caracterizar
a situacdo econdmica desfavoravel da empresa: a queda média de 20% ou
mais nas vendas, que devera ser comprovada mediante a apresentacao de
notas fiscais ou de balancete-resumo. O atual critério — ou a falta dele — d&
ensejo a inseguranca no momento da negociacao, o que dificulta a adocao
da medida e coloca muitos empregos em risco.

Atendendo ao disposto no art. 7°, inciso Xlll, da
Constituicdo Federal, a proposta remete a negociacao coletiva essa medida,
exigindo que a reducdo da jornada seja previamente autorizada em
convencao ou acordo coletivo de trabalho.

A proposta contém limites importantes no que diz
respeito a reducao da jornada: a medida ndo podera exceder de trés meses,
prorrogaveis por igual periodo, e o salario ndo podera ter reducéo superior a
25% do salario contratual, respeitado o salario minimo.

A emenda aprovada pela CDEIC, por sua vez, traz
diversos aperfeicoamentos a proposta. Em primeiro lugar, chama-nos a
atencdo a substituicdo do critério de “queda nas vendas” por “queda na
receita de vendas”. Conforme bem esclareceu o relator naquela Comissao,
Deputado Dr. Ubiali, trata-se de indicador mais adequado para retratar uma
conjuntura economicamente desfavoravel, pois, conforme explica a
complementacao de voto, pode haver situacdes em que o volume de vendas
decresce, mas a receita das vendas sobe, haja vista 0 aumento do preco
unitario do produto comercializado.

Entendemos, porém, que nesse caso, especificamente,
para ficar mais evidente que a situagéo de retracdo de vendas mesmo com
aumento da receita também justifica a reducéo da jornada, devemos incluir o
termo “faturamento” logo apo6s a “queda na receita de vendas”.



Ademais, a emenda estende as instituicdes financeiras
a possibilidade de também reduzir a jornada de trabalho em razéo de
dificuldades financeiras, prevendo a forma pela qual essas empresas
poderdo comprovar a situacdo desfavoravel.

Ndo nos parece justo, todavia, beneficiar as
instituicdes financeiras com a regra estabelecida na Lei n® 4.923, de 1965,
uma vez que essas organizagOes tém tido, ao longo dos anos, a maior
margem de lucro do Pais. Alias, elas jA possuem estrutura juridica propria
para atendé-las em caso de necessidade, nos termos da lei de criagéo do
Banco Central, 6rgdo ao qual é atribuida, entre outras, a fungéo de cuidar da
liquidez e solvéncia do sistema financeiro. Na eventualidade de qualquer
problema poder-se-ia pensar, por exemplo, na diminuicdo dessa margem de
lucro.

Além disso, a emenda aprovada pela Comissdo de
mérito que nos antecedeu suprime a exigéncia de homologacdo do
instrumento coletivo pelo Ministério do Trabalho e Emprego, formalidade que
nao existe mais desde que o Decreto-lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967,
deu nova redacéo ao art. 613 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Também no que diz respeito a reducdo salarial,
consideramos que a emenda aperfeicoa a proposta ao prever a
proporcionalidade em relacdo a reducéo da jornada.

Outra alteracao importante introduzida pela emenda é
a garantia de emprego ao empregado submetido a reducdo de jornada.
Consideramos que, por se tratar de medida grave, que visa justamente a
evitar o pior, a demisséo, a inseguranca quanto ao emprego nesse momento
significa um sacrificio demasiado a ser suportado pelo trabalhador.



Também estamos de acordo com a previsdo de uma
regra especial para as empresas novas, que nao dispéem de dados do ano
anterior para efeito de comparacdo. Conforme ja nos manifestamos,
situacdes de crises podem atingir a todos, inclusive as novas empresas, € 0
importante € que se disponha de mecanismos que possam proteger o
emprego.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 5.019-A, de 2009, e da Emenda n° 2/CDEIC, na forma da
subemenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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SUBEMENDA

Dé-se ao art. 2° da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de
1965, referido no art. 1° do projeto, a seguinte redacéo:

"Art. 2° As empresas gue tiverem uma queda média de
20% ou mais da receita de suas vendas ou do faturamento, nos
trés meses anteriores quando comparados com igual periodo do
ano anterior, podem, transitoriamente, reduzir a jornada normal de
trabalho obedecidas as seguintes condicdes:

| — A reducdo da jornada de trabalho serd feita
mediante acordo coletivo celebrado com a entidade sindical
representativa de seus empregados, cujo texto sera registrado e
depositado no Ministério do Trabalho e Emprego;

I — O prazo da reducdo de jornada ndo podera
exceder a trés meses, prorrogaveis por igual periodo, desde que a
situacdo das receitas de vendas ou faturamento se mantenha
igual ou inferior & do primeiro trimestre de reducéo de jornada;

[l — A reducdo do salério sera proporcional a reducéo
da jornada de trabalho e ndo podera ser superior a 25% do salario
contratual, respeitado o salario minimo;



IV — A comprovacao da queda da receita de vendas
sera feita mediante exibicdo de notas fiscais emitidas durante o
periodo de referéncia e de balancete-resumo das mesmas notas
fiscais e do faturamento sera feita por meio da exibicdo de
balancetes patrimoniais referentes ao periodo estabelecido no
caput.

V — Os documentos utilizados para a comprovacao
fardo parte integrante do acordo coletivo firmado entre as partes.

VI — Durante o periodo de vigéncia do acordo, €
vedada a dispensa do empregado submetido a reducdo de
jornada de trabalho.

Paragrafo Unico. Empresas novas, que ndo disponham
das informacdes referidas no caput, poderdo, para os fins
estabelecidos nesta lei, comprovar a queda da receita de vendas
ou faturamento por meio da comparacdo dos dados do ultimo
trimestre com o trimestre imediatamente anterior ou, nha
impossibilidade de fazé-la, mediante a demonstracdo das
dificuldades econémicas de seu negdcio, com base no
comportamento das referidas variaveis.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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