PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Concede isonomia tributaria a industria
nacional para aquisicdes de produtos e
servicos efetuadas pelas Forgas de Defesa e
Seguranga Publica no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei Complementar n°® 87 de
13/09/1996, a Lei Complementar n° 116 de 31/07/2003, a Lei n° 9.493 de
10/09/1997, a Lei n° 8.402 de 08/01/1992, da Lei n® 10.637 de 30/12/2002 e a
Medida Proviséria com forgca de Lei n° 2.158-35 de 24/08/2001, concedendo
tratamento tributario equivalente a exportacédo para as aquisicdes de produtos e

servigos efetuadas pelas Forgas de Defesa e Seguranga Publica no Brasil.

Art. 2° Para todos os efeitos desta Lei, sdo consideradas
Forcas de Defesa e Seguranca Publica as Forcas Armadas e os 06rgaos
integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica elencados no Art. 9° da Lei
n°® 13.675 de 11/06/2018.

Art. 3° As contratagdes para aquisicdo de produtos e servigos
efetuadas pelas Forcas de Defesa e Seguranga Publica no Brasil receberao
tratamento tributario equivalente as exportagdes, de modo a garantir o principio
constitucional da isonomia na concorréncia das empresas brasileiras com as

empresas estrangeiras.

Art. 4° O art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - operagcbes e prestagcbes que destinem ao exterior

mercadorias ou as Forcas de Defesa e Seguranca Publica,
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inclusive produtos primarios e produtos industrializados

semielaborados, ou servigos;

Art. 5° O art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de

2003, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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| — as exportacbes de servigcos para o exterior do Pais ou nas
contratagbes efetuadas pelas Forcas de Defesa e Seguranca
Publica;

Art. 6° O art. 12 da Lei n° 9.493, de 10 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 12. Ficam isentos do IPI todos os produtos adquiridos
pelas Forgas Armadas e os 6Orgaos integrantes do Sistema
Unico de Seguranga Publica elencados no art. 9° da Lei n°
13.675 de 11/06/2018." (NR)

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro 1992, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§4° Sao extensivos as contratagbes de produtos e servigos
pelas Forcas de Defesa e Seguranca Publica, como se
exportadas fossem, inclusive as contratadas, os beneficios
fiscais de que tratam os incisos II, Ill, VI, Xll, XIV e XV deste
artigo." (NR)
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Art. 8° O art. 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - exportagdo de mercadorias para o exterior ou nas
contratagbes efetuadas pelas Forcas de Defesa e Seguranca
Publica;
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Art. 9° O art. 14 da Medida Proviséria com forga de Lei n°
2.158-35 de 24 de agosto de 2001 passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Il - da exportagcdo de mercadorias para o exterior ou nas
contratagbes efetuadas pelas Forcas de Defesa e Seguranga
Publica;

............................................... " (NR)

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A recente crise da Covid-19 mostrou quido nociva é a
dependéncia externa de produtos para um pais. Um exemplo claro disso foi o
desmonte da industria nacional de Equipamentos de Protecdo Individual ao
longo da ultima década com a invasao de produtos chineses, cujo resultado foi
uma calamidade pela falta de equipamentos de protecédo individual como
mascaras, luvas, protetores faciais, entre outros, justamente no momento em

gue mais se precisou.

Trazendo esta realidade para a area de Defesa e Seguranga
Publica, caso faltassem armas, muni¢cées e demais equipamentos de origem
estrangeira para as nossas forgas, certamente a soberania e a segurancga
nacional do nosso territério estariam sob ameaca e a mercé da politica,

jurisdigao e “boa vontade” de outras nagoes.

A crescente propaganda internacional e as falas de alguns
lideres estrangeiros questionando o “direito do Brasil sobre a floresta
amazénica” geram um olhar de atencao sobre o futuro da nossa soberania e
segurancga nacional e, para isso, temos que garantir meios de prover nossas

defesas.

Portanto, é necessario estar um passo a frente e prover uma

atualizagao legislativa pois, ao se deparar com a atual legislagado brasileira,
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podemos perceber que ela coloca em risco um eventual desmonte da Base
Industrial de Defesa e Segurancga (BIDS) ao faltar com isonomia nas aquisi¢coes

de suprimentos, como veremos a seguir.

Atualmente, quando uma empresa brasileira exporta produtos e
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servigos, ndo ha incidéncia dos impostos sob o faturamento. Algo que ocorre

exatamente dessa maneira em outros paises, pois nao faz sentido tributar a
produgao industrial em um mundo globalizado e extremamente competitivo. Da
mesma forma, a empresa estrangeira n&o paga impostos na exportagdo, nem
os érgaos publicos brasileiros pagam impostos na importagcéo. Logo, ndo incide
qualquer tipo de imposto na aquisicdo de produtos do exterior quando os

importadores sao as forgas de defesa e seguranca publica.

Porém, quando estas mesmas Forgas de Defesa e Seguranca
Publica adquirem produtos e servigcos nacionais incidem todos os impostos
(com excecdo do IPI em alguns casos). Fato este que da as empresas
estrangeiras uma vantagem competitiva que as empresas brasileiras nao
possuem, gerando uma competicdo desleal e perversa em detrimento da

industria nacional que investe, gera empregos e renda no Nnosso pais.

Os efeitos desta distorcdo sdo inumeros problemas durante o
processo licitatorio cuja finalidade é “selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragao”, pois colocam as empresas brasileiras em Obvia desvantagem

em relagdo as empresas estrangeiras, obrigando-as a uma “reducdo de custos”
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o
execugao do objeto da licitagdo ou torna-la inexequivel. Veja: §
0
Empresa Brasileira Empresa Estrangeira E
Valor Ofertado: uUsD 100 USD 100 %
Impostos Incidentes: 26,25% a 72,25% 0% ©
Disponibilidade Financeira USD 73,25 a USD 27,75 (média: USD 100 “

para Execucgéao do Objeto: 50,5% = USD 50,50)

Fonte: ABIMDE

Ha que se observar o principio constitucional da isonomia que,
junto com a igualdade e a promogao do desenvolvimento nacional, regem as

compras publicas e s&o garantidos pelo Art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Resta claro que, para a realizagédo de uma aquisi¢ao justa e

equilibrada, ha que se garantir as empresas brasileiras a mesma condi¢cao de

competitividade que as empresas estrangeiras tém ao contratar com as forgas



de defesa e seguranca publica do Brasil, a saber: a ndo incidéncia de tributos

nestas contratacdes.

Este projeto trata de uma questdo alinhada com o Plano

Nacional de Defesa e com a Estratégia Nacional de Defesa, destinada a

PLP n.244/2020

Apresentacdo: 30/09/2020 16:57 - Mesa

garantir a autossuficiéncia brasileira para suprir as demandas por produtos e

servigos de defesa e seguranga publica. Deste modo, pretendemos assegurar
as nossas Forgas a disponibilidade dos recursos técnicos, equipamentos e
suprimentos para a protecao do nosso territorio e da nossa sociedade, com os

mesmos beneficios e sem depender de outras nacgdes.

Além de assegurar o principio constitucional da isonomia as
empresas brasileiras, o tratamento tributario equivalente a exportagcdo nas
contratagdes de produtos e servigos feitas pelas forcas de defesa e seguranga
publica se constitui como uma ferramenta eficaz para a salvaguarda dos

interesses nacionais em diversas areas.

Cabe ressaltar que com esses beneficios muitas empresas
nacionais estao se estabelecendo fora do Brasil para vender de volta para o
Brasil. Defender a concessdo de um tratamento tributario equivalente nas
contratagdes de produtos e servigos feitas pelas for¢gas de defesa e seguranga
publica evitara a migracdo de empresas ao exterior a fim de conseguirem

competir em igualdade de condi¢gdes com as empresas estrangeiras.

Desta forma, o tratamento tributario isonémico, sem a
necessidade de as empresas brasileiras migrarem para o exterior a fim de se
tornarem competitivas, preservara os atuais empregos e estimulara, a

meédio/longo prazo, a ampliagdo do setor, sendo um atrativo também para as
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empresas estrangeiras instalarem unidades produtivas no Brasil.

Nesse contexto, a presente proposigao legislativa tem por
objetivo alterar diversas leis esparsas com o intuito de promover a isonomia
nas contratagbes, preservando a soberania e a seguranga nacional,
beneficiando a industria nacional e visando a manutengcdo e geragédo de
empregos ao evitar a fuga de empresas nacionais para o exterior e atraindo

empresas estrangeiras a se instalarem no Brasil.




Saliento que a Base Industrial de Defesa e Seguranca (BIDS)
agrega numeros importantes para a Economia do Brasil. Ao todo sdo 1.120
empresas em todas as regides, gerando 1,3 milhdo de empregos diretos e
indiretos, movimentando R$ 8,5 bilhdes por ano no Brasil e US$ 1,3 bilhdo por
ano em exportacgoes.

Amparado nesses argumentos, conto com o apoio dos nobres
Pares a discussdo e aprovagao deste texto, aperfeicoando-o e dirimindo
controvérsias que inevitavelmente viriam a surgir na medida em que a lei fosse

efetivamente posta em pratica.

Sala das Sessodes, em de de 2020.
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Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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