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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 433-B, DE 2016

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 591/2015
Aviso n° 679/2015 - C. Civil

Aprova o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencéao-
Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por
Sessédo Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes atuando como Reunido
das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro
de 2012; tendo parecer. da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. LUIZ
LAURO FILHO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. EVANDRO GUSSI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
- Voto em separado

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por
Sessédo Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes autuando como Reunido das Partes
no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicéo
Federal, ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo das referidas Emendas, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

MENSAGEM N.° 591, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 679/2015 - C. Civil

Texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencédo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por Sesséo
Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes atuando como Reunido das
Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de
2012.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicéo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Rela¢Ges Exteriores, interino,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Senhora Ministra de Estado do Meio Ambiente, 0
texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, adotadas por Sessdo Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes atuando
como Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de
2012.

Brasilia, 29 de dezembro de 2015.

EMI n2 00195/2015 MRE MMA MCTI

Brasilia, 8 de Maio de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o0 anexo projeto de Mensagem que encaminha as emendas ao Protocolo
de Quioto a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, da
sigla em inglés), adotadas em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012, por sessdo ordinaria
da 8% Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (CMP-8). As referidas emendas formalizam
0 segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que teve inicio em 1° de janeiro
de 2013 e terd encerramento em 31 de dezembro de 2020. Estabelecem, nesse sentido, novos
compromissos quantificados de limitacdo ou reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
para paises desenvolvidos, bem como regras adicionais para a implementacdo dos
COmMpPromissos inscritos.

2. O Protocolo de Quioto é o unico instrumento internacional legalmente vinculante
a prever metas quantificadas de mitigacdo para paises desenvolvidos e regras rigorosas de
mensuracao, comunicacdo e revisdo, com vistas a estabilizacdo da concentracdo de gases de
efeito estufa na atmosfera em nivel que impeca interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico. O Protocolo estabeleceu, ainda, trés mecanismos para auxiliar o cumprimento das
metas de paises desenvolvidos, a saber, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o
Comeércio de Emissdes e a Implementacdo Conjunta. No Brasil, foi promulgado pelo decreto
n. 5.445, de 12 de maio de 2005.

3. A formalizacdo do segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto
representou tema prioritario para o Brasil nas negociagbes recentes no ambito do regime
internacional de mudanca do clima. Tal formalizacdo reforca a abordagem multilateral de
mudanca do clima, preserva o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e
assegura a continuidade de regras solidas de contabilidade para as emissfes de paises
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desenvolvidos, o que fortalece a integridade ambiental do regime internacional.
4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo
49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas da Resolucéo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Izabella Monica Vieira Teixeira, Sérgio Franga Danese,
José Aldo Rebelo Figueiredo

Emendas de Doha ao Protocolo de Quioto
Artigo 1: Emenda

A. Anexo B do Protocolo de Quioto

A seguinte tabela devera substituir a tabela no Anexo B do Protocolo:

1 2 3 4 5 6

Compromisso
de limitagdo ou

Compromisso reducéo

de limitag&o ou quantificada de Ofertas para

Compromisso de  reducéo emissdes reduco de

limitag&o ou redugdo ~ guantificada de (2013-2020) emissoes de

quantificada de €missoes (expressado  gases de efeito

emissdes (2013-2020) como  estufa em 2020

(2008-2012) (porcentagem porcentagem (porcentagem

(porcentagem do ano  do ano base ou Ano de do ano de do ano de

Parte base ou periodo) periodo) referéncia’ referéncia)’ referéncia)?
Alemanha 92 804 NA NA

- -5a-15% ou —

Australia 108 99.5 2000 98 25063
Austria 92 80* NA NA

Belarus®* 88 1990 NA 8%
Bélgica 92 804 NA NA
Bulgaria* 92 80* NA NA

Cazaquistdo* 95 1990 95 —7%
Chipre 80* NA NA

Croacia* 95 80° NA NA —20%/-30%’
Dinamarca 92 80* NA NA
Eslovaquia* 92 804 NA NA
Eslovénia* 92 80* NA NA
Espanha 92 804 NA NA
Esténia* 92 804 NA NA
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1 2 3 4 5 6

Compromisso
de limitag&o ou

Compromisso reducéo
de limitagéo ou quantificada de Ofertas para
Compromisso de redugdo emissoes redugéo de
limitag&o ou redugdo ~ quantificada de (2013-2020) emissdes de
quantificada de €missoes (expressado  gases de efeito
emissdes (2013-2020) como  estufa em 2020
(2008-2012) (porcentagem porcentagem (porcentagem
(porcentagem do ano  do ano base ou Ano de do ano de do ano de
Parte base ou periodo) periodo) referéncial referéncia)’ referéncia)?
Finlandia 92 80* NA NA
Franca 92 80* NA NA
Grécia 92 80* NA NA
Hungria* 94 804 NA NA
Irlanda 92 80* NA NA
Islandia 110 808 NA NA
Italia 92 80* NA NA
Letbnia* 92 80* NA NA
Liechtenstein 92 84 1990 84 —~20%/-30%°
Lituania* 92 80* NA NA
Luxemburgo 92 80* NA NA
Malta 80* NA NA
Méonaco 92 78 1990 78 -30%
—30% to —
Noruega 101 84 1990 84 40910
Paises Baixos 92 80* NA NA
Polbnia* 94 80* NA NA
Portugal 92 804 NA NA
Reino Unido da
Gré-Bretanha e 92 804 NA NA
Irlanda do Norte
Republica Tcheca* 92 80* NA NA
Roménia* 92 804 NA NA
Suécia 92 80* NA NA
. —20% to —
Suica 92 84.2 1990 NA 30061
Ucrania* 100 7612 1990 NA —20%
Unido Europeia 92 80* 1990 NA —20%/-30%’
Compromisso de
limitag&o ou redugéo
quantificada de emissdes
(2008-2012)
(porcentagem do ano base
Parte ou periodo)
Canada®® 94 %
Japéao® 94
Nova Zelandia®® 100
Federagdo Russal®* 100
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Abreviacdo: NA = ndo aplicavel.
* Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.

Todas as notas de rodapé abaixo, com excecdo das notas de rodapé 1, 2 e 5, foram fornecidas por meio de
comunicagdes das respectivas Partes.

1Um ano de referéncia podera ser usado por uma Parte, de forma opcional, para propésitos préprios, a fim de
expressar seu compromisso de limitacdo ou reducdo quantificada de emissdes (CLRQE) como uma
porcentagem de emissBes daquele ano, que ndo é internacionalmente vinculante sob o Protocolo de Quioto,
adicionalmente a listagem de seus CLRQESs em relacdo ao ano base na segunda e terceira colunas desta
tabela, as quais séo legalmente vinculantes internacionalmente.

2Informacdes adicionais sobre essas ofertas podem ser encontradas nos documentos FCCC/SB/2011/INF.1/Rev.1
e FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1, Add.1 e Add.2.

30 CLRQE da Australia sob o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto é consistente com o
alcance da meta incondicional da Australia para 2020 de 5 por cento abaixo dos niveis de 2000. A Australia
mantém a opcao de evoluir posteriormente dentro de sua meta para 2020 de 5 a 15 ou 25 por cento abaixo
dos niveis de 2000, sujeito ao cumprimento de certas condicfes. Essa referéncia mantém o status dessas
ofertas como apresentadas sob os Acordos de Cancun e ndo equivale a um novo compromisso legalmente
vinculante sob este Protocolo ou suas regras e modalidades associadas.

40s CLRQEs para a Unido Europeia e seus Estados membros para o segundo periodo de compromisso sob o
Protocolo de Quioto sdo baseados no entendimento de que serdo cumpridos conjuntamente com a Unido
Europeia e seus Estados membros, em conformidade com o artigo 4 do Protocolo de Quioto. Os CLRQEs
ndo prejudicam notificagdo subsequente pela Unido Europeia e seus Estados membros de um acordo para
cumprir seus compromissos conjuntamente, em conformidade com os dispositivos do Protocolo de Quioto.

SAdicionado ao Anexo B por emenda adotada conforme a decisdo 10/CMP.2. Essa emenda ainda ndo entrou em
vigor.

60 CLRQE da Croacia para o segundo periodo de compromisso sob o Protocolo de Quioto é baseado no
entendimento de que cumprira esse CLRQE conjuntamente com a Unido Europeia e seus Estados membros,
em conformidade com o artigo 4 do Protocolo de Quioto. Consequentemente, a adesdo da Croacia a Unido
Europeia ndo afetard sua participagdo em tal acordo de cumprimento conjunto de acordo com o artigo 4 ou
com seu CLRQE.

"Como parte de um acordo global e abrangente para o periodo apés 2012, a Unido Europeia reitera sua oferta
condicional de avangar para uma redugdo de 30 por cento em 2020, comparado aos niveis de 1990, desde que
outros paises desenvolvidos se comprometam com redugdes de emissdo comparaveis e paises em
desenvolvimento contribuam adequadamente, de acordo com suas responsabilidades e respectivas
capacidades.

80 CLRQE para a Islandia para um segundo periodo de compromisso sob o Protocolo de Quioto é baseado no
entendimento de que serd cumprido conjuntamente com a Unido Europeia e seus Estados membros, de
acordo com o artigo 4 do Protocolo de Quioto.

°0 CLRQE apresentado na coluna trés refere-se a uma meta de reducdo de 20 por cento em 2020, comparado aos
niveis de 1990. Liechtenstein consideraria uma meta de reducdo maior de até 30 por cento em 2020
comparado aos niveis de 1990, sob a condi¢do de que outros paises desenvolvidos se comprometam com
redugdes de emissBes compardveis e que paises em desenvolvimento economicamente mais avangados
contribuam adequadamente de acordo com suas responsabilidades e respectivas capacidades.

0 O CLRQE da Noruega de 84 é consistente com sua meta de 30 por cento de reducio de emissGes em 2020,
comparado a 1990. Se puder contribuir para um acordo global e abrangente no qual as Partes com maiores
emissdes concordem com redugdes de emissdes alinhadas com a meta de 2° C, a Noruega avangara para um
nivel de 40 por cento de reducdo para 2020 baseada nos niveis de 1990. Essa referéncia mantém o status da
oferta feita sob os Acordos de Cancun e ndo equivale a um novo compromisso legalmente vinculante sob este
Protocolo.

11 O CLRQE apresentado na coluna trés desta tabela refere-se a uma meta de reducéo de 20 por cento em 2020
comparado aos niveis de 1990. A Suica consideraria uma meta de reducdo maior de até 30 por cento em 2020
comparado aos niveis de 1990, sujeito a compromissos de reducdo de emissdes comparaveis de outros paises
desenvolvidos e contribuicdo adequada de paises em desenvolvimento de acordo com suas responsabilidades
e capacidades, alinhados com a meta de 2° C. Essa referéncia mantém o status da oferta feita sob os Acordos
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de Cancun e ndo equivale a um novo compromisso legalmente vinculante sob este Protocolo ou suas regras e
modalidades associadas.

Deve haver transferéncia plena e nao ha aceitagdo de qualquer cancelamento ou qualquer limitagdo sobre o
uso dessa propriedade soberana legitimamente adquirida.

Em 15 de dezembro de 2011, o Depositario recebeu notificacdo escrita da retirada do Canada do Protocolo de
Quioto. Essa acdo tornar-se-a efetiva para o Canada em 15 de dezembro de 2012.

Em uma comunicacdo datada de 10 de dezembro de 2010, o Japéo indicou que ndo tem qualquer intencéo de
estar sob obrigacao do segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto apés 2012.

A Nova Zelandia permanece Parte ao Protocolo de Quioto. Tera uma meta de reducdo quantificada
de emissBes para o conjunto da economia sob a Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do
Clima no periodo de 2013 a 2020.

Em comunicacdo datada de 8 de dezembro de 2010, que foi recebida pelo Secretariado em 9 de dezembro de
2010, a Federacdo Russa indicou que ndo pretende assumir um compromisso quantitativo de limitacdo ou
reducdo de emissdes para 0 segundo periodo de compromisso.

B. Anexo A do Protocolo de Quioto

A seguinte lista devera substituir a lista sob o titulo “Gases de efeito estufa” no
Anexo A do Protocolo:

Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (COy)

Metano (CHa)

Oxido nitroso (N,0)

Hidrofluorcarbonos (HFCs)

Perfluorcarbonos (PFCs)

Hexafluoreto de enxofre (SFe)
Trifluoreto de nitrogénio (NFs3)*

C. Artigo 3, paragrafo 1 bis

O seguinte pardgrafo deverd ser inserido apds o pardgrafo 1 do artigo 3 do
Protocolo:

1 bis. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitagdo e reducdo de emissBes inscritos na terceira coluna da
tabela contida no Anexo B e de acordo com as disposicdes deste artigo, com vistas a
reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 18 por cento abaixo dos
niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2013 a 2020.

D. Artigo 3, paragrafo 1 ter
O seguinte paragrafo deverd ser inserido ap6s o pardgrafo 1 bis do artigo 3 do
Protocolo:

1 ter. Uma Parte incluida no Anexo B podera propor um ajuste para reduzir a
porcentagem inscrita na terceira coluna do Anexo B de seu compromisso

! Aplicavel apenas a partir do inicio do segundo periodo de compromisso.
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quantificado de limitacdo e reducéo de emissGes inscrito na terceira coluna da tabela
contida no Anexo B. Uma proposta para tal ajuste devera ser comunicada as Partes
pelo Secretariado pelo menos trés meses antes da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em que é proposta para adogao.

Artigo 3, paragrafo 1 quater

O seguinte paragrafo devera ser inserido apdés o pardgrafo 1 ter do artigo 3 do
Protocolo:

1 quater.  Um ajuste proposto por uma Parte incluida no Anexo | para incrementar
a ambicao de seu compromisso quantificado de limitacdo e reducdo de emissdes, em
conformidade com o artigo 3, paragrafo 1 ter acima, devera ser considerado adotado
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, a
menos que mais de trés quartos das Partes presentes e votantes rejeitem sua adocao.
O ajuste adotado deverd ser comunicado pelo Secretariado ao Depositario, que
devera circula-lo a todas as Partes, e devera entrar em vigor em 1° de janeiro do ano
seguinte a sua comunicacdo pelo Depositéario. Tais ajustes deverdo ser legalmente
vinculantes para as Partes.

Artigo 3, paragrafo 7 bis

Os sequintes paragrafos deverdo ser inseridos apds o pardgrafo 7 do artigo 3 do
Protocolo:

7 bis. No segundo periodo de compromissos quantificados de limitagdo e redugdo
de emissdes, de 2013 a 2020, a quantidade atribuida a cada Parte incluida no Anexo
I deverd ser igual a porcentagem inscrita para ela na terceira coluna da tabela contida
no Anexo B de suas emissfes antrépicas agregadas, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A, em 1990 ou o
ano base ou periodo determinado, de acordo com o paragrafo 5 acima, multiplicado
por oito. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanga no uso da terra e
florestas constituiram uma fonte liquida de emissbes de gases de efeito estufa em
1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as
emissdes antrdpicas agregadas por fontes menos as remogdes antropicas por
sumidouros em 1990, expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas a
mudanca no uso da terra, com a finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

Artigo 3, paragrafo 7 ter
O seguinte parégrafo deverd ser inserido ap6s o pardgrafo 7 bis do artigo 3 do
Protocolo:

7 ter. Qualquer diferenca positiva entre a quantidade atribuida do segundo periodo
de compromisso para uma Parte incluida no Anexo | e a média de emissBes anuais
para 0s primeiros trés anos do periodo de compromisso anterior multiplicado por
oito devera ser transferida para a conta de cancelamento daquela Parte.

Artigo 3, paragrafo 8

No parégrafo 8 do artigo 3 do Protocolo, a expressdo:
célculos mencionados no paréagrafo 7 acima
devera ser substituida por:

calculos mencionados no paragrafo 7 e 7 bis acima
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Artigo 3, paragrafo 8 bis

O seguinte paragrafo deverd ser inserido ap6s o pardgrafo 8 do artigo 3 do
Protocolo:

8 bis. Qualquer Parte incluida no Anexo | podera usar 1995 ou 2000 como seu ano
base para trifluoreto de nitrogénio, para fins dos calculos mencionados no paragrafo
7 bis acima

Artigo 3, paragrafos 12 bis e ter

Os seguintes paragrafos deverdo ser inseridos ap6s o paragrafo 12 do artigo 3 do
Protocolo:

12 bis. Quaisquer unidades geradas de mecanismos baseados em mercado a serem
estabelecidos sob a Convencdo ou seus instrumentos poderdo ser utilizadas por
Partes incluidas no Anexo | para auxilid-las no cumprimento de seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissfes sob o artigo 3. Quaisquer dessas
unidades que uma Parte & Convencao adquirir de outra deverdo ser acrescentadas a
quantidade atribuida a Parte adquirente e subtraida da quantidade de unidades em
poder da Parte transferidora.

12 ter. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes a este Protocolo
devera assegurar que, quando unidades de atividades aprovadas sob 0s mecanismos
baseados em mercado mencionados no paragrafo 12 bis acima forem utilizadas por
Partes incluidas no Anexo | para auxilid-las no cumprimento de seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes sob o artigo 3, uma fragdo dessas
unidades sera utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como para
assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis
aos efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacéo,
se essas unidades forem adquiridas sob o artigo 17.

Artigo 4, paragrafo 2
As seguintes palavras deverdo ser acrescentadas ao final da primeira frase do
paréagrafo 2 do artigo 4 do Protocolo:

, OU na data de deposito de seus instrumentos de aceitacdo de qualquer emenda ao
Anexo B, em conformidade com o artigo 3, paragrafo 9

Artigo 4, paragrafo 3

No paragrafo 3 do artigo 4 do Protocolo, a expressao:
, paréagrafo 7
deverd ser substituida por:

ao qual esta relacionado

Artigo 2: Entrada em vigor

Esta emenda devera entrar em vigor em conformidade com os artigos 20 e 21 do
Protocolo de Quioto.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, por meio da Mensagem em epigrafe, a
Excelentissima Senhora Presidente da RepuUblica submete a apreciagcdo do
Congresso Nacional o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencao-
Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por Sessao
Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes autuando como Reunido das Partes no
Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012.

O Artigo 1 das Emendas de Doha ao Protocolo de Quioto retine
as emendas identificadas pelas letras “A” a “L”. A primeira Emenda (Artigo 1, letra A)
determina a substituicdo da tabela constante do Anexo B do Protoco de Quioto. A
nova tabela fixa o compromisso, de alguns paises, de limitacdo ou reducdo de
emissdes para o periodo compreendido entre os anos de 2013 a 2020. O Brasil ndo
esta relacionado nessa tabela, por ser um pais em desenvolvimento e, portanto, ndo
ter obrigacdes de reducao de emissdes sob o Protocolo de Quioto.

A segunda Emenda (Artigo 1, letra B) inclui na lista dos “Gases
de Efeito Estufa”, constantes do Anexo A do Protocolo de Quioto, o “trifluoreto de
nitrogénio”.

As emendas identificadas pelas letras C, D e E incluem,
respectivamente, os paragrafos “1 bis”, “1 ter” e “1 quater”, apds o paragrafo 1 do
Artigo 3 do Protocolo. Essas emendas objetivam adequar o texto do instrumento as
alteracdes promovidas na tabela contida no Anexo B, atualizando os compromissos
dos paises listados no Anexo B para o segundo periodo de compromisso do
Protocolo.

As emendas identificadas pelas letras F e G inserem,
respectivamente, os paragrafos “7 bis” e “7 ter” apds o paragrafo 7 do Artigo 3 do
Protocolo. Por meio dessas emendas, detalha-se como as Partes se comprometem
a cumprir os compromissos de limitagcéo e redugcéo assumidos, constantes da tabela
do Anexo B.

A emenda identificada pela letra H substitui a expresséo
“calculos mencionados no paragrafo 7 acima”, por “calculos mencionados no
paragrafo 7 e 7 bis acima”.

A emenda definida pela letra | adiciona um paragrafo “8 bis” ao
paragrafo 8 do art. 3 do Protocolo. Nos termos desse dispositivo, qualquer Parte
incluida no Anexo | podera usar o ano de 1995 ou 2000 como ano base para o
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trifluoreto de nitrogénio, nos célculos das emissfes antropicas agregadas dos gases
de efeito estufa.

A emenda identificada pela letra J determina a inclusdo dos
paragrafos “12 bis” e “12 ter” apds o paragrafo 12 do art. 3 do Protocolo. Deflui do
paragrafo “12 bis”, que as unidades geradas de mecanismos baseados em mercado,
por qualquer uma das Partes, e adquiridas por outra Parte, devem ser
acrescentadas a quantidade atribuida a Parte adquirente e subtraida da quantidade
de unidades em poder da Parte transferidora.

Por seu turno, o paragrafo “12 ter” consagra que uma fragéo
das unidades de atividades aprovadas sob os mecanismos baseados em mercado
(paragrafo 12 bis) deve ser utilizada para cobrir despesas administrativas, bem como
na assisténcia aos paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanga do clima.

De acordo com a emenda K, a seguinte expressao devera ser
acrescentada ao final da primeira frase do paragrafo 2 do art. 4 do Protocolo: “ou na
data de depdsito de seus instrumentos de aceitacdo de qualquer emenda ao Anexo
B, em conformidade com o artigo 3, paragrafo 9.

Por sua vez, a emenda L preceitua que a expressao “paragrafo
77, constante do paragrafo 3 do art. 4 do Protocolo, devera ser substituida por “ao
qual esta relacionado”.

O Artigo 2 aduz que o texto das Emendas, ora apreciadas,
entrara em vigor nos termos dos artigos 20 e 21 do Protocolo de Quioto.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

As Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca no Clima, adotadas em Doha, em 2012, regulam o
segundo periodo de compromisso do referido Protocolo (2013 a 2020). Nesse
passo, cumpre mencionar que as obrigacdes assumidas pelos signatarios,
concernentes as quantidades maximas de emissfes de gases geradores de efeito
estufa, abrangiam o periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2012.

Resultado de intensas negociacdes entre os Estados comprometidos
com a reducdo dos efeitos da poluicdo antropica sobre o sistema climatico do
planeta, o Protocolo de Quioto, de 1997, inovou ao fixar uma meta geral de 5,2% de
reducdo, na emissao de gases de efeito estufa para os paises constantes do Anexo
B do instrumento, tomando-se por base 0 ano de 1990.
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Embora seu texto tenha sido finalizado em 11 de dezembro de 1997,
o Protocolo de Quioto somente entrou em vigor internacional em 16 de fevereiro de
2005, isto é, 90 (noventa) dias apOs a data em que foram alcancadas 55 ratificacdes
de Estados Parte na Convencgao-Quadro, incluindo Partes do Anexo | da Convencao
responsaveis por 55% das emissdes totais dioxido de carbono em 1990.

E importante destacar que o Brasil ndo esta incluido entre os paises
identificados no Anexo B do Protocolo. Nosso pais participa dos esforcos de
reducdo dos danos climaticos provocados pelo efeito estufa, por meio do
denominado “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”, que é instrumento aplicavel
aos paises em desenvolvimento no Protocolo de Quioto (artigo 12). Nao obstante, o
Pais vem empreendendo ac¢des ambiciosas sob a Convengdo, caracterizando um
nivel de esforco maior do que o de paises desenvolvidos.

As Emendas, ora apreciadas, quantificam novos limites de reducéo
ou limitagcdo de emissbes de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos
durante o segundo periodo de compromisso do Protocolo, assim como estatui regras
adicionais relativas a implementacdo dos novos compromissos assumidos.

Conforme noticiado logo apdés a assinatura das Emendas ao
Protocolo, o chefe dos negociadores brasileiros, embaixador Luiz Alberto Figueiredo,
declarou que “o governo brasileiro recebeu com grande satisfacdo a aprovagao do
segundo periodo do cumprimento de Quioto”. Essa autoridade afirmou, ainda, que
as metas de reducdo que valem no segundo periodo ndo sao suficientes para a
reducdo das emissdes de gases-estufa no planeta, e que “quase nenhum pais
apresentou uma meta de diminuicdo de 25% dos gases, quantidade considerada
minima de acordo com os cientistas do IPCC (Painel Intergovernamental Sobre
Mudancas Climaticas). Por conta disso, foi implementado um mecanismo prevendo
que, até 2014, os governos inseridos no Protocolo de Quioto tentem reduzir suas
emissées entre 25% e 40%. Mas isso vai depender da boa vontade deles”.?

Conforme revela a Exposi¢cédo de Motivos, conjunta, do Ministério das
Relagbes Exteriores, do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Informagéo, “A formalizagdo do segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto representou tema prioritario para o Brasil nas negociacdes
recentes no ambito do regime internacional de mudanca do clima. Tal formalizac&o
reforca a abordagem multilateral de mudanca do clima, preserva o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e assegura a continuidade de

2 Fonte: http://gl.globo.com/natureza/noticia/2012/12/entenda-o-que-foi-aprovado-na-conferencia-do-
clima-de-doha.html. Acesso em 28/06/16.
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regras soélidas de contabilidade para as emissbes de paises desenvolvidos, 0 que
fortalece a integridade ambiental do regime internacional”.

Nesse diapasdo, considero que, embora modesta, as alteracdes
promovidas pelas Emendas, adotadas em Doha, ao Protocolo de Quioto, foram
fundamentais para manter vivo o elevado propésito das nacdes de combater as
nefastas consequéncias do desequilibrio climatico, motivado pela emissao de gases
de efeito estufa.

Por derradeiro, antes de finalizar este voto, cumpre registrar que se
acha em apreciagcdo nesta Casa Legislativa (Mensagem n° 235/16) o texto do
Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), adotado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado pelo
Brasil em 22 de abril de 2016. O Acordo de Paris representa um avan¢co em matéria
de promocéo do desenvolvimento sustentavel. O instrumento respeita o arcaboucgo
juridico da Convencao-Quadro e consagra a diferenciagdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento em relacdo as obrigacdes definidas. Com
vistas a participacdo plena do Brasil no regime internacional de combate a mudanca
do clima, € conveniente que a ratificacdo do Acordo de Paris e das Emendas de
Doha ocorra de forma concomitante.

Em face do exposto, VOTO pela aprovagao do texto das Emendas
ao Protocolo de Quioto a Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotadas por Sessado Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes atuando como
Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de
2012, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto das Emendas ao Protocolo
de Quioto & Convencdo-Quadro das NagOes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por
Sessédo Ordinéaria da 82 Conferéncia das Partes
atuando como Reunido das Partes no
Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de
dezembro de 2012.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das Emendas ao Protocolo de
Quioto & Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotadas por Sessdo Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes autuando como
Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de
2012.

Paragrafo Gnico. Nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo das referidas Emendas, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado BRUNO COVAS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo da Mensagem n°
591/15, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Bruno Covas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela, Presidente; Luiz Carlos Hauly, R6mulo Gouveia
e Takayama, Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Arnon Bezerra, Benito Gama,
Bruna Furlan, Capitdo Augusto, Claudio Cajado, Ezequiel Fonseca, Jean Wyllys, J6
Moraes, Marcelo Castro, Marcio Marinho, Marco Maia, Marcus Vicente, Miguel
Haddad, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Roberto Gées, Rubens Bueno, Tadeu
Alencar, Andres Sanchez, Bruno Covas, Dilceu Sperafico, Luiz Nishimori, Luiz
Sérgio, Mariana Carvalho, Paes Landim, Ronaldo Lessa, Stefano Aguiar e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacgdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE EDESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIIl, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submeteu a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 591, de 2015, o
texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por Sessdo Ordinaria da 8% Conferéncia
das Partes atuando como Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha,
Catar, em 8 de dezembro de 2012.

As referidas emendas formalizam o segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto, que teve inicio em 1° de janeiro de 2013 e tera
encerramento em 31 de dezembro de 2020. Estabelecem, nesse sentido, novos
compromissos quantificados de limitacdo ou reducdo de emissOes de gases de
efeito estufa para paises desenvolvidos, bem como regras adicionais para a
implementagdo dos compromissos inscritos.

A Mensagem 591/2015 foi inicialmente distribuida a Comisséo
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, que, em 6/7/2016, aprovou o parecer
do relator, deputado Bruno Covas, pela aprovacao nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo n° 433, de 2016.

O PDC 433/2016 estad sujeito a apreciacdo de Plenéario e
tramita em regime de urgéncia. Foi distribuido & Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para exame do mérito, e a Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, em conformidade com o disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A Convencéo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) foi criada durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em
1992. Convém destacar que o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao, que
somente comecou a vigorar em 1994.

O objetivo principal da Convencdo é a estabilizacdo de
concentracfes atmosféricas de gases de efeito estufa em nivel que impeca
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel deve ser atingido
num prazo que permita a adaptacdo natural dos ecossistemas, ndo ameace a
producéo de alimentos e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, na 32 Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-3,
realizada em Quioto, Japéo), foi aprovado o Protocolo de Quioto, que obrigava os
paises desenvolvidos, individual ou conjuntamente, a cortarem, no periodo de 2008
a 2012, em média 5,2% das emissfes de gases de efeito estufa em relacdo ao ano-
base de 1990.

Para que o Protocolo passasse a vigorar, era necessaria sua
aprovacao por um minimo de 55 paises, que contabilizassem, juntos, pelo menos
55% da quantidade total de CO2 equivalente emitida em 1990. Tais requisitos foram
alcancados ao final de 2004, com a ratificacdo da Federacdo Russa e, assim, o
Protocolo passou a vigorar a partir de 2005.

Diante do impasse no estabelecimento de um novo acordo
climatico, o que s6 se realizaria em 2015, por meio do Acordo de Paris, a vigéncia
do Protocolo foi estendida até 2020, pela 182 Conferéncia das Partes da UNFCC. As
Emendas, ora apreciadas, quantificam novos limites de reducédo ou limitacdo de
emissdes de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos durante o segundo
periodo de compromisso do Protocolo, assim como estatui regras adicionais
relativas a implementacdo dos novos compromissos assumidos.

Conforme ressalta a Exposicdo de Motivos, conjunta, do
Ministério das Relac¢des Exteriores, do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Informagédo, “A formalizagdo do segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto representou tema prioritario para o Brasil nas
negociacdes recentes no ambito do regime internacional de mudanca do clima. Tal
formalizacdo reforca a abordagem multilateral de mudanca do clima, preserva o
principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e assegura a
continuidade de regras sdlidas de contabilidade para as emissbes de paises
desenvolvidos, o que fortalece a integridade ambiental do regime internacional”.

Nesse sentido, consideramos que as alteragcdes promovidas
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pelas Emendas adotadas em Doha ao Protocolo de Quioto foram fundamentais para
manter vivo o elevado propdsito das nagdes de combater as nefastas consequéncias
do desequilibrio climético causado pela emissdo de gases de efeito estufa.

Cumpre registrar que o Brasil tem se destacado como uma
lideranca mundial no enfrentamento da mudanca do clima. Mesmo quando nao
havia uma obrigacéo juridica internacional de reduzir emissdes o Pais assumiu, por
meio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009), o compromisso voluntario de implementar acées com vista a
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Nos ultimos anos, o Brasil passou
também a ser um ator importante na cooperacdo Sul-Sul, oferecendo cooperacéo
técnica a outros paises em desenvolvimento.

A ratificacdo do Acordo de Paris, notadamente o mais
importante instrumento juridicamente vinculante adotado pela comunidade
internacional sobre mudanca do clima, foi realizada em regime de urgéncia por esta
Casa Legislativa e também pelo Senado Federal.

Com vistas a participacdo plena do Brasil no regime
internacional de combate a mudanca do clima, € conveniente que a ratificacdo das
Emendas de Doha ocorra o mais brevemente possivel. O texto em apreciacéo
constitui instrumento juridico importante para fortalecer a resposta global & ameaca
da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 433, de 2016, que aprova o texto das Emendas ao Protocolo
de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotadas por Sessao Ordinaria da 82 Conferéncia das Partes, atuando como
Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de
2012.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n® 433/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Lauro Filho. O Deputado Valdir Colatto apresentou voto em separado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 433-B/2016



21

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch e Adilton Sachetti
- Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Givaldo Vieira, Josué
Bengtson, Leonardo Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Roberto Balestra, Roberto
Sales, Rodrigo Martins, Stefano Aguiar, Toninho Pinheiro, Valdir Colatto, Victor
Mendes, Julio Delgado.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALDIR COLATTO

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submeteu a
consideracao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 591, de 2015,
o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por Sessdo Ordinaria da 82
Conferéncia das Partes atuando como Reunido das Partes no Protocolo de
Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012. As referidas emendas
formalizam o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que
teve inicio em 1° de janeiro de 2013 e tera encerramento em 31 de dezembro
de 2020. Estabelecem, nesse sentido, novos compromissos quantificados de
limitacdo ou reducdo de emissfes de gases de efeito estufa para paises
desenvolvidos, bem como regras adicionais para a implementacdo dos
compromissos inscritos. A Mensagem 591/2015 foi inicialmente distribuida a
Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que, em 6/7/2016,
aprovou o parecer do relator, deputado Bruno Covas, pela aprovacdo nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo n° 433, de 2016. O PDC 433/2016
esta sujeito a apreciacdo de Plenéario e tramita em regime de urgéncia. Foi
distribuido a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para
exame do mérito, e & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em

conformidade com o disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
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Deputados.
Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.
E o relatorio.
Il-VOTO

7

Em primeiro lugar, é importante ficar claro que o
Brasil, pelo Protocolo de Quioto, ndo estd obrigado a reduzir suas emissdes,
uma vez que € um pais em desenvolvimento. Os grandes emissores de gases
de efeito estufa (GEE) sé@o China, Estados Unidos da América do Norte, Unido
Europeia (EU), india, Russia, Indonésia, Canada e Jap&o, que nao ratificaram o
Protocolo de Quioto e/ou ndo se comprometeram a se submeter a metas de
reducdo de emissfes de GEE. A prépria EU condicionou sua reducdo a que 0s

outros paises maiores emissores reduzam as suas.

E amplamente sabido que a pressdo internacional sobre o Brasil
gquanto as emissbes de GEE, visa a reducdo do desmatamento,
particularmente da Amazénia, e a evitar a ampliacdo da area de agropecuaria
e, como tal, interfere no nosso desenvolvimento. Portanto, essa “preocupacao
e lideranga” exageradas do Brasil quanto a redugdo de emissdes € altamente
qguestionavel, uma vez que vai contra a nossa propria soberania e a nossa
decisdo de como utilizarmos nosso territério para melhorar o IDH de nossa

populacao.

O dioxido de carbono (CO2) e o metano (CH4), considerados os
principais GEE de origem antropogénica, ndo controlam o clima global. Nos
altimos 20 anos, as emissfes de CO2 aumentaram em mais de 10% e a
temperatura global permaneceu estavel. No passado, o mundo j& apresentou
temperaturas superiores a atual com concentracdes de CO2 inferiores a
presente, que ocupa apenas 0.04% do volume atmosférico. O clima global é
controlado pela radiacdo solar que € absorvida pelo planeta e pelo calor

armazenado nos oceanos que cobrem 71% da superficie terrestre.

A variabilidade do clima € natural e depende de processos fisicos como
a variacao da atividade solar e a variacdo da temperatura da superficie dos
mares (TSM). Como atmosfera é aquecida por baixo por meio da injecao, nela

atmosfera, de calor e umidade pela superficie terrestre, variacdes que ocorrem
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nas TSM sao responsaveis por variacdes da temperatura global. O fenémeno
El Nifio — caracterizado pelo aquecimento de grande extensdo das aguas do
Oceano Pacifico Tropical — € um exemplo de processo fisico que injeta grandes
quantidades de calor e de umidade na atmosfera a ponto de mudar a

temperatura global (ver grafico abaixo).

Nesses 20 anos passados, foram observados 2 eventos El Nifio muito
fortes (1997/98 e 2015/16) e um moderado (2009/10) que contribuiram para um
ligeiro aumento de 0,1°C na temperatura global. No periodo 1976-1998,
também ocorreram eventos El Nifio fortes e frequentes, que ocasionou um
aumento na temperatura global e deu origem a essa hipotese absurda do

aguecimento global antropogénico (AGA) e a histeria subsequente.

O propalado AGA é resultado apenas de modelos mateméaticos de
simulacdo de clima global (MCG) que sdo muito imperfeitos e de cenarios
futuros de concentracdo de GEE que sao ficticios, cenarios criados pela mente
humana. MCG nunca foram validados e ndo conseguem reproduzir o clima
global passado. Se os MCG sao imperfeitos e os cenérios futuros ficticios, o

gue se espera dos resultados desses MCG ao projetarem o clima do futuro?

Em adicdo, os percentuais de reducdo das emissdes propostos pelo
Protocolo de Quioto e suas emendas sao infimos quando comparados com o
carbono que é emitido pelas fontes naturais para a atmosfera. Estima-se que
as emissdes naturais somem 200 bilhdes de toneladas por ano (GtC/a),
enquanto as emissdes humanas totalizam 9 GtC/a segundo o Painel
Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC), organismo da ONU

responsavel pelo terrorismo climéatico.

Se o erro for de apenas 10% nessas estimativas, 0 que € muito
provavel, ele seria superior as emissdes humanas. Ha, também, a hipocrisia
dos paises desenvolvidos. Por exemplo, o Japdo, depois do acidente de
Fukushima, desativou as usinas nucleares e hoje a geracao de energia elétrica
é feita com termelétricas a carvao mineral. A Alemanha tera que desativas suas
usinas nucleares até 2022 e esta construindo 23 novas termelétricas a carvao
mineral num total de 12 GW de poténcia. Esses paises, portanto, vao emitir

mais do que emitem hoje. As mudancas climéticas atribuidas as emissdes
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antropicas nao tem bases cientifica e observacional soélidas. Reduzir emissdes,
portanto, ndo terd efeito algum sobre e o clima e somente condenara os paises
subdesenvolvidos a miséria eterna. Em resumo, o AGA é um dos instrumentos

neocolonialista.

DESVIOS DE TEMPERATURA MEDIA GLOBAL
BAIXA TROPOSFERA MSU-UAH 1997-2016
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MSU = Microwave Sounding Unit = Unidade de Sondagem por Micro-ondas. No grafico, veem-se os 3
eventos El Nifilo e o aumento da temperatura média global (em °C, eixo vertical) resultante das
injecdes de calor e umidade na atmosfera.

Prof. Luiz Carlos Baldicero Molion, PhD
Meteorologista
Por tudo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo

n° 433 de 2016 e contamos com o apoio dos nobres parlamentares.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, oriundo da Mensagem
MSC 591, de 2015, do Poder Executivo, que “aprova o texto das Emendas ao
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Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotadas por Sessédo Ordinaria da 8% Conferéncia das Partes, atuando como
Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de
2012".

Submetida a apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacao
de urgéncia, o ato normativo, emanado do Poder Executivo, foi apreciado,
primeiramente, no mérito, pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a qual opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 591/15, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do Relator,
Deputado Luiz Lauro Filho.

Cabe, portanto, neste momento, a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, a juridicidade da
matéria e a técnica legislativa da proposicdo, nos termos do art. 54, do RICD.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em foco, de autoria da Comissédo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, e oriunda da Mensagem MSC 591, de 2015, do
Poder Executivo, consubstancia-se no presente Projeto de Decreto Legislativo n°
433, de 2016, que “aprova o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por
Sessao Ordinéria da 82 Conferéncia das Partes, atuando como Reunido das Partes
no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012”.

Trata-se, assim, de matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, nos termos do Art. 49, |, da Constituicdo Federal, sendo o
Projeto de Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art.
109 do Regimento Interno.

Em primeiro plano, sobreleva ressaltar que o segundo periodo
do Protocolo de Quioto foi discutido e decidido na Conferéncia das Partes de 2012,
realizada em Doha, no Qatar, com a inclusdo das chamadas Emendas de Doha.
Este documento estabelece que esse segundo periodo serd de oito anos, de 2013
até 2020. Mas para a sua entrada, ha necessidade de este aditivo ao Protocolo de
Quioto ser ratificado por trés quartos dos participantes, o que significa 144 paises.

Por seu turno, com a concretizagdo do Acordo de Paris,
aprovado em 12 de dezembro de 2015, e assinado pelo Brasil em 22 de abril de
2016, os paises optaram por realizar esfor¢cos voltados para a sua ratificagéo,
"esquecendo-se“ do hiato legal 2013-2020, representado pelo segundo periodo do
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Protocolo de Quioto.

Importante destacar que as metas deste segundo periodo,
objetivavam uma reducéo geral de 18% em relacdo ao mesmo ano-base do primeiro
periodo. Adicionalmente, alguns paises ainda estabeleceram metas de chegada em
2020.

Sao, assim, justamente, essas metas que fornecem a base
para o comércio de emissdes e o mercado de carbono, ou seja, enquanto as
Emendas de Doha ao Protocolo de Quioto ndo forem ratificadas por cada estado-
parte, os projetos oriundos do Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), nao
poderdo ser retomados, em toda a sua plenitude, ou seja, 0 comércio de emissdes e
o mercado de carbono ficam inoperantes.

Neste contexto, as emendas em questdo, objeto do PDC n°
433/16, formalizam o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que
teve inicio em 1° de janeiro de 2013 e tera encerramento em 31 de dezembro de
2020. Estabelecem, nesse sentido, novos compromissos quantificados de limitagao
ou reducdo de emissfes de gases de efeito estufa para paises desenvolvidos, bem
como regras adicionais para a implementacdo dos compromissos. Esta formalizacao
reforca a abordagem multilateral de mudanca do clima, preserva o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e assegura a continuidade de
regras solidas de contabilidade para as emissdes de paises desenvolvidos, o que
fortalece a integridade ambiental do regime internacional.

A luz de todo o exposto, depreende-se a urgéncia de se
avancar no processo de aprovacdo do texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, ndo somente para
suprir o hiato legal, entre 2013/2020, apesar da aprovagcdo e da ratificacdo do
Acordo de Paris, bem como para que os projetos oriundos do Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), n&o sofram solugdo de continuidade, com
repercussdes negativas para o comeércio de emissées e o mercado de carbono, no
Brasil e no mundo. Também possibilitar& ao nosso Pais, desenvolver as
negociacdes afetas a mudanca do clima, em toda a sua plenitude e resguardando os
NOSSOS interesses.

Obedecidos, no particular, 0s requisitos constitucionais
formais, podemos constatar que, além da relevancia e urgéncia da ratificagdo e
consequente internalizacdo das Emendas de Doha no sistema juridico patrio, o
projeto em exame ndo contraria quaisquer preceitos ou principios da Constituicao
em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade
material.
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Por fim, tem-se que o texto do projeto de decreto legislativo
observa estritamente o regramento previsto na Lei Complementar n® 95, de 1998, e
de seu decreto regulamentador, Decreto n° 4.176, de 28 de margco de 2002, no que
se refere as normas e diretrizes de boa técnica legislativa para a elaboracéo, a
redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis.

Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 433, de
2016, para o fim de aprovar o texto das Emendas ao Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotadas por
Sessao Ordinéaria da 82 Conferéncia das Partes, atuando como Reunido das Partes
no Protocolo de Quioto, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 433/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Evandro Gussi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Betinho Gomes, Beto Mansur, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Fabio Garcia,
Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Magda Mofatto, Marco Maia, Maria do Rosério, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Vicente Arruda, Wadih Damous,
Bacelar, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Delegado Edson Moreira, Evandro
Roman, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Jones Martins, Lincoln
Portela, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr.
Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendoncga e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 433-B/2016



