CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.© 170-A, DE 2004
(Do Sr. Zarattini)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP.
ALEXANDRE SANTOS); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. JOSE
PIMENTEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Inclua-se no caput do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a seguinte alinea:

B 2 T OSSO PPRRPR
g) preco e custo unitario de referéncia para as despesas previstas.”
(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000) trouxe inegaveis avancos sobre a sistematica de acompanhamento,
controle e avaliacdo dos gastos publicos, estabelecendo uma padronizacdo de
procedimentos e uma sistematica de prestacdes de contas mais consentdneas com
a busca por maior transparéncia na aplicacdo de recursos publicos em todas as
esferas de governo.

Um aspecto muito importante contido na LRF refere-se ao elenco de
informacgdes fiscais que devem constar do texto da legislacdo orcamentaria,
notadamente os que explicitam as metas fiscais e as normas relativas ao controle de
custos e avaliacdo de resultados dos programas desenvolvidos pelo Poder Publico.
Esse instrumental tem o cunho de propiciar melhor acesso aos dados de
programacao financeira, porém ele se mostra insuficiente devido a impossibilidade
pratica de se identificar a razoabilidade e economicidade dos custos e despesas
fixados pelas unidades orcamentarias.

E notoriamente conhecida a dificuldade dos agentes envolvidos no
acompanhamento financeiro e orcamentario — ai incluidos os técnicos da area, os
agentes de controle interno e externo e o cidaddo interessado — para aferir o custo
unitario de projetos e atividades desenvolvidas no ambito das trés esferas de
governo. Isso é um fator que tem praticamente inviabilizado uma adequada e agil
verificagdo do uso dos recursos desses entes, em condicdes que permitam
minimizar eventuais desvios de execucao e a ocorréncia de fraudes.

A proposta que ora apresentamos visa propiciar melhores condicfes de
controle da execucdo orcamentéaria, ao possibilitar o confronto entre o preco e custo
unitario de referéncia e o valor efetivamente ocorrido nos programas de dispéndio.
Dessa forma, sera possivel identificar problemas de programacdo e de execucgdo
antes mesmo de assumirem propor¢des mais graves e danosas ao erario.
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Pela relevancia e pertinéncia de seus propositos, espero contar com o
apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2004.

ZARATTINI
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo I
Da Lei de Diretrizes Orgcamentérias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de célculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;
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IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem de
expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uniéo apresentara, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

Secéo Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - ser4d acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢éo,
bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

lll - conter& reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, seréo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada
ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
gue as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada néo podera
superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacéo
especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacao para investimento com duracdo superior
a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constitui¢éo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe, de autoria no nobre Deputado
Zarattini, tem por objetivo alterar o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
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forma a incluir no conjunto de disposicbes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias o preco e o custo unitario de referéncia para as despesas previstas.

Na sua justificacdo, o Autor assinala que, ao possibilitar o
confronto entre preco e custo unitario de referéncia e o valor efetivamente incorrido
nos programas de dispéndio, a medida propiciara maior transparéncia e agilidade no
trato de informacgdes, notadamente para os que se dedicam ao acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira, ai incluidos ndo apenas os técnicos da area e
agentes de controle interno e externo, como também o cidad&o interessado nas
praticas e decisbes de governo.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacéo financeira e orcamentéria e
quanto ao mérito; e para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

Sob o prisma de sua adequacdo orcamentaria e financeira,
cumpre reconhecer que a matéria tratada no projeto em exame nao tera repercussao
negativa sobre o Orcamento da Unido. Pelo contrério, seu objetivo precipuo € o de
reconhecer, no bojo da lei de diretrizes orcamentarias, disposicdo que tornara
obrigatdria a demonstracdo dos precos e custos unitarios para as despesas fixadas
para o exercicio seguinte.

Tal preceito jA vem sendo parcialmente acolhido pelas LDO’s
federais ha varios exercicios, como demonstra o art. 101 da LDO/2003, repetido na
LDO/2004, a seguir transcrito:

“Art. 101. Os custos unitarios de materiais e servigos de
obras executadas com recursos dos orgamentos da Unido nao
poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil — Sinapi, mantido pela Caixa Econdmica
Federal.

§ 1° Somente em condi¢cdes especiais, devidamente
justificadas em relatério técnico circunstanciado, aprovado pela
autoridade competente, poderdo 0s respectivos custos
ultrapassar o limite fixado no caput, sem prejuizo da avaliacao
dos 6rgaos de controle interno e externo.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PLP-170-A/2004



§ 2° A Caixa Econdmica Federal promovera a ampliagéo
dos tipos de empreendimentos atualmente abrangidos pelo

Sistema, de modo a contemplar os principais tipos de obras

publicas contratadas, em especial as obras rodoviérias,

ferroviarias e de edificacdes, saneamento, barragens, irrigacao

e linhas de transmisséo.”

A extensdo aos demais entes da Federacdo, que ainda nao
possuam dispositivo semelhante, bem como a inclusdo dos precos e custos de
outras despesas publicas, além das decorrentes de obras, sem duavida trardo
beneficios ao regime de equilibrio fiscal, meta permanente almejada pela sociedade
brasileira e materializada na Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo por que também

somos favoraveis, no meérito, a aprovacao da proposta ora apresentada.

Diante do exposto, votamos pela adequacédo financeira e
orcamentéria e, no meérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar N° 170,
de 2004.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2004.

Deputado ALEXANDRE SANTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria e,
no merito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 170/04, nos termos do
parecer do relator, Deputado Alexandre Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito Merss,
Delfim Netto, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Paulo Afonso, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jodo
Batista, José Militdo, Julio Cesar e Wasny de Roure.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2004.
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Deputado NELSON BORNIER
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Zarattini,
cujo objetivo é alterar o art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d& outras providéncias”, a fim incluir no elenco de disposi¢des do
inciso | do artigo, como alinea g, o ‘prego e custo unitario de referéncia para as
despesas previstas” .

Na Justificacdo, argumenta-se que a proposta propiciara
melhores condicbes de controle da execucdo orcamentéria, pois possibilitara o
confronto entre o preco e o custo unitario de referéncia e o valor efetivamente
ocorrido nos programas de dispéndio, ou seja, propiciara maior transparéncia dos
dados e faciltara seu acompanhamento financeiro e orcamentario pelos
interessados.

A Comissao de Financas e Tributacdo manifesta-se pela
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do projeto, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Santos.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

A matéria nele tratada se insere na competéncia legislativa da

Unido e foram observados 0s requisitos pertinentes a iniciativa legislativa, nos
termos dos arts. 24, inciso I, 163 e 61, caput, da Constituicdo Federal.

N&o se vislumbra qualquer vicio de juridicidade.
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A técnica legislativa estd em harmonia com as diretrizes da Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela de n° 107, de 2001.

Diante do exposto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 170, de
2004.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2005.

Deputado José Pimentel
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 170/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Wilson Santiago e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar Moreira, Inaldo Leitdo, Jefferson
Campos, Jodo Paulo Cunha, José Divino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Maéario
Negromonte, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Paulo Afonso,
Paulo Magalhdes, Robson Tuma, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha, Alex Canziani,
Almeida de Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Badu Picanco, Colbert Martins,
Coriolano Sales, lara Bernardi, Iriny Lopes, Isaias Silvestre, Jaime Martins, Joao
Fontes, Jorge Vi, Julio Delgado, Laura Carneiro, Léo Alcantara, Leonardo Picciani,
Luciano Zica, Luiz Alberto, Mauro Benevides, Neucimar Fraga e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissédo, em 4 de agosto de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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