PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. ROBERTO ALVES)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Seguranca Publica e da providéncias correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Disposic¢des Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o Programa Nacional de Apoio a Seguranca
Pulblica, concede incentivos fiscais visando a doacdo e o patrocinio para projetos
afetos a seguranca publica, autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento em

Seguranca Publica e d& providéncias correlatas.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Seguranca
Publica (Pronasp), com a finalidade de captar e canalizar recursos para 0s 0rgaos
de seguranca publica relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal e seus para-

grafos e para 6rgaos publicos assemelhados, visando a:

| — complementar os recursos destinados ao financiamento da segu-
ranca publica, de forma a tornar efetivo o principio que a torna direito e responsabili-

dade de todos, inserido no caput do art. 144 da Constituicéo; e

Il — auxiliar na alocacao de recursos destinados ao custeio e inves-
timento no ambito da seguranca publica, especialmente nas areas de policia comu-
nitaria, policia técnica e cientifica, inteligéncia, técnicas especiais de investigacao,

protecdo as pessoas vulneraveis e prevencao sistémica.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, equiparam-se a 6érgaos de
seguranca publica, como assemelhados, os 6rgaos publicos destinados a execucéao
penal e de medidas socioeducativas, as guardas portuarias, as guardas florestais,
ambientais ou guarda-parques, 0s corpos de bombeiros municipais, bem como os
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orgdos congéneres de prevencdo ou repressdo as infragbes penais, a violéncia e a

desordem e as atividades de defesa civil.

Art. 3° O Pronasp sera implementado com recursos dos seguintes

mecanismos:
| — Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP);
Il — fundos estaduais, distrital e municipais de seguranca publica;
Il — Fundos de Investimento em Seguranca Publica; e
IV — doacbes e patrocinios.

8 1° S&o colegiados gestores dos recursos do Pronasp o Conselho

Gestor do FNSP e os colegiados congéneres nos entes federados.

8§ 2° Na Unido e em relacédo a agcbes que beneficiem mais de uma
Unidade da Federacdo ou Municipios de Estados diversos, o Pronasp sera gerido
pelo Conselho Gestor do FNSP.

CAPITULO I
Dos Fundos de Seguranca Publica

Art. 4° Para cumprimento das finalidades expressas nos incisos | e Il
do art. 2° desta lei, os projetos afetos a seguranca publica em cujo favor seréo cap-
tados e canalizados os recursos do Pronasp atenderéo, pelo menos, um dos seguin-
tes objetivos:

| — fomentar a promocao do respeito aos direitos fundamentais, me-
diante alocacéo de recursos para entidades voltadas a pesquisa e 0 apoio a vitimas,

testemunhas e profissionais de seguranca publica;
Il — valorizar os profissionais de seguranca publica, mediante:

a) capacitacdo continua, incluindo formacao, especializacéo e aper-

feicoamento técnico e de natureza humanistica e cientifica,;

b) busca de equalizacdo remuneratdria com segmentos congéneres;



c) dotacdo de equipamento e armamento compativel com as exigén-

cias das atividades e suas condi¢cdes de desempenho;

Il — fomentar a producdo de boas praticas de seguranca publica,

mediante:
a) adocao de acdes e programas comunitarios de seguranca; e

c) realizacdo de eventos comunitarios para exercicio da cidadania,

tais como expedi¢do de documentos, dentre outros;
IV — obter prevencéao sistémica, mediante:

a) incentivo a formacao profissional e a empregabilidade de adoles-

centes e jovens, privilegiando os arranjos produtivos locais;

b) edicdo de obras e cartilhas relativas a direitos basicos, civilidade,

mediacao e resolucdo pacifica de conflitos, seguranca pessoal e comunitaria; e

C) atencao ao egresso do sistema prisional e do socioeducativo, vi-

sando a sua insercao ou reinser¢cao no mercado de trabalho;

V — estimular a aquisicdo do conhecimento no campo da seguranca

publica, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou

no exterior;

b) realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas académicas e

institucionais na area de seguranca publica;

c) participacdo em missdes de observacdo, seminarios e eventos
similares no pais e no exterior, inclusive através do fornecimento de passagens e

hospedagem; e

d) contratacdo de servicos para elaboracédo de projetos afetos a se-

guranca publica e comunitaria; e

VI - promover agdes e programas ndo previstos nos incisos anterio-

res e considerados relevantes pelo colegiado gestor.



Art. 5° Sem prejuizo do disposto na lei que instituiu 0 FNSP e em
normas congéneres que hajam instituidos fundos de caréater regional, estadual, dis-
trital ou municipal, tais fundos poderdo ser adaptados para recebimento dos recur-

SOs previstos nesta lei.

8 1° Os recursos, programas e agoes previstos tendo como fonte de

financiamento os fundos mencionados no caput devem:

| — estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem

aplicados na execucao de projetos afetos a seguranca publica; e

Il — favorecer a visédo regionalizada e localizada, segundo projetos
que considerem os aspectos particulares do territorio beneficiado.

§ 2° Sempre que necessario, as entidades interessadas utilizaréo
peritos para analise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despe-
sas com o deslocamento, quando houver, e respectivos pré-labore e ajuda de cus-

tos, conforme ficar definido no regulamento.

8§ 3° Ao término do projeto, o colegiado gestor efetuara avaliacao fi-
nal de forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e pro-
cedimentos a serem definidos no regulamento desta lei, bem como a legislagdo em

vigor.

8 4° Os 6rgaos de seguranca publica e assemelhados e entidades
recebedores de recursos do Pronasp e executores dos projetos pertinentes, cuja
avaliacao final ndo for aprovada pelo colegiado gestor, nos termos do § 3°, ficarédo
inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto

o colegiado gestor nédo alterar, reavaliando, se for o caso, o parecer inicial.

CAPITULO Il

Dos Fundos de Investimento em Seguranca Publica

Art. 6° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento em
Seguranca Publica (Fisp), sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,
caracterizando comunhdo de recursos destinados a aplicacdo em projetos de inte-

resse de seguranca publica.



Art. 7° Sdo considerados projetos de interesse de seguranca publica,
para fins de aplicacdo de recursos do Fisp, além de outros que venham a ser decla-
rados pelo colegiado gestor, que visem a prevencao e repressao a infracdes penais
e administrativas, além da prevencao e debelacédo de acidentes e desastres, os des-

tinados a:

| — producéo comercial de equipamentos de protecao individual e co-
letiva e de armas nao letais destinados a aquisicdo pelos 6rgaos e profissionais de

seguranca publica e assemelhados e por particulares;
Il — pesquisa e desenvolvimento de:
a) produtos referidos no inciso I,

b) tecnologias de sensoriamento remoto por radiacédo eletromagnéti-
ca, georreferenciamento, vigilancia eletrénica, veiculos nao tripulados e outras, de
captacao, interceptacao e registro de sinais, e de verificacdo e controle de posicio-
namento, fluxo e acesso, voltadas ao reconhecimento, identificacédo e localizacdo de

pessoas € coisas; e

C) equipamentos de precisao e programas informaticos para exames
periciais, acdes de inteligéncia, técnicas especiais de investigacdo e prevencao e
debelacdo de acidentes e desastres;

lll — edigcdo comercial de obras relativas a ciéncia policial e decorren-
tes de pesquisas em nivel de pds-graduacédo que tenham afinidade com a temética

da seguranca publica;

IV — prospeccao de areas de risco a fim de prevenir acidentes e de-
sastres ou viabilizar a realizacdo de empreendimentos ambientalmente sustentaveis;

e

V — construcdo, restauragéo, reparacdo ou equipamento de postos
policiais, delegacias, quartéis, estabelecimentos de ensino, salas e outros ambientes
destinados a atividades afetas a seguranca publica que possam redundar em apri-
moramento e salubridade aos profissionais de segurancga publica ou na pacificacéo
do entorno desses locais, com reflexos positivos na atividade econémica dos con-

doéminos.



Art. 8° Compete a Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM) disciplinar
e fiscalizar a constituicdo, o funcionamento e a administracado dos Fisp, observadas

as disposicoes desta lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 9° As quotas dos Fisp, emitidas sempre sob a forma nominativa
ou escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976.

Art. 10. O titular das quotas de Fisp:

| — ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos

integrantes do patrimonio do fundo; e

Il — ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou
contratual, relativamente aos empreendimentos do fundo ou da instituicdo adminis-
tradora, salvo quanto a obrigacdo de pagamento do valor integral das quotas subs-

critas.
Art. 11. A instituicdo administradora de Fisp compete:

| — representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il — responder pessoalmente pela evicgdo de direito, na eventualida-

de da liquidacéo deste.

Art. 12. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Fisp fi-
cam isentos do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, assim como

do imposto de renda.

Art. 13. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Fisp,
sob qualquer forma, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquo-

ta de vinte por cento.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata
este artigo, os rendimentos distribuidos a beneficiario pessoa juridica tributada com
base no lucro real, os quais deverdo ser computados na declaracdo anual de rendi-

mentos.



Art. 14. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridi-
cas néo tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da aliena-
cao ou resgate de quotas dos Fisp, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda, a
mesma aliguota prevista para a tributacdo de rendimentos obtidos na alienacdo ou

resgate de quotas de fundos mutuos de acoes.

8 1° Considera-se ganho de capital a diferencga positiva entre o valor
de cessao ou resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicacdo, observadas

as datas de aplicacéo, resgate ou cessao, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 2° O ganho de capital serd apurado em relacdo a cada resgate ou
cessao, sendo permitida a compensacédo do prejuizo havido em uma operacdo com
o lucro obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda varia-

vel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto sera pago até o ultimo dia util da primeira quinzena
do més subsequente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

8 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput
deste artigo e o art. 13, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados
no exterior, sujeitam-se a tributacdo pelo imposto de renda, nos termos da legislacéo
aplicavel a essa classe de contribuintes.

Art. 15. O tratamento fiscal previsto neste Capitulo somente incide
sobre os rendimentos decorrentes de aplicacbes em Fisp que atendam a todos os
requisitos previstos na presente lei e na respectiva regulamentacédo a ser baixada
pela CVM.

Paragrafo Gnico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por
Fisp, que deixem de atender aos requisitos especificos desse tipo de fundo, sujeitar-

se-ao0 a tributacéo prevista no art. 43 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IV
Dos Incentivos Fiscais a Projetos Afetos a Seguranca Publica

Art. 16. Com o objetivo de incentivar atividade, a¢cdo ou programa

afeto a seguranca publica, a Unido facultara a pessoa fisica ou juridica a opcéo pela



aplicacéo de parcela do imposto de renda devido, desde que atenda aos critérios
estabelecidos nesta lei, a titulo de:

| — doacdo, através de contribuicdo a fundo mencionado no art. 3°;

ou

Il — doacdo ou patrocinio, no apoio direto a projeto apresentado por
pessoa fisica ou juridica.

§ 1° O contribuinte poderd deduzir do imposto de renda devido a
guantia efetivamente despendida em favor de fundo ou projeto afeto a seguranca
publica, nos limites e nas condi¢Bes estabelecidos nesta lei e na legislacdo vigente
do imposto de renda, na forma de doacao ou patrocinio.

§ 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real ndo podera
deduzir o valor da doacéao ou do patrocinio referido no 8§ 1° como despesa operacio-

nal.
Art. 17. Para os fins desta lei, considera-se:

| — proponente: contribuinte do imposto de renda, pessoa fisica ou
juridica, que apresente em favor de 6rgao de seguranca publica ou assemelhado ou
outra pessoa juridica, projeto afeto a seguranca publica, com vistas a doacéo ou pa-

trocinio mediante incentivo fiscal;

Il — beneficiario: 6rgdo ou entidade recebedor dos recursos, na forma

de doacéao ou patrocinio, favorecido pelo Pronasp;

lIl — doador ou patrocinador: autor de contribui¢do direta a fundo ou
proponente cujo projeto de doacgdo ou patrocinio haja sido aprovado pelo colegiado
gestor e autorizado pelo Ministério da Fazenda;

IV — doacdao: transferéncia de valor ou de bem mével ou imoével do
patrimdnio do contribuinte do imposto de renda para os fundos previstos nos incisos
| e Il do art. 3° ou para o patrimoénio de pessoa juridica, declaradamente para aplica-
cao ou uso em atividade, acdo ou programa afeto a seguranca publica, prevista no

art. 20 desta lei; e

V — patrocinio: transferéncia de numerario ou cobertura de gasto, pe-

lo contribuinte do imposto de renda, ou a utilizagcdo de bem movel ou imovel do seu
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patriménio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por pessoa juridica,
de atividade, acdo ou programa afeto a seguranca publica, prevista no art. 20 desta

lei.

§ 1° As transferéncias definidas neste artigo ndo estdo sujeitas ao

recolhimento do imposto de renda na fonte.

§ 2° E licita a ades&o a projeto sob analise ou preexistente, bastan-
do o proponente aderente submeter a proposta de adesdo ao colegiado gestor, fa-
cultada a designacéo de outro beneficiario que se enquadre nos propadsitos do proje-

fo.

Art. 18. Os projetos previstos nesta lei serdo apresentados ao cole-
giado gestor, acompanhados do orcamento analitico, para aprovacao de seu enqua-

dramento nos objetivos do Pronasp.

§ 1° O proponente serd notificado das razbes da decisdo que nao

tenha aprovado o projeto, no prazo de cinco dias.

§ 2° Da notificacdo a que se refere o § 1° cabera pedido de reconsi-

deracédo ao colegiado gestor, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° Aprovado o projeto, o colegiado gestor o submetera a anélise
do Ministério da Fazenda, para fins de autorizagéo.

8§ 4° A aprovacao somente tera eficacia apds publicacéo de ato ofici-
al contendo o titulo do projeto aprovado, o érgdo beneficiario e o prazo de validade

da autorizacéo.

8 5° O colegiado gestor publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal

no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.

8§ 6° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da
nao-concentracao por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela

disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.



Art. 19. O projeto aprovado na forma do art. 16 sera, durante sua
execugao, acompanhado e avaliado pelo colegiado gestor ou por quem receber a

delegacao destas atribuicdes.

§ 1° O colegiado gestor, apds o término da execugao do projeto de-
vera, no prazo de seis meses, avaliar a aplicagdo correta dos recursos recebidos,

podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere o 8 1° cabera pedido de reconside-
racdo ao Chefe do Poder Executivo a que se subordinar o 6rgdo a que o colegiado
gestor estiver vinculado ou a quem detenha tal competéncia por delegacgéo, a ser
decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° Os tribunais de contas da Unido, do Distrito Federal, dos Esta-
dos ou do Municipio, onde houver, incluirdo analise relativa a avaliacdo de que trata

este artigo em seu parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo.

Art. 20. Os projetos afetos a seguranca publica a serem apresenta-
dos por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, para fins de incentivo, objetivardo de-
senvolver as boas praticas de policiamento, resolucdo pacifica de conflitos e controle
social democratico, respeitando os direitos fundamentais, sem distin¢cao de raga, cor,
sexo, idade, crenca, convicgao politica, filosofica, ideolégica ou condicdo socioeco-
nomica, de forma a contribuir para o atingimento da reducdo da criminalidade, da
violéncia, da desordem e da vitimizacdo por acidentes naturais e antropogénicos,

compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:
| — policiamento comunitario;
Il — protecdo a vitimas e testemunhas;

lIl — protecdo a mulher, ao idoso, ao deficiente, a crianca e ao ado-

lescente em situacdo de vulnerabilidade;

IV — busca e salvamento de pessoas desaparecidas e acolhimento

aos localizados;

V — abrigamento e alojamento de pessoas em razao de acidentes ou

desastres de grandes proporc¢des; e
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VI — atendimento de urgéncia e emergéncia a pessoas feridas ou
doentes e a moradores de rua e drogadictos em situag&o de risco.

Art. 21. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido
na declaracdo de ajuste do imposto de renda o valor efetivamente contribuido em
favor de fundo ou de projeto afeto & seguranca publica aprovado de acordo com o
disposto nesta lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| — no caso de pessoa fisica, cem por cento da doacao e oitenta por

cento do patrocinio; e

Il —no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real,
sessenta por cento da doacdo e quarenta por cento do patrocinio.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderé aba-

ter as doacdes e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo
serd fixado anualmente pelo Poder Executivo da Unido, com base em um percentual
da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e deduc¢des em vigor, em especial as doacdes a enti-
dades de utilidade publica efetuadas por pessoa fisica ou juridica.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacao do

valor real das contribuicbes em favor dos projetos, relativamente a este Capitulo.

Art. 22. A doacgdo ou o patrocinio podera ser efetuada a 6rgéo vincu-

lado ao proponente.

Art. 23. Constitui infracdo a esta lei o recebimento, pelo patrocinador,
de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efe-

tuar, ressalvada a divulgacao do patrocinio.

Art. 24. O recurso proveniente de doacédo ou patrocinio devera ser
depositado e movimentado, em conta bancéria especifica, em nome do beneficiario,

e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do regulamento.
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Paragrafo Gnico. Nao sera considerada, para fins de comprovacéo
do incentivo, a contribuicdo em relacdo a qual ndo se observe o disposto no caput.

Art. 25. A infracdo a dispositivo deste capitulo, sem prejuizo da san-
cao penal cabivel, sujeitara o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atuali-
zado do imposto de renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente res-
ponsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica

aderente ao projeto.

8 2° A existéncia de pendéncia ou irregularidade na execucao de
projeto do proponente junto ao Ministério da Fazenda suspenderd a analise ou con-

cessdo de novo incentivo, até a efetiva regularizacao.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, aplica-se, no que couber, cu-
mulativamente, o disposto nos arts. 26 e seguintes desta lei.

CAPITULO V
Dos Crimes e Infracdes Administrativas
Doacéo ou patrocinio fraudulento

Art. 26. Obter reducao do imposto de renda utilizando-se fraudulen-
tamente de qualquer beneficio desta lei.

Pena: recluséo, de dois a seis anos e multa de cem por cento do va-

lor do projeto.

8 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista

controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recurso, bem
ou valor em funcdo desta lei, deixa de executar, sem justa causa, a atividade, acao

ou programa objeto do incentivo.
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Atentado ao direito de seguranca publica

Art. 27. Atentar, por discriminagdo de qualquer natureza, desidia ou
ma-fé, contra o direito a seguranca publica, no andamento de projeto a que se refere

esta lei.

Pena: detencéo, de dois a quatro anos e multa de vinte por cento do
valor do projeto.

Art. 28. O patrocinador que receber qualquer vantagem financeira ou
material em decorréncia do patrocinio que efetuar fica sujeito a multa equivalente a

duas vezes o valor do patrocinio.

Art. 29. Na hipétese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no caso
de desvio de objeto, ser& aplicada, ao doador e ao ordenador de despesas do 6rgao
beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida inde-

vidamente.

CAPITULO VI

Das Disposicfes Gerais e Transitérias

Art. 30. O colegiado gestor sera responsavel pela aprovacdo dos

projetos sob o ponto de vista finalistico.

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participacdo comunitaria, o
envolvimento salutar da populacdo com os 6rgaos e profissionais de seguranca pu-
blica e assemelhados e a organizacéo nacional sistémica da area, o Governo Fede-
ral estimulara a instituicdo de Conselhos de Seguranca Publica no Distrito Federal,

nos Estados, e nos Municipios.

Art. 32. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Fazenda, no exercicio de suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucao

desta lei, no que se refere a aplicacdo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 33. O Poder Executivo da Uniéo, a fim de atender o disposto no
art. 21, § 2°, desta lei, adequando-o as disposices da Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias, enviara, no prazo de trinta dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabele-
cendo o total da renuncia fiscal e correspondente cancelamento de despesas orca-
mentarias.
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Art. 34. Os incentivos criados por esta lei ndo podem vincular como
destinatario do programa ou a¢do de seguranca publica o doador ou patrocinador,
ressalvada a aplicacao do recurso a area de atuacéo do 6rgdo de seguranca publica

beneficiado e o disposto no Capitulo .

Art. 35. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta lei podera
ser feita através de qualquer tipo de intermediacéo.

Paragrafo unico. Nao configura a intermediacao referida no caput a
contratacdo de servicos necessarios a elaboracao de projetos para subsidiar a deci-
sdo de doacdo, patrocinio ou investimento, vedada a captacdo de recursos direta-
mente pelo érgdo beneficiario.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A inseguranca publica € um dos temas que mais afligem a socieda-
de brasileira. Numa escalada cujo fim ndo se vislumbra, a criminalidade avancga, tor-

nando a populacéo refém da violéncia e da desordem.

A par da aparente inaptiddo dos governantes para protagonizarem e
0s Orgaos publicos debelarem o problema, o fator que sempre é lembrado consiste
na falta de recursos para financiamento da atividade de seguranca publica. Vérias
proposicdes foram apresentadas e tramitam no Congresso Nacional com essa finali-
dade, esbarrando, porém, nas limitac6es e conflitos de interesse institucionais e cor-

porativos.

O presente projeto pretende, portanto, flexibilizar o financiamento da
seguranca publica, permitindo a doacéo de pessoas fisicas e juridicas para os diver-
sos fundos existentes. Faculta a instituicdo de fundos de investimento para explora-
cao de pesquisa, desenvolvimento e producado de artigos de interesse para a segu-
ranca publica. E permite, por fim, na modalidade de doacdo ou patrocinio, que 0s

interessados apadrinhem projetos afetos a seguranca publica.
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Inspiramo-nos, para tanto, na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991 (Lei Rouanet), voltada para a cultura, mas com adaptacdes necessarias a ati-

vidade de seguranca publica, por ser esta ndo disponivel e sem fim lucrativo.

O projeto foi desenvolvido em seis capitulos, desde as disposi¢coes
preliminares, depois disciplinando os fundos de seguranca publica, os fundos de in-
vestimento, 0s incentivos fiscais, a seguir dispondo sobre crimes e infracdes e, por

altimo, tratando das disposicdes finais e transitorias.

E instituido o Programa Nacional de Apoio & Seguranca Publica
(Pronasp), com a finalidade de captar e canalizar recursos para os 6rgaos de segu-
ranca publica relacionados no art. 144 e seus paragrafos e para os 6rgaos publicos

assemelhados, que sdo devidamente identificados.

A finalidade do Pronasp é complementar os recursos destinados ao
financiamento da seguranca publica, de forma a tornar efetivo o principio que a torna
direito e responsabilidade de todos, inserido no caput do art. 144 da Constituicao,
assim como auxiliar na alocacao de recursos destinados ao custeio e investimento,
especialmente nas areas de policia comunitaria, policia técnica e cientifica, inteli-
géncia, técnicas especiais de investigacdo, protecdo as pessoas vulneraveis e pre-

vencgao sistémica.

O Pronasp seréa implementado através do Fundo Nacional de Segu-
ranca Publica (FNSP), dos fundos congéneres estaduais, distrital e municipais de
seguranca publica, dos Fundos de Investimento em Seguranca Publica (Fisp) e dos
incentivos fiscais concedidos a doacdes e patrocinios. Sera gerido pelos colegiados
gestores, o Conselho Gestor do FNSP no ambito federal e os colegiados congéne-

res no ambito dos entes federados.

Os recursos dos fundos seréo utilizados para fomentar a promocao
do respeito aos direitos fundamentais de todos, mediante destinagdo as entidades
de a pesquisa e 0 apoio a vitimas e a profissionais de seguranca publica; a valoriza-
cdo desses, mediante capacitacdo e equalizacdo remuneratoria; ao fomento de boas
praticas de segurancga publica; a obtencédo de prevencgdo sistémica; ao estimulo a

aguisicao do conhecimento e outras acoes.
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Buscou-se a previsao da distribuicdo regional equitativa dos recur-
sos e o favorecimento de uma visao regionalizada e localizada, segundo aspectos
particulares do territorio beneficiado. Disciplinou-se o cuidado na elaboracdo dos
projetos, o acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da aplicacdo dos recursos,

bem como a responsabilizacdo por mé gestao.

Os Fundos de Investimento em Seguranca Publica (Fisp) sédo autori-
zados sob a forma de condominio e controle da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), visando a atividade lucrativa de pesquisa, desenvolvimento e producéo de

artigos de interesse de seguranca publica.

O capitulo sobre incentivos fiscais disciplina as doacfes e patroci-
nios a atividades afetas as boas préaticas de policiamento, resolucdo de conflitos e
controle social democratico, de forma a contribuir para a reducdo da criminalidade,

da violéncia, da desordem e da vitimizagdo por acidentes naturais e antropogénicos.

Compreende acdes visando a beneficiarios difusos ou em situacao
de risco, incluindo: o policiamento comunitario; a protecdo a vitimas e testemunhas,
a mulher, ao idoso, ao deficiente, a crianca e ao adolescente em situacao de vulne-
rabilidade; busca e salvamento; abrigamento e alojamento em razao de desastres; e
atendimento de urgéncia e emergéncia a pessoas feridas, doentes, moradores de

rua e drogadictos.

O capitulo regula especificidades dessa modalidade de captacao de

recursos, disciplina procedimentos e prevé acdes de controle e responsabilizacao.

No capitulo sobre os crimes e infracdes administrativas sao tipifica-
dos os crimes de ‘doacdo ou patrocinio fraudulento’ e de ‘atentado ao direito de se-
guranca publica’, prevendo penas de reclusdo e detencao, respectivamente, assim

como penas de multa para infragdes administrativas.

Por fim, nas disposi¢cdes gerais e transitorias, designa-se o colegiado
gestor do Pronasp nos diversos entes federativos; é previsto o estimulo a criacao de
Conselhos de Seguranga Publica no Distrito Federal, nos Estados, e nos Municipios;
séo estabelecidas atribuicdes ao Poder Executivo e 6rgéos vinculados, como a Re-
ceita Federal; trata-se da proibicdo de vinculacao da origem dos recursos com desti-

natarios das acdes de seguranca publica, com as ressalvas apontadas; e veda-se a
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intermediacao (I6bi) e captacdo direta dos recursos pelos érgaos beneficiarios. Fina-

liza por prever a regulamentacéo da lei.

Diante do exposto, por considerarmos que configura proposicao rea-
lista e factivel no sentido de contribuir para o aprimoramento do sistema de seguran-

¢a publica no Pais, concitamos os nobres pares a aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2017.

Deputado ROBERTO ALVES

2017-15607
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