CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.025, DE 2022

(Dos Srs. Tabata Amaral e Felipe Rigoni)

Dispde sobre a avaliacdo e monitoramento, pelas administracdes
tributarias da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
das politicas de concessédo de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, nos termos do 8 16 do art. 37 e do 8 16 do art. 165 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL e do Sr. FELIPE RIGONI)

Dispde sobre a avaliagdo e monitoramento,
pelas administragdes tributarias da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
das politicas de concessdo de incentivos e
beneficios de natureza tributaria, nos termos do §
16 do art. 37 e do § 16 do art. 165 da Constitui¢do
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a avaliacdo e monitoramento, pelas
administracdes tributdrias da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,

das politicas de concessdo de incentivos e beneficios de natureza tributria, nos termos

do § 16 do art. 37 e do § 16 do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 2° Os orgaos responsaveis pela administracdo tributaria dos entes
federados deverao realizar avaliacdo prévia (ex ante), avaliagdo quantitativa e
qualitativa (ex post) e monitoramento das politicas de concessao de incentivos e

beneficios de natureza tributaria.

Paragrafo unico. Consideram-se incentivos e beneficios de natureza

tributaria:
I - o abatimento ou dedugao;
II - a anistia;
III - o crédito presumido;
IV - o diferimento;
V - a isencao;
VI- a moratoria;
VII - o parcelamento;

VIII - a reducdo de base de calculo ou de aliquota;
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IX - a remissdo;
X - a suspensao; ou

XI - qualquer outra concessao que implique rentincia ou postergagao

do recolhimento de recursos de natureza tributaria.

Art. 3° As propostas de concessdo, ampliacdo ou prorrogagdo de
incentivos e beneficios de natureza tributéria, apresentadas ao Poder Legislativo

competente para aprecia-las, deverdo estar acompanhadas de:

I - andlise e avaliac¢do das razdes que justificam a intervencdo do ente

da Federacao;
IT - os objetivos a serem alcangados;

IIT - rotina para verificacao sistematica do cumprimento das

obrigagdes dos beneficiados;
IIT - os prazos de duracdo das concessoes; e

IV - a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, na forma
prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece

normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Art. 4° Durante a vigéncia do incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, a administracdo tributdria competente devera encaminhar anualmente, ao
Poder Legislativo que aprovou o incentivo ou beneficio, relatdrio contendo avaliagdo
quantitativa e qualitativa dos efeitos do favor fiscal concedido, com a descri¢ao dos
indicadores que estdo sendo acompanhados e mensuracdo do retorno econdémico ou

social.

Art. 5° A concessdo de incentivos e beneficios de natureza tributaria
fica condicionada ao atendimento do disposto nesta lei e a sua ampliagdo ou
prorrogacao fica condicionada aos resultados positivos que forem apurados na forma do

art. 4° desta lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor, a contar da sua publica¢do, em:

I - trezentos e sessenta dias para a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e para os Municipios com mais de quinhentos mil habitantes;
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IT - quinhentos e quarenta dias para os Municipios entre cem mil e

quinhentos mil habitantes; e

IIT - setecentos e vinte dias para os Municipios com menos de cem mil

habitantes.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, também chamada de
"Novo Marco Fiscal", visou a institui¢do de mecanismos de ajustes para promover a
responsabilidade fiscal e previu também, além de outros importantes topicos, um plano

de reducdo de beneficios e incentivos tributarios.

Nesse contexto, a Emenda incluiu um § 16 ao art. 37 da Constitui¢ao
— que trata da administragdo publica — para estabelecer que "os drgdos e entidades da
administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avalia¢do das
politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lei". A Emenda incluiu também um § 16 ao art. 165 da
Constitui¢ao — que trata dos orcamentos — para determinar que "as leis de que trata este
artigo devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e da avaliagcdo

das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constitui¢do".

Para dar cumprimento aos ditames estabelecidos nos citados
dispositivos constitucionais, o presente projeto de lei define procedimentos, aplicaveis
as administragdes tributarias da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, sobre a avaliagdo e monitoramento das politicas de concessdo de incentivos

e beneficios de natureza tributaria.

Assim, a proposi¢do determina que toda proposta a ser analisada por
todos os entes federados, que visem a criagdo, ampliagdo ou prorrogacao de incentivos e
beneficios de natureza tributéria, deverdo conter definicao clara dos objetivos da
proposta e especificagdo dos responsaveis pela avaliagdo prévia (ex ante), relacionando
as razdes que justificam a interven¢do do Estado, os objetivos a serem alcangados, os

prazos de duragdo das concessoes € a estimativa do impacto orcamentario e financeiro.

O projeto de lei determina também que (art. 4°), durante a vigéncia do

incentivo ou beneficio de natureza tributaria, a administragdo tributaria competente
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devera encaminhar anualmente, ao Poder Legislativo que aprovou o incentivo ou
beneficio, relatorio contendo avaliagdo quantitativa e qualitativa (ex post) dos efeitos do
favor fiscal concedido, com descri¢ao dos indicadores que estdo sendo acompanhados e

mensuragao do retorno econdémico ou social.

Reafirma-se que o presente projeto de lei ordinaria objetiva
regulamentar o § 16 do art. 37 e 0 § 16 do art. 165 da Constituicdo Federal, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021. E importante essa
observagao porque o § 4° do art. 4° da referida Emenda também determina a

apresentacao de proposi¢do semelhante, para tratar de:

"[ - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a
concessdo e a alteragdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual
decorra diminui¢do de receita ou aumento de despesa;

11 - regras para a avalia¢do peridodica obrigatoria dos impactos
economico-sociais dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso [
deste paragrafo, com divulgacdo irrestrita dos respectivos resultados;

No entanto, diferentemente deste projeto, a proposta a ser apresentada
com base no citado § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de 2021, ¢ de
iniciativa do Presidente da Republica e deve ser veiculada em projeto de lei

complementar.

Com a finalidade de proporcionar aos entes da Federacao um tempo
razodvel para o cumprimento das novas determinagdes legais, o art. 5° da proposi¢ao
prevé prazos para a entrada em vigor de seus dispositivos, que variam de um a dois

anos, levando em consideracdo principalmente o tamanho dos municipios.

Por se tratar de proposta com importantes mecanismos para a
promocgao da responsabilidade fiscal, esperamos contar com o apoio de nossos dignos

pares para a sua aprovagao.

Sala das SessOes, em 26 de abril de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
Deputado FELIPE RIGONI
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Tabata Amaral)

Dispbe sobre a avaliacdo e
monitoramento, pelas administracdes
tributarias da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, das politicas
de concesséo de incentivos e beneficios de
natureza tributéria, nos termos do 8§ 16 do
art. 37 e do §8 16 do art. 165 da
Constituicao Federal.

Assinaram eletronicamente o documento CD220275083800, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
2 Dep. Felipe Rigoni (UNIAO/ES)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuéario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracgdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuices e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicéo,
desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo puablica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os oOrgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagcdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do
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objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispord sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no 8 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados
fiscais e a proporcéo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orgamentéaria
anual para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 8§88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacGes sobre a execugdo fisica e financeira. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts.
101 e 109 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A,
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e institui regras
transitérias sobre reducdo de beneficios
tributérios;  desvincula  parcialmente o
superavit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizacdo de
despesas com concessdo de  auxilio
emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em
até 6 (seis) meses apds a promulgacéo desta Emenda Constitucional, plano de reducédo gradual
de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes
proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orcamentarios e
financeiros.

8 1° As proposigdes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em
conjunto, reducdo do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste
artigo:

| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por
cento), em termos anualizados, em relacdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da
promulgacéo desta Emenda Constitucional;

Il - de modo gque esse montante, no prazo de até 8 (0ito) anos, ndo ultrapasse 2%
(dois por cento) do produto interno bruto.

8 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas
estabelecidas no § 1° deste artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

| - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso Il do caput e no
parégrafo Gnico do art. 146 da Constituicdo Federal;

Il - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c" do
inciso VI do caput do art. 150 e no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal,

Il - concedidos aos programas de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal;

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e as areas de livre comércio e zonas francas
estabelecidas na forma da lei;

V - relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em instituicoes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributaria aquele assim definido na mais recente publicacdo do demonstrativo a que se refere o
§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

8 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a
alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas
juridicas do qual decorra diminuicao de receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliacdo periddica obrigatdria dos impactos econdmico-sociais
dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso | deste paragrafo, com divulgacdo irrestrita
dos respectivos resultados;

Il - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem
prejuizo do plano emergencial de que trata o caput deste artigo.

Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado
a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

8 1° Se 0 ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro das
fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo sera de livre aplicag&o.

8 2° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo:

| - aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituicdo financeira de caréter regional,
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Il - aos fundos ressalvados no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ficam revogados:

| - 0 art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; e
I1-084°doart. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
exceto quanto a alteracdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a partir
do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data de publicagdo desta Emenda

Constitucional.

Brasilia, em 15 de marco de 2021

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado MARCELO RAMOS
1° Vice-Presidente

Deputado ANDRE DE PAULA
2° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR
1° Secretario

Deputada MARILIA ARRAES
22 Secretaria

Deputada ROSE MODESTO
32 Secretaria

Deputada ROSANGELA GOMES

42 Secretaria

Mesa do Senado Federal

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
1° Vice-Presidente

Senador ROMARIO
2° Vice-Presidente

Senador IRAJA
1° Secretario

Senador ELMANO FERRER
2° Secretario

Senador ROGERIO CARVALHO
3° Secretario

Senador WEVERTON
4° Secretario

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:
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CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

_ Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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