CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2021 - CN

Da Comissado Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo, sobre o Projeto de Lei n°® 26, de 26 de
outubro de 2021, que “Abre ao Orgcamento da
Seguridade Social da Unidao, em favor do Ministério da
Cidadania, crédito especial no valor de R$

9.363.481.257,00, para os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Danilo Forte

l RELATORIO

A acentuada piora na qualidade de vida dos brasileiros, que ja vinha se
verificando ao longo da década de 2010, foi substancialmente agravada pela piora das
condigdes macroeconémicas globais trazidas pela Covid-19 — que no Brasil foram

significativamente pioradas por forga decisdes erradas na condugao das politicas sociais.

A nacao enfrenta momentos dificilimos. Além de ainda ter que enfrentar tao
terrivel doenga, e suas consequéncias, em diversas areas, a populacdo sofre com a
queda da atividade econdbmica, que, embora ja esbogando um importante reaquecimento,

ainda nos impde enormes indices de desemprego.

Em meio a essa turbuléncia, cerca de 750 mil empresas fecharam em nosso
territorio, dizimando milhdes de postos de trabalho formais e informais. Como
consequéncia, percebe-se a inseguranga e a nitida queda da qualidade de vida da

populagdo, quadro que infelizmente tende a se manter no curto prazo.

Os dados sao alarmantes. De acordo com a FGV Social, quase 28 milhdes de
pessoas vivem, hoje, abaixo da linha da pobreza no Brasil. Em 2019, antes da pandemia
de Covid-19, eram pouco mais de 23 milhdes de brasileiros nesta mesma situagao.
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Em abril deste ano, 14,5 milhdes de familias registradas no CadUnico
(Cadastro Unico do governo federal) encontravam-se na situacdo de extrema pobreza, o
que representa mais de 40 milhdes de pessoas. Antes da pandemia, em fevereiro de

2020, havia menos 1 milhao de familias nessa situagao.

Temos, hoje, mais de 14 milhbées de desempregados, 6 milhdes de
desalentados e mais 7 milhdes de subocupados, num total de 27 milhdes de brasileiros
sem renda ou com renda parcial do trabalho. Dados que ndo podem ser empurrados para

debaixo do tapete.

A superagao de tdo grave momento é de extrema urgéncia, e exige ampla
unido de esforgos voltados ao rapido aquecimento da economia, que necessariamente

deve estar associado a implantagdo de medidas estruturantes de variadas ordens.

E cada dia mais claro a necessidade de investirmos na educacdo basica e
profissionalizante, de melhorarmos a infraestrutura logistica do pais, de garantirmos a
producao de energia mais barata, limpa e abundante, mas € inequivoco o fato de que

precisamos, simultdnea e emergencialmente, socorrer os brasileiros menos afortunados.

Nesse ambiente é que se insere, inquestionavelmente, o Auxilio Brasil. Um
programa de assisténcia aos que mais precisam, cujo valor do beneficio varia de acordo
com a composi¢cado de cada familia, mas que trara, logo de inicio, um reajuste de 20%
para os que hoje sdo socorridos pelo Governo Federal. Por meio dele, espera-se que
todas as familias em condicdo de pobreza ou de extrema pobreza, registradas no
CadUnico passem a receber um beneficio minimo de R$ 400,00. Destaque-se que o
numero de beneficiarios também devera ser ampliado, tendo como meta o atendimento

de 16,9 milhdes de familias (hoje 14,7 milhdes s&o atendidas).

O Auxilio Brasil precisara ter um carater transformador, buscando a efetiva
emancipag¢ao dos cidadaos brasileiros, o que implica a necessidade de articularmos
diversas politicas de alcance social, em varias areas, para que possamos efetivamente

mudar a vida dessas pessoas para melhor.

Espera-se que as diferentes modalidades de beneficios inseridas no programa
possam trazer efetivo desenvolvimento nas areas de assisténcia social, saude, educacao,
emprego e renda, dando a necessaria énfase no desenvolvimento infantil e juvenil —
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populacdo que hoje sofre violéncias de diversas ordens — bem como a inclusdo desse

publico no mercado de trabalho.

Nesse contexto, € muito bom ver o empenho do parlamento brasileiro, hoje
consciente de que recuperar a economia e recriar os milhdes de empregos perdidos
exigira de cada um de nés muita coragem, ousadia e criatividade, para que consigamos,
paralelamente, escrever uma nova ordem de desenvolvimento — que faca real diferenca

para o futuro desta e das préximas geragoes.

Nesse sentido, alinhado com as necessidades da populagdo empobrecida do

nosso Pais, passo as consideragdes formais deste meu relatorio.

Em consonéncia com o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicao Federal,
o Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 279/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 26, de
2021 (PLN 26/2021), que abre ao Orgamento da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Cidadania, crédito especial no valor de R$ 9.363.481.257,00 nove bilhdes,
trezentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e

cinquenta e sete reais, para os fins que especifica”.

Conforme a Mensagem, o crédito visa incluir novas categorias de programagao
no orgcamento vigente, com o objetivo de viabilizar, no ambito da Administragao Direta, o
pagamento dos beneficios do Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida Proviséria n®
1.061, de 9 de agosto de 2021.

O Programa Auxilio Brasil substitui o Programa Bolsa Familia - PBF e objetiva
promover a cidadania com garantia de renda, visando a superacao das vulnerabilidades
sociais das familias, além de estabelecer medidas de incentivo ao empreendedorismo, ao
microcrédito e a autonomia das familias beneficiarias, por meio da inclusdo produtiva rural

e urbana, com vistas a empregabilidade e a emancipacéao cidada.

O pleito em referéncia sera viabilizado a conta de anulagdo de dotagao
orgcamentaria, observado o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, em conformidade com as prescricoes do art. 167, inciso V, da

Constituicao.
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De acordo com a Exposi¢ao de Motivos, a propédsito do que dispde o art. 46, §
4° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2021 - LDO-2021, as alteracbes nao afetam a obtengdo da meta de resultado primario
fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem a remanejamento entre

despesas primarias, nao alterando o montante destas, sendo:

a) R$ 9.361.481.257,00 (nove bilhdes, trezentos e sessenta e um milhdes,
quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e cinquenta e sete reais), entre despesas

primarias obrigatorias; e

b) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), entre despesas primarias

discricionarias.

No que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016, vale frisar que a presente proposta se refere a remanejamento entre despesas
primarias, ndao ampliando as dotagdes orcamentarias sujeitas aos limites das citadas

despesas para 0 ano em curso.

A Exposigdo de Motivos também encaminhou, em atendimento ao disposto no
§ 18 do art. 46 da LDO-2021, o demonstrativo de desvios de valores cancelados que
ultrapassam vinte por cento da respectiva dotacdo de cada agdo. Também foi atestada a
observancia aos arts. 12, 19 e 21 da LDO- 2021 no que diz respeito a inclusdo de novas

acoes e subtitulos.

Em relagdo ao Plano Plurianual para 2020-23, a EM esclarece que foi
encaminhado Projeto de Lei n® 23/2001 propondo a criagdo do Programa: 5035 -

Promoc¢ao de cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulagdo de Politicas Publicas.

Por fim, o crédito estd em consonéancia com o disposto no inciso lll do art. 167

da Constituicao Federal, pois ndo afeta o cumprimento da “Regra de Ouro”.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatorio.
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Il VOTO

A presente proposicéo se acha articulada na modalidade apropriada de crédito
adicional, isto é, crédito especial, por objetivar a alocagdo de nova programagéo nao
prevista na Lei Orgcamentaria em vigor (Lei n° 14.144, de 22/04/2021) e ser formulada de
acordo com o que determina o art. 46 da Lei n° 14.116, de 31/12/2020 (LDO/2021). Do

exame da proposi¢ao, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo ndo contraria

CD/21668.98291-00

dispositivos constitucionais e demais normas legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, SOMOS PELA APROVACAO DO PLN N.° 26, de 2021-CN,

na forma proposta pelo Poder Executivo.

Brasilia, 09 de novembro de 2021.

Dep. DANILO FORTE

RELATOR
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