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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 3.364, DE 2020

(Apensados os PLs n*3.774/20, 3.909/20 e 3.919/20)

Institui o Regime Especial de
Emergéncia para o Transporte Coletivo
Urbano e Metropolitano de Passageiros -
Remetup, baseado na redugao de tributos
incidentes sobre esses servicos e sobre os
insumos neles empregados, com o objetivo
de proteger o setor das graves
consequéncias econdmicas oriundas das
paralisacbes parciais ou totais de servigos
de transportes publicos durante a pandemia
de Covid-19 e reduzir os prejuizos aos
usuarios.

Autor: Deputado FABIO SCHIOCHET
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise, de autoria do Deputado Fabio
Schiochet, tenciona instituir Regime Especial de Emergéncia para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros, por meio da redugao de
tributos incidentes sobre esses servigos e sobre 0s insumos neles empregados,
como forma de minimizar os severos impactos na demanda provocados pela
pandemia causada pelo novo coronavirus e a doenca a ele associada, a Covid-
19.

Apensado, o PL n°® 3.774, de 2020, de autoria do Deputado
Lucas Gonzalez, estabelece a redugao da taxa de fiscalizagdo anual cobrada
do transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros

pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —, prevista no § 3° do
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art. 77 da Lei n® 10.233, de 2001, proporcional aos meses de vigéncia de
decreto de estado de calamidade em decorréncia de grandes catastrofes,
epidemias, pandemia ou de outras calamidades e situa¢des de emergéncia que
tragam risco a saude coletiva e a seguranga publica, com impacto relevante na

rotina econdmica.

Também apensado, o PL n°® 3.909, de 2020, cujo autor é o
Deputado Elias Vaz, busca instituir Programa Emergencial Transporte Coletivo,
com o objetivo de garantir o acesso aos servigos de transporte publico urbano
e semiurbano, bem como viabilizar a prestacdo desses servicos nos
Municipios, regides metropolitanas e aglomerados urbanos do Pais, durante o
periodo de enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Referido Programa consiste na aquisicdo de créditos
eletrénicos de viagens perante as entidades e empresas, publicas e privadas,
responsaveis pela comercializagdo desses créditos nos diversos sistemas de
transportes publicos coletivos e na utilizacdo dos meios existentes para

distribuicdo dos créditos aos beneficiarios do Programa.

Adicionalmente, o PL n°® 3.909 prevé o repasse aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios de até R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes
de reais), com o objetivo de financiar o Programa e reequilibrar os contratos
impactados pelos efeitos da Covid-19, mediante condi¢cdes estabelecidas em

termo de adesao firmado por estes entes com a Uniao.

Por fim, o PL n° 3.919, de 2020, de autoria do Deputado
Jerbnimo Goergen, tenciona instituir o Programa Emergencial Transporte
Social, com a finalidade de resguardar o exercicio e o funcionamento do
transporte publico urbano e de carater urbano por 6nibus nos Municipios, nas
regides metropolitanas e nos aglomerados urbanos, durante a vigéncia da

emergéncia de saude publica relacionada a pandemia de Covid-19.

Referido Programa consiste na aquisicdo pela Unido de

créditos eletrénicos de viagens em entidades e empresas publicas e privadas
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responsaveis pela comercializagao desses créditos nos diversos sistemas de
transportes publicos coletivos por 6nibus e na utilizagdo dos meios tecnoldgicos
de bilhetagem eletronica existentes para distribuicdo dos créditos aos

beneficiarios do Programa.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD -, as proposicbes foram distribuidas para analise de mérito pelas
Comissdes de Minas e Energia, de Seguridade Social e Familia, de Viacao e
Transportes, de Desenvolvimento Urbano, de Finangas e Tributagdo (também
art. 54 do RICD) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
onde também deve ser analisada sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Diante da distribuicdo a mais de trés comissdes de mérito, foi

designada comisséo especial para a andlise da matéria.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes sob analise buscam estabelecer medidas para
minimizar os impactos da pandemia causada pelo novo coronavirus e a doenga
a ele associada, a Covid-19, de forma a garantir a continuidade da prestagéo
dos servigos publicos de transporte coletivo de passageiros de natureza urbana
ou semiurbana, os quais sofreram vertiginosa queda na demanda nesse
periodo, provocando sérias dificuldades econdmicas nas concessionarias do

setor.

No atual momento de urgéncia sanitaria, embora consideremos
benéficas as propostas de criagdo de programas de aquisicdo de créditos
eletrénicos a serem utilizados nos servigos de transporte pela populacdo mais
carente, julgamos que o tempo demandado pela operacionalizagdo de tais

medidas poderia fazer o socorro necessario perder a oportunidade.
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Dessa forma, o substitutivo que propomos estabelece, em
carater emergencial e em razdo da ocorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, a
destinacdo de R$ 4 bilhdes para que Estados, Distrito Federal e Municipios
possam garantir a prestacdo desses servigos e reequilibrar os contratos
impactados pelos efeitos da Covid-19, mediante condi¢cdes estabelecidas em
termo de adesao a ser firmado por estes entes com a Unido e a aprovagao de
revisdo das delegacdes do transporte publico urbano ou semiurbano naqueles

entes, segundo os critérios minimos estabelecidos.

A ideia adotada é que, superado o momento dificil por que
passam as empresas do setor de transporte publico coletivo, o sistema possa
sofrer alteragdes estruturais, sobretudo no que tange a governanga, ao melhor
atendimento a populacdo, inclusive das pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, e ao modelo de financiamento adotado nas concessoes,
permissdes e autorizagdes em vigor. E preciso exigir contrapartida tanto por
parte dos gestores publicos quanto das empresas prestadoras do servigo.
Estas, a propdsito, ficardo impedidas de pagar juros sobre capital préprio e de
distribuir lucros aos acionistas até 31 de dezembro de 2021 ou pelo tempo que

durar o beneficio auferido.

Por fim, o substitutivo adotado estabelece que os recursos
deverédo ser destinados ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios com
populagao superior a trezentos mil habitantes ou que sejam capital de Estado
ou integrem regidao metropolitana, os quais possuem rede de transporte publico
coletivo de passageiros mais estruturada, sendo os que mais sofreram os
efeitos da pandemia. Nos casos de regido metropolitana que tenha entidade de
natureza multifederativa responsavel pela gestdo do sistema de transporte
publico coletivo de passageiros, a totalidade dos recursos podera ser solicitada

pelo respectivo ente multifederativo.

O Projeto de Lei n°® 3.774, embora trate de taxa de fiscalizagéo
do transporte interestadual e internacional de passageiros, também contribui

para minimizar os efeitos da pandemia nesse setor.
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.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Quanto a constitucionalidade, verificamos que a matéria em
comento é de competéncia legislativa da Unido, ndo incidindo nas hipéteses de
iniciativa privativa de outro Poder. Estao preenchidos, portanto, os requisitos de

constitucionalidade formal.

Os projetos também ndo violam normas constitucionais
substanciais nem principios gerais de direito, razdo pela qual reconhecemos
sua constitucionalidade material e sua juridicidade. Nao ha reparos a técnica
legislativa adotada, havendo sido rigorosamente observados os preceitos da
Lei Complementar n® 95, de 1998.

Quanto a compatibilidade financeira e orgamentaria da matéria,
nao se vislumbra qualquer desrespeito as normas vigentes, em especial em
relacdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria da Unido.

As despesas para o cumprimento do disposto nos projetos sao
plenamente justificaveis diante da crise provocada pela pandemia que assola o
Pais, especialmente diante do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, que
reconheceu o estado de calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispensando o Poder Executivo de perseguir a meta

fixada para este exercicio financeiro na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nao vemos Obices a admissibilidade financeira da matéria, em
especial ndo sé por conta da vigéncia do estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ja citado, como também
porque a Emenda Constitucional (EC) n° 106, de 7 de maio de 2020, institui
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento
de calamidade publica nacional decorrente de pandemia. As proposicoes
atendem as exigéncias da sobredita Emenda Constitucional, que afasta a

exigéncia de demonstracdo de adequacdo orgcamentaria e financeira em

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5734/3734 | dep.hildorocha@camara.leg.br

Documento eletrénico assinado por Hildo Rocha (MDB/MA), através do ponto SDR_56074,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

relagdo a criagdo e expansao de programas e ag¢des publicas destinados ao
enfretamento dos problemas causados pela crise do novo coronavirus (Covid-
19).

Ante o exposto, no ambito da Comissao Especial, votamos pela
adequacgao financeira e orgamentaria, constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°
3.364, de 2020, n°® 3.774, de 2020, n° 3.909, de 2020, e n°® 3.919, de 2020, na

forma do substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em 30 de julho de 2020.

Deputado HILDO ROCHA

Relator
2020-8237
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.364, DE 2020
E aos apensados PL n° 3.774/20, PL n° 3.909/20 e PL n°® 3.919/20

Dispde sobre o repasse de recursos, a
Estados, Distrito Federal e Municipios, em
carater emergencial e em razdo do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, com o
objetivo de garantir a prestacao do servigo
de transporte publico coletivo e reequilibrar
os contratos impactados pelos efeitos da
Covid-19, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios sede de capital estadual, integrantes de regido metropolitana ou
com mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes, em carater emergencial e em
razao da ocorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até R$ 4.000.000.000,00 (quatro
bilhdes de reais) mediante condi¢des estabelecidas em Termo de Adeséo, com
o objetivo de garantir a prestacdo do servigo de transporte publico coletivo de

passageiros, urbano ou semiurbano.

§ 1° O Termo de Adesdo de que trata o caput sera
disponibilizado pela Unido e devera prever, no minimo, as seguintes condi¢des

para 0 acesso dos entes aos recursos:

| — o compromisso de promover a revisao dos contratos de
prestacdo do servico de transporte publico coletivo de passageiros até 31 de

dezembro de 2021, de acordo com o disposto no art. 2°

Il — o compromisso de realizar, no prazo de 12 meses, licitacédo

para a contratagcdo do servigo de transporte publico coletivo de passageiros,
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Nos casos em que a operagao esteja sendo realizada sem celebragao de termo
contratual ou com contrato vigente nao precedido de licitagdo, garantindo a

observancia a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

[l — o total adimplemento prévio, pelo ente, de obrigagbes
contratuais junto aos operadores dos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros, incluindo quitacdo de dividas e de contraprestagbes pecuniarias
pendentes, excetuadas aquelas que, comprovadamente, foram originadas em
razao dos efeitos do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020;

IV — o compromisso de adogao de instrumentos de priorizagao
do transporte publico coletivo de passageiros em relagcdo ao transporte
individual motorizado, nos termos da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
com énfase em instrumentos de baixo custo, como faixas e/ou horarios

exclusivos para o transporte coletivo;

V — a vedacdo a adocdo compulséria de gratuidades sem a
devida contraprestacao pecuniaria do titular do servigo publico ou a permissao
para que o operador do servico de transporte publico obtenha receitas

acessorias, de forma a nao onerar a tarifa dos usuarios pagantes.

§ 2° Fica vedada a aplicagao dos recursos a que se refere o

caput em empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Art. 2° A revisdo dos contratos de prestagcdao do servico de
transporte publico coletivo de passageiros de que trata o art. 1° devera

contemplar, no minimo:

| — acréscimo de receitas, reducdo de custos, dilatacdo de
prazo ou outros mecanismos de reequilibrio dos contratos que, somados,
tenham, no minimo, o mesmo valor presente liquido dos recursos federais

aportados;

Il — mecanismos que garantam a promog¢ao da transparéncia
da concessao ou permissao, sobretudo no que se refere a composicao da tarifa

de remuneracao da prestagao do servigo;
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[Il — auditoria independente dos balancos a partir do exercicio
de 2021;

IV — incentivo a adogdo de procedimentos de bilhetagem
eletrbnica e outras medidas tecnoldgicas que tragam melhorias na qualidade

da prestagao do servigo;

V — niveis minimos de qualidade que, em caso de repetidos

descumprimentos, levem a caducidade do contrato; e

VI — implantacdo de sistema de informacdo que permita a

auditoria de bilhetagem e o monitoramento georreferenciado dos veiculos.

Art. 3° Os recursos de que trata esta Lei serao transferidos aos
entes e somente poderao ser liberados as empresas beneficiadas em etapas,
apos o cumprimento das obrigagbes estabelecidas no Termo de Adeséo, e
deverao ser utilizados com a finalidade de promover a revisdo dos contratos do
servigco de transporte publico coletivo de passageiros, com alocacao prioritaria

na seguinte ordem:

| — pagamento pela aquisicdo de bens essenciais a prestagao
do servigo de transporte publico coletivo de passageiros, desde que o ativo

adquirido passe a integrar relagdo de bens reversiveis do contrato;
Il — aquisicdo antecipada de bilhetes de passagens;
Il — pagamento direto de valores para reequilibrio de contratos;

IV — contratacdo de prestacdo de servicos de transporte de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em veiculos adaptados,

por meio dos instrumentos administrativos que se fagam adequados; e
V — outros meios admitidos no Termo de Adeséo.

Paragrafo unico. No caso de os bens adquiridos na forma do
inciso | do caput serem veiculos, estes deverao ser novos ou, se usados, terem

sido fabricados ha, no maximo, 5 (cinco) anos.

Art. 4° Os entes beneficiados com recursos nos termos desta

Lei, que nao promoverem a revisao dos contratos do servigo de transporte
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publico coletivo de passageiros até 31 de dezembro de 2021 ficam sujeitos,

pelo periodo que durar a inadimpléncia:

| — & suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela

Unido para agdes nas areas de transportes ou mobilidade urbana; e

Il — ao impedimento para celebrar, nas areas de transportes ou
mobilidade urbana, acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos

ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido.

Art. 5° Os entes que optarem por aderir as condigdes
estabelecidas nesta Lei prestardo contas do uso dos recursos recebidos

diretamente ao Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo unico. O governo federal devera divulgar
amplamente, em portal de transparéncia especifico, os valores aportados para
cada ente que aderir ao programa, bem como os documentos envolvidos na
adesdo, cabendo a cada ente beneficiario a divulgacao das informacdes em

seu respectivo portal de transparéncia.

Art. 6° As empresas beneficiadas com recursos de que trata
este artigo, ficam vedados o pagamento de juros sobre capital préprio e a
distribuicdo de lucros aos acionistas até 31 de dezembro de 2021 ou pelo

tempo que durar o beneficio.

Art. 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de que
trata o art. 1° deverdo manifestar o interesse na assinatura do Termo de

Adesao no prazo de 30 dias a contar da data de publicagao desta Lei.

§1° Os recursos referidos no art. 1° serdo divididos da seguinte

forma:

| — 40% (quarenta por cento) do total dos recursos serao

destinados aos Estados e ao Distrito Federal;

I — 60% (sessenta por cento) do total dos recursos serao

destinados aos Municipios.
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§2° Os recursos indicados no §1° serdo distribuidos de acordo

com os seguintes critérios:

| — No caso do Distrito Federal e dos Estados elegiveis, de
forma proporcional a populacéo residente em regiées metropolitanas, conforme

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il — No caso dos Municipios elegiveis, de forma proporcional ao

numero total de habitantes, conforme dados do IBGE; e

[l — no caso de, apods o decurso de 60 (sessenta) dias da
entrada em vigor desta Lei, ndo ter ocorrido a assinatura de Termo de Adeséao
para recebimento dos recursos por qualquer dos entes elegiveis na forma
desta Lei, os recursos correspondentes serdo distribuidos entre os entes que

aderiram, mantida a proporcionalidade definida neste artigo.

§3° No caso de regido metropolitana que tenha entidade de
natureza multifederativa responsavel pela gestdo do sistema de transporte
publico coletivo de passageiros, a totalidade dos recursos podera ser solicitada

pelo respectivo ente multifederativo.

Art. 8° Os repasses a Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de que trata esta Lei serdo realizados com recursos aplicados em
operagdes com compromisso de revenda e demais disponibilidades vinculados
ao Fundo das Reservas Monetarias na data de sua extingdo, nos termos da Lei
n° 14.007, de 2 de junho de 2020, apds a liquidagdo pelo Banco Central do
Brasil de eventuais obrigacdes do referido fundo e da transferéncia dos valores

restantes para a conta unica da Uniao.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a implantar programa
de quitacdo de dividas tributarias e previdenciarias, para que as empresas
prestadoras do servigo de transporte publico coletivo de passageiros possam
quitar suas dividas com o erario por meio de passagens sociais, nos termos de

regulamento.

Art. 10. O art. 77 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
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“Art.

T e et e e e e e e e e e e e e n e ——aaaaeaaaanns

§ 4° Em caso de grandes catastrofes, epidemias, pandemia ou de
outras calamidades e situacdes de emergéncia, que tragam risco a
saude coletiva e a seguranga publica, com impacto relevante na
rotina econdbmica, ficara reduzido o recolhimento da taxa de
fiscalizagcdo disposta no § 3° no valor de 1/12 (um doze avos) para

cada més de vigéncia do decreto de estado de calamidade.” (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 30 de julho de 2020.
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