COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 4.844, DE 2012

| - RELATORIO

Altera o art. 53 do Cdédigo Civil para
permitir aos transportadores de pessoas ou
cargas organizarem-se em associagdo de
direitos e obrigacdes reciprocas para criar
fundo proprio, desde que seus recursos
sejam  destinados  exclusivamente a
prevencdo e reparacdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.
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O Projeto de Lei n® 4.844, de 2012, de autoria do

Deputado Diego Andrade, pretende alterar o Cadigo Civil, para, como declara

em sua ementa,

‘permitir aos transportadores de pessoas ou cargas

organizarem-se em associacdo de direitos e obrigagfes reciprocas para criar
fundo préprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a



prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros”.

De forma bastante objetiva, a matéria visa a sanar
controvérsia juridica enfrentada por transportadores de cargas e pessoas que
pretendem fazer a autogestdo de seguros. Conforme relata o Autor, dada a
dificuldade de estabelecer contratos com as seguradoras autorizadas e os altos
custos por elas cobrados, os participantes do setor passaram a constituir tais
associacOes para transpor estas dificuldades, as quais foram alvo de a¢cbes na
justica por parte da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, entidade
supervisora do setor.

Previamente a apreciacdo nesta Comissao de Financas e
Tributagcdo (CFT), o Projeto de Lei n° 4.844, de 2012, foi aprovado pela
Comisséo de Viacao e Transportes (CVT), na forma do parecer do Relator, Dep.
Newton Cardoso, tendo sido apresentado voto em separado pelo Dep. Hugo
Leal. Ap6s a manifestacao desta CFT, a matéria seguira para a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A proposicédo, que tramita pelo rito ordinario e esta sujeita
a apreciacao conclusiva das Comissdes, durante o prazo para apresentacao de
emendas nesta Comissédo de Financas e Tributacdo, que decorreu no periodo
de 16/12/2013 a 11/02/2014, nao recebeu manifestacdo dos Parlamentares.

II-=VOTO DO RELATOR

E atividade que compete a esta Comissdo o exame de
proposicdes quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria
anual (LOA), conforme estabelece o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32,
inciso X, alinea "h", do Regimento Interno.

Como o projeto em andlise nao interfere em questdes
relacionadas com receitas ou despesas publicas, ndo cabe qualquer
pronunciamento sobre sua adequagao.

No que tange ao mérito, como bem reflete a nobre
intencdo do Autor, a proposicdo em apreco merece prosperar. Justificamos
essa assertiva em razdo do conteudo da matéria, que pretende criar uma saida



para o drama enfrentado pelos transportadores ao se defrontarem com as
limitagBes impostas pelo sistema de seguros e pelas normas a ele aplicaveis,
seja no ambito legal, seja no regulamentar. Este arcabouco parece se mostrar
concentrador e voltado mais ao atendimento dos interesses do segmento
segurador do que dos consumidores e usuarios deste sistema.

Diferentemente do que os opositores a ideia subjacente
ao Projeto de Lei n° 4.844, de 2012, tentam defender, a atividade a ser
desempenhada por transportadores de pessoas ou cargas organizadas em
associacdo de direitos e obrigacdes reciprocas para criar fundo préprio ndo é
prestacao de servigos de seguro. Trata-se de uma modalidade associativa de
mutua ajuda, com a finalidade de reduzir custos incorridos na reparacao e
substituicdo dos seus veiculos.

Acreditamos que € legitimo que tal prerrogativa também
seja expressamente prevista na legislacdo em relacdo as sociedades
cooperativas, em atendimento, inclusive, ao expresso comando constitucional
inserido no art. 174 8 2° As sociedades cooperativas possuem, inclusive,
permissao expressa em sua legislacdo para a criacdo de fundos facultativos,
com destinacdo especifica, por meio de suas Assembleias Gerais. Contudo,
inUmeras interpretacfes equivocadas, em especial da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), tém tentado limitar o alcance deste dispositivo,
razdo pela qual a expressa autorizacdo para a pratica se torna indispensavel
para trazer seguranca juridica a atuacdo das cooperativas.
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Inclusive, é importante mencionar que foi constituido
pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP (Portaria Susep n° 6.369,
de 16 de outubro de 2015), um Grupo de Trabalho com o objetivo de discutir a
conceituacdo de fundos mutuos constituidos pelas associacdes e cooperativas
de transporte. O Grupo foi composto por representantes da SUSEP,
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, da Secretaria de Politica
Econbmica do Ministério da Fazenda, da Confederacdo Nacional de Empresas
de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacdo — CNSeg, da Federacdo Nacional de Corretores de Seguros
Privados e de Resseguros, de Capitalizacdo, de Previdéncia Privada, das
Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros — FENACOR, da
Federacdo Nacional das Associacfes de Caminhoneiros e Transportadores —
FENACAT e do Sindicato Nacional das Empresas de Transporte de
Automoveis — SINTRAUTO.

ApoGs as diversas discussdes, houve um significativo
avanco na conceituacdo dos fundos pela SUSEP e o reconhecimento de que,
apesar de possuir semelhancas com a atividade securitaria, os fundos néo
podem ser considerados como um seguro, sejam eles utilizados pelas
associacdes ou cooperativas.



Enfrentamos no Pais uma verdadeira “oligopolizagdo” de
tudo (elegantemente referida como “consolidagao”), principalmente quando o
assunto diz respeito ao sistema financeiro e seus satélites. Todas as medidas
que circundam o tema da abertura e criagdo de novas possibilidades de
fornecimento de produtos e servigos financeiros e de seguros sofre
imediatamente a reagéo deste setor da economia.

O curioso é que, quando a préatica serve para auxiliar as
instituicdes financeiras, estas ficam silentes, e até mesmo comemoram quando
0s oOrgaos reguladores saem em seu salvamento. Refiro-me ao Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), que cuida da garantia de depdésitos, que €
constituida na forma de associacdo sem fins lucrativos, tal qual propdem os
transportadores.

As perguntas, que aqui se mostram pertinentes, referem-
se a saber por que os o6rgdos reguladores nao atuam judicialmente
representando o sistema segurador contra esta associacdo? Por que nao
reclamam que essa associacdo (FGC) esta violando as regras e prestando
servicos de seguro, em flagrante desrespeito a legislacdo em vigor?

Importante destacar que, em 29 de setembro de 2015,
esta Comissao realizou audiéncia publica com diversas entidades, dentre elas
a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Federacdo Nacional das
Associacbes de Caminhoneiros e Transportadores (FENACAT) e
representantes de entidades do ramo de seguros e de outros sindicatos
transportadores.

Desta proveitosa oportunidade, pode ser verificado que
h& consenso acerca dos elevados custos dos seguros para os transportadores,
embora os motivos declinados sejam diferentes em funcao do ponto de vista do
grupo que o debatedor representa.

Considero, portanto, que a solucdo me parece passar
pela autorizacdo para que novos agentes possam atuar na prestacdo de
servicos que venham a proteger, de forma eficiente e barata, os custos
incorridos pelos transportadores de pessoas e de cargas na sua atividade.

Todavia, entendo ser necessario ajustar a proposicao
para promover mais seguranga aos participantes da associagao e incluir o setor

cooperativista de transporte. Neste sentido, € importante submeter as
associacbes, que tenham a finalidade de prevencdo e reparacdo de danos



ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros, a
regulacéo do Poder Executivo. Tal ajuste foi realizado por meio da Emenda que
ora apresento ao Projeto de Lei n° 4.844, de 2012.

Por esses motivos, sou pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, néo
cabendo a esta Comissédo pronunciamento quanto a adequacéo financeira
e orcamentaria. Quanto ao merito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.844, de 2012, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BENITO GAMA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 4.844, de 2012.

Altera o art. 53 do Cadigo Civil para
permitir aos transportadores de pessoas ou
cargas organizarem-se em associacdo de
direitos e obrigacbes reciprocas para criar
fundo proprio, desde que seus recursos
sejam  destinados  exclusivamente a
prevencdo e reparagdao de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 4.844, de 2012, a
seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 53 da Lei N° 10.406. de 10 de Janeiro de
2002, que institui o Cédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Ndo ha entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocos, salvo o disposto no § 2°.

8 2° Fica permitido aos transportadores de pessoas ou
cargas se organizarem em associacdo de direitos e
obrigacdes reciprocas para criar fundo proprio, desde que
seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevencao e reparacdo de danos ocasionados aos seus
veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros.

8§ 3° As associac¢des constituidas sob a forma do 8§ 2°
deste artigo estdo sujeitas a regulacdo especial, de



aplicacdo restrita e exclusiva a associacdes de mesmas
caracteristicas”. (NR)

“Art. 2° O art. 731 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art.

“Paragrafo unico. As cooperativas de transportadores regulados
de pessoas ou cargas poderdo criar fundo de reserva préprio
custeado pelos cooperados interessados e destinado
exclusivamente a prevencao e a reparacdo de danos ocasionados
aos seus veiculos por infortinios como furto, roubo, acidente e
incéndio. ”

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado BENITO GAMA
Relator
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