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PROJETO DE LEI N° 6.911, DE 2006
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participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.911/06, de autoria do nobre Deputado
Luiz Alberto, busca, nos termos do seu art. 1°, regular a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, tornando-a compulséria e
equitativa, e garantir os meios para que as entidades sindicais tenham acesso as
informacdes necessarias para a adequada negociagao coletiva.

Para tanto, inicialmente, o art. 2° da proposi¢ao introduz os
§§ 4° a 8° ao art. 2° da Lei n° 10.101, de 19/12/00. O § 4° determina que, em caso
de recusa da empresa a negociagao coletiva sobre a participagdo nos lucros ou
resultados, serdo destinados, até o dia 30 de maio de cada ano, no minimo 15%
do lucro liquido da firma no exercicio fiscal anterior, para formagcao de reserva de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados, a ser distribuida em cada
exercicio fiscal. Ja o § 5° comina ao sindicato representativo da categoria
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predominante na empresa a convocagao € a organizagao da eleigao para escolha
dos representantes dos trabalhadores na comissao de que trata o inciso | do art.
2° da mencionada lei, destinada a efetuar a negociagdo entre a empresa e 0s
empregados.

Por seu turno, o § 6° preconiza que o representante dos
trabalhadores goza de estabilidade e de protegdo contra todo ato de
discriminagdo em razdo de sua atuagéo, contemporanea ou pregressa. Pela letra
proposta para o § 7° asseguram-se ao representante: (i) protecdo contra
dispensa a partir do registro da candidatura e, se eleito, até um ano apds o final
do mandato, salvo se cometer falta grave; (ii) protecdo contra transferéncia
unilateral, exceto no caso de extingdo do estabelecimento; e (iii) liberdade de
opinido, garantindo-se a publicacdo e distribuicdo de material de interesse dos
trabalhadores. O § 8° por sua vez, define que, em caso de previsdo nos
instrumentos decorrentes da negociagao de realizagdo de avaliagéo individual ou
coletiva, ndo poderdo ser utilizados quaisquer critérios decorrentes direta ou
indiretamente das condi¢cdes de saude do trabalhador.

Em seguida, o art. 3° do projeto altera o § 5° do art. 3° da Lei
n® 10.101/00, isentando do imposto de renda na fonte os beneficios relativos a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e retirando-
os da base de calculo do imposto do beneficiario.

Ja o art. 4° da proposi¢ao acrescenta um art. 7° e um art. 8°
a Lei n° 10.101/00. O primeiro deles determina que a empresa devera prestar ao
sindicato profissional informagdes quanto a sua situagao econdmica e financeira,
disponibilizando até 30 de janeiro de cada ano o balang¢o do ano anterior e até 5
de maio de cada ano informagdes fiscais, bem como outras informacdes de
natureza contabil que se fizerem necessarias para viabilizar a negociagao
coletiva. O paragrafo unico deste dispositivo ressalta que o sindicato devera tratar
as informagbes recebidas com sigilo, com assinatura de termo de
responsabilidade por parte dos diretores com acesso as informagdes, sob pena
de responsabilizacdo pessoal em caso de quebra de confidencialidade.
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Por fim, o art. 8° adicionado pelo projeto em tela a Lei n°
10.101/00 determina que a partir de 2010 a distribuicdo dos lucros ou resultados
nao podera ser utilizada tendo como parametro a remuneragao do trabalhador,
devendo ser feita de modo igualitario. Seu § 1° prevé que nos anos de 2006 e
2007 o maior valor distribuido individualmente pela empresa nao podera superar
100% do menor valor distribuido, diferenca que, pela letra do § 2° néo podera
superar 50% do menor valor distribuido nos anos de 2008 e 2009.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que a
participagdo dos trabalhadores no lucro da empresa constitui uma exigéncia de
justica social e uma forma de promover a sua integracdo, direito que, ressalta, foi
reafirmado no art. 7° inciso Xl, da Constituicdo. Em seu ponto de vista,
entretanto, a legislagdo em vigor relativa ao tema possui diversas deficiéncias,
que a iniciativa busca sanar. Dentre elas, o augusto Parlamentar destaca o fato
de negociagdo n&o ser compulséria para o empregador e a auséncia de
mecanismos para garantir aos sindicatos o acesso as informacdes financeiras e
contabeis necessarias.

O Projeto de Lei n° 6.911/06 foi distribuido em 20/04/06,
pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico e de Constituicao e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitagao ordinaria. Encaminhada a proposigao a este
Colegiado em 25/04/06, foi inicialmente designado Relator o nobre Deputado
Sandro Mabel. Ao final da legislatura passada, o projeto foi arquivado, nos termos
do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Em 05/02/07, por
meio do Requerimento n® 12/07, o ilustre Autor requereu ao Presidente da Casa o
desarquivamento da matéria, pleito atendido em despacho de 05/03/07. Em
29/03/07, foi designado Relator o inclito Deputado Miguel Corréa. Em 06/08/08,
entdo, recebemos a honrosa missao de relata-la. Nao se |he apresentaram
emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 30/05/07.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
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aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A participagado dos empregados nos lucros e resultados das
empresas € tendéncia inconteste dos modernos mercados de trabalho. No caso
do Brasil, os ultimos anos tém assistido a crescente importancia deste mecanismo
de integragcdo social e econdmica dos trabalhadores. Esta € uma inovagao que
veio se somar a outras, tais como o reforco dos mecanismos de negociagao € a
criagdo do chamado banco de horas, que buscam adaptar a nossa legislagao
laboral as exigéncias da moderna economia.

Esta € uma consequéncia natural da evolugdao das
sociedades capitalistas democraticas. Ja ha muito tempo os setores mais
progressistas, inclusive no empresariado, deixaram de considerar o0s
trabalhadores como meros negociantes de sua forga de trabalho. Ao contrario,
reconhecem na mao-de-obra um parceiro insubstituivel. Como tal, nada mais
razoavel do que conceder-lhe parte do resultado conjunto de geracéo de riqueza
de que participou.

Conquanto figure como preceito constitucional, vigendo,
portanto, ha quase vinte anos, a participagdo dos empregados nos lucros e
resultados da empresa s6 veio a ser regulado na esfera ordinaria com a Lei n°
10.101, de 2000. N&o obstante a demora em sua edi¢ao, este foi um importante
passo no sentido da efetiva implementagao daquele conceito. De fato, instituiram-
se com essa lei mandamentos que constréem o arcaboucgo geral em que se deve
definir aquela participacdo. Dentre eles, podemos destacar o principio da
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negociacado entre a empresa e o0s empregados, alguns dos parametros
necessarios para essa negociagao e alternativas para o caso de impasse.

Sempre se podem encontrar lacunas em qualquer
legislacdo, decorréncia direta da evolugdo dos costumes e das modificagdes da
economia. Neste caso especifico, porém, parece-nos que as medidas constantes
da proposi¢ao sob comento ndo encontram respaldo na realidade cotidiana das
empresas. Basta notar, a propdsito, que ndo se véem nas pautas das questdes
trabalhistas da atualidade qualquer dos pontos objeto das modificacbes a Lei n°
10.101/00 propostas pela matéria em exame.

Além disso, encaramos com reservas a intengao do Autor —
expressa na alteragao do § 5° do art. 3° da Lei n° 10.101/00, introduzida pelo art.
3° do projeto — de excluir a incidéncia do imposto de renda na fonte em relagcéo
aos beneficios relativos a participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa. Esta iniciativa afigura-se-nos desaconselhavel por dois motivos. Em
primeiro lugar, cremos que tal mandamento afrontaria o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00 - mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal —, ja que, ao implicar uma renuncia de receita tributaria,
deveria estar acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio de inicio de vigéncia e nos dois seguintes. Além disso, deveria atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a, pelo menos, uma das seguintes
condicgbes: (i) demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e (ii) estar
acompanhada de medidas de compensacado por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagcao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Em segundo lugar, deve-se atentar para o fato de que o § 1°
do art. 3° da Lei n°® 10.101/00 determina que, para efeito de apuragdo do lucro
real, a pessoa juridica podera deduzir como despesa operacional as participagcdes
dos empregados nos lucros ou resultados. Assim, aquela parcela sera distribuida
aos trabalhadores sem ter ainda sofrido qualquer tributagao.
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A registrar, ainda, erro de redagédo no caput do art. 2° da
proposi¢cao, dado que tal dispositivo introduz §§ 4° a 8° ao art. 2° da Lei n°
10.101/00, e ndo §§ 4° a 7°, como indicado no texto analisado. Este aspecto,
porém, certamente sera objeto de atencdo da douta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, quando de sua sempre lucida e tempestiva manifestagao.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeigao do Projeto
de Lei n° 6.911, de 2006.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em 14 de novembro de 2008.

Deputado LUCIO VALE
Relator
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