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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela obriga a utilizacdo de materiais
reciclaveis na fabricacdo de componentes eletroeletronicos e eletrodomésticos,
nos seguintes percentuais: do primeiro ao quinto ano, no minimo 15%; do sexto
ao décimo ano, no minimo 25%; e do décimo primeiro ao décimo quinto ano,
no minimo 35%. Além disso, determina a utilizacdo de um selo nos produtos,
gue informe sobre a utilizacdo de materiais reciclaveis em sua composi¢ao.

O Autor salienta em sua Justificagdo o papel da
reciclagem na prevencao da poluicdo e da degradacdo ambiental, e também o
seu potencial em termos de geragédo de empregos.

A proposta ja foi analisada pela Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), que se
manifestou por sua rejeicdo. A CDEIC considera que a aplicacdo das
exigéncias constantes na proposta é inviavel. A referida Comissao destaca,
também, problemas de imprecisdo no texto do projeto de lei, como ndo estar
especificado se 0s percentuais sdo relativos ao peso ou a quantidade de
componentes do produto, nem determinado 0 que ocorrera apos o prazo de
quinze anos.



Cabe a CMADS manifestar-se sobre o mérito do projeto
de lei, que tramita sob a égide do poder conclusivo das comissdes (art. 24,
inciso 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD). Aberto o
prazo regimental nesta Camara Técnica, nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O problema do lixo eletrbnico é bastante complexo. A
sociedade contemporanea produz esse tipo de residuo sélido em escala
crescente, tanto pela rapidez da evolucéo tecnoldgica nesse campo, quanto em
razdo da chamada obsolescéncia programada, que decorre de restricdes
deliberadas ao reparo dos equipamentos impostas pelos proprios fabricantes.
Além disso, varios produtos eletroeletronicos contém metais pesados ha
composicdo de alguns componentes, o que complica a sua gestdo correta
guando se esgota o0 uso pelo consumidor.

Essa situacdo fica ainda mais complexa quando se
considera o alto numero de estabelecimentos informais, que lidam com
montagem e desmontagem de alguns desses produtos, notadamente na area
da informatica. Esses estabelecimentos sequer tém o devido controle por parte
dos 6rgdos ambientais.

A Lei n° 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos) inclui na lista da “logistica reversa” os produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes. Os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos listados no art. 33 da citada lei
ficam obrigados a estruturar e implantar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

Todavia, ndo estdo detalhadas legalmente regras
voltadas a operacionalizacdo dessa disposi¢cdo legal em relagdo aos residuos
de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, como ha& para o0s



agrotéxicos e suas embalagens!, nem existem disposicdes regulamentares
com esse escopo, como ocorre em relacdo a pilhas e baterias, cuja logistica
reversa € disciplinada mediante resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama)?.

O Decreto n® 7.404/2010, que regulamentou a Lei n°
12.305/2010, delegou o detalhamento nesse sentido para o Comité Orientador
para Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa, criado pelo préprio ato
normativo. Esse comité estd negociando atualmente com o setor empresarial
acordo setorial sobre a logistica reversa de produtos eletroeletrénicos de uso
doméstico e seus componentes, cujo funcionamento depende de correntes
elétricas com tensdo nominal ndo superior a 220 volts. Infelizmente, vem
enfrentando dificuldades de concretizar esse acordo, pelo que evidencia a
demora desde a publicacéo do edital de chamamento nesse sentido, datado do
inicio de 2013°.

Como mencionado na Justificacdo do projeto de lei e no
parecer da CDEIC, h4 paises que ja& avancaram bem mais do que nds em
termos da gestao dos residuos eletroeletrénicos, incluindo a preocupac¢do com
a reciclagem.

Deve ser destacada nessa perspectiva a Unido Europeia.
Desde a Diretiva n°® 2002/96/CE, de 2003, estdo estabelecidas metas para a
valorizacéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos de equipamentos elétricos e
eletroeletrbnicos. Atualmente vige a Diretiva n°® 2012/19/EU, que tornou as
exigéncias anteriores ainda um pouco mais rigidas. Cabe registrar que a
Diretiva n°® 2012/19/EU obriga a identificacdo nos produtos eletroeletrénicos de
simbolo orientando que ndo se podem dispor os residuos desse tipo nos
recipientes destinados ao lixo domiciliar.

Quando se analisam os dispositivos legais previstos no
PL n° 3.472/2012, vé-se que nao ha clareza quanto a seu conteudo, uma vez
que a ementa faz referéncia a materiais “reciclados” e o texto dos dispositivos
fala em materiais “reciclaveis”. Na verdade, grande parte dos materiais que
integram os produtos eletroeletronicos em geral € reciclavel, como o plastico e
0S metais.

! Ver art. 6° da Lei n° 7.802/1989, com a redacdo dada pela Lei n® 9.974/2000.

% Ver Resolucdo Conama n° 401/2008, alterada pela Resolu¢cdo Conama n° 424/2010.

® Ver Edital n° 01/2013 em: http://www.mma.gov.br/editais-e-chamadas-
p%C3%BAblicas/item/8554. Acesso em: 2 dez. 2014.



http://www.mma.gov.br/editais-e-chamadas-p%C3%BAblicas/item/8554
http://www.mma.gov.br/editais-e-chamadas-p%C3%BAblicas/item/8554

N&o obstante, ndo ha como deixar de reconhecer que a
preocupacdo do Deputado Fernando Jorddo € vélida, o que foi reconhecido
mesmo pelo parecer da CDEIC. Assim, ao invés de rejeitar a proposicao
legislativa, como fez a comissdo que nos antecedeu, avaliamos que o caminho
correto € formularmos um substitutivo. Esse texto devera aperfeicoar a Lei da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, especificamente no que diz respeito a
logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 3.472, de 2012, na forma do substitutivo.

E o Voto.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.472, DE 2012

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, dispondo sobre a logistica reversa
de produtos eletroeletrénicos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo Il do Titulo 11l da Lei n® 12.305, de 2 de

agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias”, passa a
vigorar acrescido da seguinte Secdo Il

“Secéo Il

Da Logistica Reversa e Outras Disposicoes
Relativas aos Produtos Eletroeletrdnicos e seus
Componentes

Art. 36-A. Os produtos eletronicos e seus
componentes devem ser desenvolvidos de forma a:

| — facilitar, nesta ordem de prioridade, o reparo, a
reutilizacédo e a reciclagem;

Il — priorizar o emprego de materiais reciclados;

Il = reduzir ao maximo possivel o volume de
materiais perigosos empregados; e

IV — evitar o contato do consumidor ou usuario com
materiais perigosos, no uso do produto ou apos o fim de
sua vida util.

§ 1° Os oOrgéos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, no uso de suas atribuices instituidas pela
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, atuardo



objetivando restringir iniciativas de obsolescéncia
programada por parte de fabricantes de produtos
eletroeletrénicos e seus componentes.

§2°0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), no uso de suas atribuicbes normativas
instituidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecerd disposi¢cdes sobre o gerenciamento dos
residuos dos produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes que se enquadrem no Capitulo IV deste
Titulo.

§ 3° Os produtos eletroeletrénicos, apds o término
de sua vida util, serdo tratados como residuos nao
perigosos, enquanto ndo forem objeto de transformacéo
fisica ou quimica.

Art. 36-B. Os produtos eletroeletronicos destinados
ao uso domeéstico e seus componentes devem ser
identificados com simbolo que expresse a vedacao de
disposicao na lixeira ou outro tipo de recipiente destinado
aos residuos domiciliares comuns.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, devido a
dimenséo do produto ou componente, o simbolo previsto
no caput deste artigo pode ser impresso na embalagem.

Art. 36-C. Ficam estabelecidas as seguintes metas
de coleta, nos termos do caput do art. 33 desta Lei, e
reutilizacéo ou reciclagem dos produtos eletroeletronicos
destinados ao uso doméstico e seus componentes:

| — até o final do ano de 2019, no minimo 40%
(quarenta por cento) de recolhimento dos produtos e
componentes que esgotarem sua vida util e 20% (vinte
por cento) de reutilizacdo ou reciclagem, em peso;

Il — até o final do ano de 2024, no minimo 60%
(sessenta por cento) de recolhimento dos produtos e
componentes que esgotarem sua vida 0t e 40%
(quarenta por cento) de reutilizacdo ou reciclagem, em
peso; e

Il — até o final do ano de 2029, no minimo 80%
(oitenta por cento) de recolhimento dos produtos e
componentes que esgotarem sua vida 0t e 60%
(sessenta por cento) de reutilizacdo ou reciclagem, em
peso.

8§ 1° Os fabricantes e importadores dos produtos
eletroeletrénicos e seus componentes deverdo se
articular com os distribuidores e comerciantes para
garantir o cumprimento das metas fixadas neste artigo,
mediante o estabelecimento de pontos de coleta para



2 de agosto de 2010,

produtos e componentes de pequeno porte, o0
recolhimento nos domicilios dos produtos e componentes
de grande porte, campanhas de conscientizacdo do
consumidor e outras medidas necessarias.

8§ 2° Os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis poderdo participar das medidas previstas no
§ 1° deste artigo que nao envolvam, nem possam
envolver, manipulacdo de residuos perigosos.

§ 3° Independentemente da aplicagdo imediata das
disposicbes deste artigo, serdo estabelecidos em
regulamento:

| — formas de contribuicdo do poder publico para o
custeio da logistica reversa dos produtos orfaos, cujo
fabricante ndo seja identificavel,

Il — instrumentos de simplificacdo do transporte de
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes no ambito
da logistica reversa; e

Il — metas de coleta, reutilizacdo ou reciclagem a
serem aplicadas ap6s o ano de 2029.

§ 4° Serdo estabelecidas em regulamento, acordo
setorial ou termo de compromisso metas relativas aos
produtos eletroeletronicos destinados a uso industrial,
bem como a produtos destinados ao comércio ou servicos
gue se diferenciarem daqueles de uso domeéstico.

8§ 5° As operacOes de logistica reversa previstas
neste artigo deverao estar registradas por meio do Sinir.

Art. 36-D. O governo federal estabelecera selo de
gualidade para identificar os produtos eletroeletronicos e
seus componentes que observem as determinagdes
desta Lei.”

Art. 2° O inciso VI do caput do art. 33 da Lei n® 12.305, de
passa a vigorar com a seguinte redacao:

At 33

VI — produtos eletroeletrbnicos e seus componentes,
nos termos dos arts. 36-A a 36-D desta Lei.

.......................................................................... (NR)”
Art. 3° O art. 52 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52. A observancia do disposto no caput do art.
23, no art. 36-C e no § 2° do art. 39 desta Lei é



considerada obrigagdo de relevante interesse ambiental
para efeitos do art. 68 da Lei n°® 9.605, de 1998, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis nas
esferas penal e administrativa. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento

e oitenta) dias de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator



