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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 973, de 2011,
oferecido pelo ilustre Deputado ROMERO RODRIGUES, que pretende obrigar
as operadoras de telefonia fixa e mével a instalar acesso telefénico de
emergéncia as margens de rodovias.

No caso da telefonia fixa, o texto determina que a
concessionaria do STFC responsavel pela cobertura da area atravessada pela
rodovia devera instalar equipamentos destinados a ligacdes de emergéncia a
cada cinco quildmetros. Ja as operadoras de telefonia mével deveréo
assegurar sinal suficiente, ao longo de todo o trecho rodoviario, para a
realizacdo de chamadas de emergéncia em telefones celulares.

A matéria vem a Comissdo para analise do seu meérito,
consoante o disposto no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao texto.



I —=VOTO DO RELATOR

A proposta obriga a operadora de telefonia fixa
responsavel pela cobertura da éarea atravessada por rodovia a instalar
equipamentos de comunicacdo de emergéncia as suas margens, a cada cinco
quildmetros. Determina, também, que as operadoras de telefonia modvel
oferecam sinal adequado a uso de servigcos de emergéncia em todo o trecho.

A lei admite a aposicdo de placas informativas da
existéncia do servico ao longo da estrada, com a exibicdo da logomarca das
empresas de telefonia responsaveis. Também faculta a operacdo conjunta das
operadoras e autoriza o uso do FUST para custeio da implantacdo dos
servicos. Prevé, enfim, que despesas de participacdo federal na implantacéo
do servico ocorram por conta de dotacdes orcamentarias proprias.

N&o temos duvidas quanto ao mérito, em principio, de
obrigar a instalacdo de equipamentos de telefonia ao longo das rodovias. O
acesso a servicos de comunicagao, seja para manter contato com o controle
operacional da rodovia, seja para comunicar-se com 0S postos da policia
rodoviaria, € elemento indissociavel da seguranca do condutor que transita das
estradas.

H4 que se fazer, no entanto, uma distincdo entre os
trechos de rodovias federais operados e mantidos pelo Estado e aqueles
transferidos a iniciativa privada.

No caso das concessdes para exploracdo de rodovias
mediante pedagio, ha variacdes nas clausulas relacionadas com o tratamento
da seguranca no trecho outorgado. No entanto, a maior parte dos contratos
celebrados entre a Unido e as concessionarias preveem a obrigagdo de
disponibilizar aos usuarios um servico telefénico gratuito, de facil memorizagéo
e acionamento, sob a responsabilidade de atendimento pelos operadores do
centro de controle operacional da concessdo (CCO), para emergéncias,
reclamacdes, informacgodes, sugestdes, etc.

Os contratos preveem que este numero venha a ser
amplamente divulgado aos usuarios atraves de meios de sinalizacdo ao longo
do trecho e demais dispositivos publicitarios, como folhetos e campanhas nos



veiculos de comunicacdo de massa, de forma a promover sua crescente
utilizacao.

Os contratos estipulam, também, a instalagdo de
telefones fixos de emergéncia (call boxes) por meio dos quais os usuarios fardo
sua solicitagdo ao CCO, no caso de necessitarem de auxilio. Esses terminais
encontram-se usualmente instalados, nas rodovias mais modernas, a cada
quildmetro.

Os custos de manutencéo deste servico, bem como dos
demais itens de seguranca relacionados com o trafego no trecho administrado,
correm por conta do concessionario e sdo remunerados pelo pedagio. Porém,
em diversos trechos, 0s custos da instalacdo e manutengédo dos servigos de
seguranca sao parcialmente compensados pelas receitas advindas da cessao
de locais para a passagem de dutos e cabos de infraestrutura de
telecomunicacdes. Ndo h4, portanto, nesses casos, transferéncia significativa
de custos a tarifa de uso do trecho.

Tais obrigacdes atendem plenamente, ou até excedem,
as determinacfes desta proposta e estdo condizentes com as praticas de
seguranca e gestao de risco do transporte rodoviario. Nao vemos, pois, razdo
para reduzir por lei tais determinacdes, interferindo em contratos celebrados,
no ambito privado e em plena vigéncia, entre concessionarios de rodovias e
empresas de telecomunicacdes. Introduzimos, nesse sentido, dispositivo na
proposta, mediante a Emenda Modificativa n°® 1, do Relator.

No caso das rodovias administradas pelo Estado, a
situacdo configura-se diferente. O nivel de exigéncia em termos de seguranca
ndo € adequadamente atendido e poucos sdo os trechos que atingem padrdes
similares aos das rodovias privatizadas. Na realidade, as rodovias publicas sdo
liberadas ao uso apds o encerramento da obra sem que existam manutencao e
fiscalizagcdo adequadas. A discussdo do gritante fracasso do governo em
oferecer adequadas condi¢des de transito na malha rodoviaria publica, que tem
sido constante motivo de debate na imprensa, escapa, porém, ao temario desta
Comissao.

Buscamos, enfim, aperfeicoar a redacdo do art. 2°
atribuindo com maior clareza as respectivas obrigacbes aos concessionarios e
autorizatarios de servigos de telefonia em operacdo na area atendida pelo
trecho rodoviario, mediante a Emenda Modificativa n°® 2, do Relator.



O nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 973, de 2011, e pela APROVACAO das Emendas n° 1 e n° 2,
do Relator.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RUY CARNEIRO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 973, DE 2011

Dispbe sobre o acesso a telefonia
fixa e modvel nas rodovias federais e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1, DE 2011

(Do Relator)

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art.1° Esta lei dispde sobre 0 acesso a servigcos de
seguranca, nos trechos de rodovias federais
administrados diretamente pela Unido, mediante o uso de
telefonia fixa e movel.

Paragrafo  Gnico. Nos trechos  rodoviarios
administrados por terceiros mediante concessao,
competird a entidade outorgataria do servico rodoviario o
fornecimento dos recursos de telecomunicagdes
necessarios a fruicdo de infraestrutura de seguranca, na
forma prevista nos contratos de concessao firmados com
o Poder Concedente."

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RUY CARNEIRO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 973, DE 2011

Dispbe sobre o acesso a telefonia
fixa e movel nas rodovias federais e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2, DE 2011

(Do Relator)

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° As operadoras de telefonia ficam obrigadas
a instalar acesso telefobnico de emergéncia, para
atendimento de acidentes, de saude e de ocorréncias
policiais, ao longo dos trechos rodoviarios em operacao
regular.

§ 1° O acesso a telefonia fixa sera obrigacdo da
concessionaria  do  servico telefénico comutado
responsavel pelo atendimento da é&rea coberta pelo
trecho rodoviario e far-se-4 por meio de terminal fixo
instalado a cada cinco quildmetros ao longo da rodovia,
com discagem gratuita para os servicos de atendimento
de urgéncia e emergéncia.

§ 2° Sera atribuida a operadora de telefonia mével a
manutengdo de sinal com intensidade e cobertura
suficientes para assegurar acessO aos servicos de
atendimento de urgéncia e emergéncia e aos postos de
policia com jurisdicdo sobre o trecho rodoviario atendido.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RUY CARNEIRO
Relator



