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Acrescenta 0s 88 5°, 6° e 7° ao art. 55 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. PAULO
ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 55 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 52, 62 e 7%

“§ 52 As decises proferidas pela Justica do Trabalho, resultantes de
condenagdo ou homologagéo de acordo, inclusive as referentes a reconhecimento de
periodo contratual, poderdo ser aceitas como inicio de prova material, desde que
tenham sido proferidas com base em prova documental, contemporanea aos fatos a
comprovar.

§ 62 As decisdes a que se refere o § 5% nao proferidas com base em prova
documental, terdo sua eficacia perante 0 Regime Geral de Previdéncia Social limitada
ao periodo ndo abrangido pela prescricdo trabalhista e desde que tenha havido
recolhimento de contribui¢des previdenciarias no curso do periodo laboral.

§ 72 Na hipotese de ndo ter havido o recolhimento a que se refere o § 6° a
eficacia da decisdo fica condicionada a comprovacdo, ao INSS, do efetivo
recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias correspondentes ao respectivo
periodo.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

MPS 00012 EM
Brasilia, 14 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei
que dispde sobre os efeitos das decisbes proferidas pela Justica do Trabalho perante o Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, especificamente quanto a comprovacdo do tempo de
servigo ou de contribuicéo.

2. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a presente proposta é fruto de consenso
obtido entre os érgdos de direcdo da Previdéncia Social, com a colaboracéo direta e respectiva
concordancia do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, mediante reunides conduzidas pelo
Gabinete deste Titular, subsidiadas técnica e juridicamente pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social e pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

3. Preliminarmente, importa ressaltar que, por for¢a do contido no art. 114, inciso VIII,
da Constituicdo Federal, compete & Justica do Trabalho proceder & "execucéo, de oficio, das
contribuigBes sociais previstas no art. 195, I, alinea a e Il, e seus acréscimos legais,
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decorrentes das sentencas que proferir”,

4. Diante de tdo relevante papel, de fortalecer os cofres da Previdéncia Social, a Justica
do Trabalho vem reivindicando que suas decisdes, por si sos, efetivamente se transmudem em
beneficios palpaveis em favor dos cidaddos deste pais, dando-lhes melhores condicdes de vida
e de saude.

5. Contudo, na seara previdenciaria, nem sempre sdo aceitas as decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho, uma vez que a comprovagdo do tempo de servigo ou de contribuigédo
perante a Previdéncia Social sempre esteve vinculada a provas documentais, a teor do que
dispde 0 8 32do art. 55 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, verbis:

"8 32 A comprovacdo do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, sé produzira efeito
guando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.”

6. Esse entendimento encontra-se hoje pacificado no ambito do Excelso Supremo
Tribunal Federal - STF e do Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ. No Julgamento do
Recurso Extraordinario n? 226.588-9, a Corte Maior assim se manifestou:

"APOSENTADORIA - TEMPO DE SERVICO - PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL - INADMISSIBILIDADE COMO REGRA. A teor do disposto no § 32 do
artigo 55 da Lei n? 8.213/91, o tempo de servico ha de ser revelado mediante inicio de prova
documental, ndo sendo admitida, exceto ante motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, a
exclusivamente testemunhal. Decisdo em tal sentido ndo vulnera os preceitos dos artigos 52,
incisos LV e LVI, 62 e 72, inciso XXIV, da Constituicdo Federal."

7. No voto condutor do referido recurso extraordinério, o eminente Relator assim se
manifestou:

"De inicio, a titularidade de um certo direito pode ser provada pelos meios admitidos
na legislacdo instrumental comum. Surge, entdo, a valia da prova testemunhal. Entrementes,
ha situacBes concretas em que as normas de regéncia buscam implementar uma seguranca
juridica maior. E o que acontece com a aposentadoria dos trabalhadores em geral. De acordo
com o art. 55, § 39, da Lei n? 8.213/91, 'a comprovacdo do tempo de servico para os efeitos
desta lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no
artigo 108, sé produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou
caso fortuito, conforme o disposto no regulamento’. No caso dos autos, ndo ha noticia de
qualquer dos fenbmenos mencionados, ou seja, do concurso da for¢ca maior ou do caso
fortuito a impedir a feitura, ao menos inicial, da prova documental. O que decidido pela Corte
de origem ndo resultou, portanto, em violéncia aos artigos 52, incisos LV e LVI, 62 e 72, inciso
XX1V, da Constituicdo Federal. Em sintese, observou-se a imposi¢do instrumental prevista no
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§ 32 do artigo 55 acima referido, refutando-se a possibilidade de se provar o tempo de servigo
mediante 'prova exclusivamente testemunhal’.”

8. A relevancia da matéria € tamanha que o tema suscitou controvérsia na jurisprudéncia,
tendo o Colendo Superior Tribunal de Justica sumulado a questao, nos seguintes termos:

"Sumula 149. A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da
atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario."

9. Vé-se, pois, que a exigéncia de inicio de prova material, para fins de comprovacéo de
tempo de servico ou de contribuicdo perante a Previdéncia Social, é considerada como um
dogma, fundamental para a confirmacdo da realidade dos fatos, sendo pacificamente aceita
pela jurisprudéncia.

10.  Nesse contexto é que surge a presente inovacao legislativa, pretendendo acrescentar
trés novos pardgrafos no art. 55 da Lei n® 8.213, de 1991, para incorporar na lei a
jurisprudéncia dominante, bem como estabelecer mecanismos no sentido de que a Previdéncia
Social passe a aceitar, como inicio de prova material, as decisfes proferidas pela Justica do
Trabalho em que ha o reconhecimento de tempo de servico mesmo sem a apresentacdo de
documentacdo contemporanea aos fatos a comprovar.

11.  No que tange ao primeiro ponto, nos termos do texto do § 52 ora proposto, se foram
apresentadas provas documentais durante a lide trabalhista, é desnecessario debater este
aspecto em novo processo judicial. Neste caso, é forgoso reconhecer que o tempo de servigo
resultante da sentenca judicial trabalhista deve ser aceito pelo 6rgdo previdenciario, sem a
necessidade de um novo procedimento judicial para averiguar as provas documentais, sob
pena de enorme contra-senso e énus desnecessario as partes.

12.  Quanto as alteragcdes seguintes, expressas nos 88 62 e 72 da minuta deste anteprojeto,
ndo se pode negar que a notoria informalidade das relages de trabalho no Brasil, aliada aos
principios da celeridade e oralidade, norteadores do processo do trabalho, constituem fatores
que acabam por resultar na grande quantidade hoje existente de decisfes da na Justica Obreira
desprovidas de inicio de prova material. E isso resulta, inUmeras vezes, na execucdo de oficio
de contribui¢bes previdenciarias sem a correspondente aceitacdo do tempo de servigco no
ambito previdenciario, impropriedade que presente proposta pretende resolver.

13.  Contudo, para que seja possivel a aceitacdo da decisdo trabalhista ndo baseada em
prova documental pela Previdéncia Social, imp8e-se estabelecer limitagcfes, de modo a
compatibiliza-la com o ordenamento legal vigente.

14. A primeira limitacdo para esse reconhecimento, formulada no 8 69, deve ser a
existéncia de contribui¢do durante o vinculo laboral. Se no curso da relagdo laboral ndo houve
a formalizacdo do contrato de trabalho e tampouco foram apresentados indicios materiais de
sua realizacdo, mas foram efetuadas contribuicdes a Previdéncia Social durante o periodo
apurado, as proprias contribuigcdes tém o cond&o de suprir a falta do inicio de prova material,
ja que séo consequéncias logicas do exercicio do trabalho.
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15.  Entretanto, a teor do paragrafo 72 proposto, se durante o exercicio da atividade laboral
ndo houve o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, e se hoje estas sdo executadas
pela propria Justica do Trabalho, impde-se, para o reconhecimento do tempo de servigo
resultante da decisao judicial trabalhista, sem a apresentacdo de documento, que estas sejam
integralmente efetivadas, em obediéncia ao principio contido no caput do art. 201 da
Constituicdo, segundo o qual o Regime Geral de Previdéncia Social possui natureza
contributiva, devendo ser observado o equilibrio financeiro e atuarial.

16.  Nesta Gltima hipotese, tendo em vista a atual limitagdo temporal imposta a propria
Justica do Trabalho, consubstanciada no prazo prescricional previsto no art. 72, inciso XXIX,
da Constituicdo Federal, o periodo maximo a ser reconhecido pela Previdéncia Social deve ser
este, sob pena de incentivar relagdes trabalhistas informais e abrir um perigoso precedente, em
que trabalhadores e empregadores poderiam pactuar o reconhecimento de periodos laborais
sem a possibilidade de execuc¢édo das correspondentes contribui¢Ges previdenciarias.

17. Isto posto, propBe-se a alteracdo do artigo 55 da Lei n? 8.213, de 1991, de forma a que
as decisOes proferidas pela Justica do Trabalho, se proferidas com base em prova documental,
possam ser integralmente aceitas pela Previdéncia Social e, caso ndo tenham sido proferidas
com base em prova documental, ainda assim possam ser aceitas, nas condi¢Ges acima
especificadas.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razGes que nos levam a submeter a
consideracdo de VVossa Exceléncia a presente proposta de anteprojeto de lei.

Assinado eletronicamente por: Luiz Marinho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacédo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;
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XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;
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LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:
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a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gquintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;
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Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - saléario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

* Inciso XXV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
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XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagOes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingao do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacgéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

[11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
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Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

* Artigo,caput, com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito puablico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Il - as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicéo;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VI - as agOes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relacBes de trabalho;

* Inciso VII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, I, a, e
I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

* Inciso IX acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

8 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.
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* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,

competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.
* § 3° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Puablico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

* 8 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poder&o funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica

em todas as fases do processo.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutenc¢do ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I11, b.

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 9° As contribuicfes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econ6mica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho.

* § 9° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de

recursos.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais de
gue tratam os incisos 1, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei

complementar.
* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.
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8 12. A lei definira os setores de atividade econbmica para 0S quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e 1V do caput, serdo ndo-cumulativas.

* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.

* § 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Secao Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro

e dependentes, observado o disposto no § 2°
* Artigo, caput e incisos com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢fes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* 8§ 3° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

* 8 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

* 8 7° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das

funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 8% com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa

renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
*§ 12 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social.

*§ 13 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos.
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* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 2° As contribui¢cbes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacées, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercao dos participantes nos colegiados e instancias de

decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao.
* 8§ 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 1l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo V
Dos Beneficios
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Subsecéo 111
Da Aposentadoria por Tempo de Servico

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das
categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da
qualidade de segurado:

| - 0 tempo de servigo militar, inclusive o voluntério, e o previsto no § 1° do art.
143 da Constituicdo Federal, ainda que anterior a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, desde que néo tenha sido contado para inatividade remunerada nas Forgas Armadas ou
aposentadoria no servico publico;

Il - o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez;

I11 - o tempo de contribuicdo efetuada como segurado facultativo;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

IV - 0 tempo de servico referente ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal, desde que ndo tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime
de previdéncia social;

* Inciso IV com redagéo dada pela Lei n° 9.506, de 30/10/1997.

V - o tempo de contribuicdo efetuado por segurado depois de ter deixado de
exercer atividade remunerada que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

VI - o tempo de contribuicdo efetuado com base nos artigos 8° e 9° da Lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991, pelo segurado definido no art. 11, inciso I, alinea g, desta Lei,
sendo tais contribui¢fes computadas para efeito de caréncia.

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 8.647, de 13/04/1993.

8 1° A averbagdo de tempo de servico durante o qual o exercicio da atividade ndo
determinava filiacdo obrigatéria ao anterior Regime de Previdéncia Social Urbana sé sera
admitida mediante o recolhimento das contribuicGes correspondentes, conforme dispuser o
Regulamento, observado o disposto no § 2°.

8 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de
vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das contribuicfes a
ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

8 3° A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.

8 4° Ndo serd computado como tempo de contribuigdo, para efeito de concessao
do beneficio de que trata esta subsecdo, o periodo em que o segurado contribuinte individual
ou facultativo tiver contribuido na forma do 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991, salvo se tiver complementado as contribui¢Ges na forma do § 3° do mesmo artigo.
* § 4° acrescido pela Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

Art. 56. O professor, apds 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de
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servigo, com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio,
observado o disposto na Sec¢éo |11 deste Capitulo.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sumula
149

Orgao Julgador )
S3 - TERCEIRA SECAO

Data do Julgamento
07/12/1995

Data da Publicacéo/Fonte
DJ 18.12.1995 p. 44864
RSTJ vol. 80 p. 413

RT vol. 724 p. 236

Enunciado

A PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL NAO BASTA~A COMPROVACAO
DA ATIVIDADE RURICOLA, PARA EFEITO DA OBTENCAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

Por meio de alteracédo na legislacdo previdenciaria (acréscimo
dos 88 5° 6° e 7° ao art. 55 da Lei n.° 8.213/1991), o Poder Executivo intenta
estabelecer que, perante a Previdéncia Social, as decisbes proferidas pela Justica
do Trabalho:

- poderéo ser aceitas como inicio de prova material, desde
que tenham sido proferidas com base em prova
documental, contemporanea aos fatos a comprovar (8 5°);

- quando nao proferidas com base em prova documental,
terdo eficacia limitada ao periodo ndo prescrito pela
legislacdo trabalhista e sempre condicionado ao efetivo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3451-A/2008



21

recolhimento das respectivas contribuicbes previdenciarias
(88 6°e 79).

Conforme pauta a Exposi¢cao de Motivos, o Projeto objetiva “estabelecer
mecanismos no sentido de que a Previdéncia Social passe a aceitar, como inicio de
prova material, as decisbes proferidas pela Justica do Trabalho em que ha o
reconhecimento de tempo de servico mesmo sem a apresentacdo de documentacao
contemporanea aos fatos a comprovar.” Nos termos argumentados naquela
justificacéo, a Previdéncia Social ndo aceita as decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho porque a comprovacdo do tempo de servico ou de contribuicdo nesse
ambito sempre esteve vinculada a provas documentais, a teor do que dispde o § 3°
do art. 55 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, exigéncia essa “considerada
como um dogma, fundamental para a confirmacédo da realidade dos fatos, sendo
pacificamente aceita pela jurisprudéncia.” E a Justica do Trabalho nem sempre
baseia-se em prova documental para o reconhecimento do vinculo de emprego.

Esgotado o prazo regimental decorrido de 12 a 27.08.2008, ndo foram
recebidas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Eis o problema: as decisdes da Justica do Trabalho que reconhecem
vinculo de emprego de trabalhadores sem registro na CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, com direitos sonegados, ndo sao aceitas pela Previdéncia
Social, que se recusa a computar o respectivo tempo de trabalho para fins
previdenciérios. Portanto o Projeto de Lei em apreco objetiva solucionar problema
dos mais inusitados, para dizer o minimo, em uma social democracia: conferir
eficacia juridica, perante o Estado, a uma decisdo proferida pelo préprio Estado, por
meio de seu Poder Judiciario.

A recusa da Previdéncia Social em aceitar decisédo proferida em instancia
judicial constitui negativa de jurisdicdo ao Poder Judiciario. Se a exigéncia de prova
documental é um dogma para a Previdéncia Social, a jurisdicdo (0o poder-dever de
dizer o direito) € a propria funcdo do Poder Judiciario; constitui sua democratica
misséo constitucional.
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Mais: o principio de exigéncia de prova documental busca pautar a
concessao dos beneficios numa seguranca juridica maior e proteger o sistema
previdenciario contra fraudes, por isso que néo pode ser dirigido ao proprio Estado,
obviamente, sob pena de presumirem-se como fraudulentas as decisdes judiciais.
Essa premissa, se ndo € absurda, no minimo, é incongruente porque compete a
Justica do Trabalho executar (de oficio, inclusive) as contribuicbes a Previdéncia
Social, decorrentes das suas decisbes, conforme determina a Constituicdo Federal
(art. 114, inciso VIII). Nesse sentido, a decisdo (judicial) do “Estado-juiz” é
considerada boa apenas para fortalecer os cofres da Previdéncia Social e para impor
ao particular o seu cumprimento, mas essa mesma decisdo ndo é confiavel o
bastante para o trabalhador exigir o cumprimento das obrigacdes dali decorrentes
que se impdem ao “Estado-previdéncia” (a prestagao dos beneficios previdenciarios
ao cidadéo alcancado pela decisédo).

Esse entendimento ndo poderia prevalecer nem sob o amparo do § 3° do
art. 55 da Lei n.° 8.213/1991, cujo principio ali estabelecido ndo alcanca as decisdes
judiciais, sejam as proferidas pela Justica do Trabalho, sejam as prolatadas por
gualquer outra esfera do Poder Judiciario. O referido dispositivo refere-se ao
procedimento de “justificagdo” e ndo impde qualquer condicdo as decisdes judiciais.
Mesmo a justificacdo do tipo judicial ndo constitui uma acao e, por isso, dai ndo se
extrai qualquer decisdo, mas apenas um “processado” no qual séo coletadas provas,
com oitiva de testemunhas perante o Juiz que, a final, é entregue ao interessado.
Diversa é a situacdo de uma decisdo judicial, transitada em julgado, que,
indiscutivelmente, tem que ser cumprida, sob pena de subversdao da ordem
democrética.

Por outro lado, as legisla¢cBes trabalhista e previdenciaria ndo encerram
um paradoxo juridico. E nem poderiam. Alias, esse mesmo dispositivo (§ 3° do art.
55 da Lei n.° 8.213/1991), como ocorre na Justica do Trabalho, também admite sim,
ainda que de forma excepcional, a prova exclusivamente testemunhal na ocorréncia
de motivo de forca maior ou caso fortuito. O arcabouco juridico que rege o Estado é
um todo harmonico, ndo podendo haver interpretacdes isoladas, paradoxais e
incongruentes. Cada ramo do Direito tem seus principios e fundamentos peculiares,
mas as leis que os informam destinam-se, todas, a defesa dos principios
democraticos que regem o Estado de Direito. Dai por que a eficacia da decisao
proferida pela Justica do Trabalho ndo poderia ser recusada pelos servidores da
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Previdéncia Social. Afinal, € o Poder Judiciario quem tem, por exceléncia e por
vocacao precipua, o poder-dever de dizer o direito com base na analise da matéria
fatico-probatoria que Ihe for submetida, missdo que no pode ser mitigada por Orgéo
qualquer do Poder Executivo.

Com efeito, o Projeto ainda impbe condicbes para que as decisdes
proferidas pela Justica do Trabalho possam ser aceitas e, mais, se aceitas, limita a
eficacia da deciséo.

Quando a Justica do Trabalho ndo se basear em prova documental, o
Projeto limita a eficacia da decisdo ao periodo ndo prescrito (88 6° e 7°). Tal
limitagdo, no entanto, ndo é estabelecida no caso de a decisdo ser baseada em
prova documental (8 5°). E o argumento para isso € que a medida visa evitar o
conluio entre trabalhador e empregado no sentido de pactuarem o reconhecimento
de periodos laborais sem a possibilidade de execucdo das correspondentes
contribuicdes previdenciarias. Porém a propria diferenca de tratamento dada a
matéria nos referidos dispositivos esvazia esse argumento, pois nem a prova
documental em que se fundasse a decisdo impediria 0 mesmo conluio. Mais uma
vez, 0 que evidencia essa limitacdo pretendida pelo Projeto € um indevido
guestionamento de valoragdo da decisédo judicial, que passa a ser aquilatada,
sopesada, pelos servidores da Previdéncia Social.

Por outro lado, ainda que os direitos trabalhistas estejam prescritos
(sendo, pois, inexigiveis do empregador), ndo significa que a Previdéncia Social ndo
possa cobrar do empregador as contribuicdes sociais ndo prescritas referentes aos
“créditos” trabalhistas sonegados pelo empregador, ou seja correspondentes aos
fatos geradores ocorridos durante a relacdo de emprego. Nao ha mesmo que se
confundir o prazo prescricional pertinente aos direitos trabalhistas com o prazo
prescricional inerente aos direitos previdenciarios (ou prazo decadencial, no
entendimento de alguns). Tanto é que o art. 11 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, com a redag¢do dada pela Lei n.° 9.658, de 05.06.1998, assim
prescreve:

“Art. 11 - O direito de acdo quanto a créditos resultantes das
relagcbes de trabalho prescreve:

| - em cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato;
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Il - em dois anos, apés a extingdo do contrato de trabalho, para
o trabalhador rural.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as acfes que
tenham por objeto anotacbGes para fins de prova junto a
Previdéncia Social.” (Negritamos).

Portanto a limitacdo da eficacia da decisdo ao lapso temporal, conforme
texto do § 6° proposto ao art. 55 da Lei n.° 8.213/1991, é incoerente com o0 § 1° do
Arta 11 da CLT e materializa um paradoxo juridico.

Quanto a exigéncia da efetiva contribuigdo previdenciaria, o Projeto assim
justifica o texto proposto:

“A primeira limitacdo para esse reconhecimento [aceitacdo da
decisdo judicial], formulada no 8§ 6° deve ser a existéncia de
contribuicdo durante o vinculo laboral. Se no curso da relacdo
laboral ndo houve a formalizagdo do contrato de trabalho e
tampouco foram apresentados indicios materiais de sua
realizacdo, mas foram efetuadas contribuicdbes a Previdéncia
Social durante o periodo apurado, as proprias contribuicdes tém o

condao de suprir a falta do inicio de prova material, ja que séo
conseqléncias légicas do exercicio do trabalho.”

Ora, 0 objeto do Projeto é justamente a eficacia de deciséo proferida pela
Justica do Trabalho que reconhece a condicdo de empregado que teve sonegados
seus direitos decorrentes de tal vinculo juridico, posto que mantido na informalidade.
Obviamente que, em regra, entre os direitos sonegados, inclui-se a contribuicéo
previdenciaria. Assim, o referido dispositivo implica conferir eficAcia as decisdes
proferidas em situacfGes praticamente inexistentes. Ao regular sobre uma hipétese
“irreal”, o dispositivo constitui-se em “letra morta”, conforme jargéo popular.

Mas, talvez em vista disso mesmo, o préprio Projeto estabelece:

“§ 7° Na hipdtese de nao ter havido o recolhimento a que se
refere o § 6° a eficacia da decisdo fica condicionada a
comprovacgao ao INSS, do efetivo recolhimento das contribuigcbes
previdenciarias correspondentes ao respectivo periodo.”

Aqui, a Exposicdo de Motivos argumenta que a exigéncia da efetiva
contribuicdo vinculada ao condicionamento de eficacia da decisdo judicial é
decorréncia da natureza contributiva do Regime Geral de Previdéncia Social e da
necessidade de preservacdo de seu equilibrio financeiro. Tal principio, todavia,
também nédo se aplica a hipotese em discussao, que se refere a filiados obrigatorios
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e, repita-se, a Previdéncia Social pode cobrar do empregador as contribuicdes
sociais nao prescritas referentes aos “créditos” trabalhistas sonegados.

Alids, a Constituicdo Federal (art. 114, inciso VIII, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) atribui a Justica do Trabalho
competéncia para executar, de oficio, as seguintes contribuicbes sociais,
decorrentes das sentencas que proferir:

- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que l|he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio (art. 195, |, “a”); e

- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social (art. 195,

).

Nesse sentido, em vista dessa nova competéncia atribuida a Justica do
Trabalho, a CLT passou por diversas alteracfes e hoje a Previdéncia Social é até
autorizada a atuar como verdadeira parte no processo, sendo permitido, inclusive,
que os créditos previdenciarios ainda ndo existentes sejam satisfeitos antes do
direito do trabalhador (art. 832, 88 4° a 7°, art. 879, 88 3° e 5°, art. 878-A, art. 889-A,
88§ 1° e 2°).

Mesmo assim, para justificar o texto do 8 7° proposto, a Exposicao de
Motivos anota:

“(...) se durante o exercicio da atividade laboral ndo houve o
recolhimento das contribuicdes previdenciarios, e se hoje estas
séo executadas pela propria Justica do Trabalho, imp&e-se, para
0 _reconhecimento do tempo de servico resultante da decisédo
judicial trabalhista, sem a apresentacdo de documento, que estas
sejam integralmente efetivadas (...).” (Grifamos).

Ora, o préprio recolhimento das contribuicdes sociais seria suficiente, pois
€ a prova por exceléncia da condicao de filiado da Previdéncia Social. Ou seja, se 0
efetivo pagamento a Previdéncia Social basta por si mesmo, entdo independe de
decisdo judicial. Portanto o 8 7° proposto € simples formalidade: o valor,
propriamente dito, da prova de beneficiario da Previdéncia ndo € atribuido ao que o
Estado-juiz decidiu, tanto que a sentenca sera ineficaz se ndo satisfeita a condicédo
que o Projeto Ihe impbe — o pagamento da contribuicdo ao INSS. A situagédo é
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inusitada por todos os angulos que se examine, além de ser inconstitucional impor-
se condicdo para aceitacdo de decisdo judicial proferida sob todos os requisitos de
validade.

Por oportuno, e com as nossas homenagens, citamos as contribuicbes
oferecidas por CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO, Juiz do Trabalho e
Mestre em Direito Previdenciario, em seu artigo publicado sob o titulo
“‘Reconhecimento do tempo de atividade informal por empregado: o Projeto de Lei
3.451/2008 e seus graves equivocos”:

PARTE | - A NECESSIDADE DE ANALISE DO TEMA
SOB A OTICA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO
DO TRABALHO E O DIREITO PREVIDENCIARIO

(...) a Justica do Trabalho, ao apreciar o pedido de
reconhecimento da relagdo de emprego, ndo exige do
trabalhador que faca prova documental dos fatos, podendo
este valer-se da prova testemunhal, e até mesmo de
confissdo — real ou ficta — do réu considerado entédo
empregador.

Surge dai uma grave disparidade — o trabalhador vé
sua relacdo de emprego reconhecida em Juizo; a Unido (por
intermédio da Receita Federal do Brasil) executa
contribuicdes relativas ao periodo reconhecido no julgado,
nos mesmos autos da acao trabalhista; mas a Previdéncia
nao considera o tempo, por forca do referido artigo da Lei de
Beneficios.

O Executivo apresentou ao Congresso, entdo, 0
Projeto de Lei PL-3451/2008, e a pretexto de eliminar tal
controvérsia, propde a inclusdo de trés paragrafos no ja
referido art. 55 da Lei de Beneficios.

No primeiro deles (que seria 0 8 5° do artigo 55, caso
aprovado), estabelece o que o INSS, na prética, ja faz:
somente reconhece a decisdo para fins previdenciarios se
houver “inicio de prova documental” produzido na instrugao
processual da acéo trabalhista. No segundo (caso aprovado,
8 6°), admite o reconhecimento sem a prova documental,
‘limitada ao periodo nao abrangido pela prescricdo
trabalhista e desde que tenha havido recolhimento de
contribuicdes previdenciarias no curso do periodo laboral”,
como que estabelecendo um prazo prescricional para o
reconhecimento de periodos de trabalho para fins
previdenciarios e criando o pressuposto de recolhimento de
contribuicbes que ndo sao de responsabilidade do
trabalhador, mas sim de seu empregador, por for¢ca dos art.
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30 e 33, 8 5° da Lei 8.212/91 — a Lei de Custeio da
Seguridade Social. Por fim, no que seria o § 7°, a eficicia da
deciséo judicial trabalhista para fins previdenciarios ficaria
condicionada a comprovacao, ao INSS, do “efetivo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias
correspondentes ao respectivo periodo.”

Entendo que o referido projeto deva ser muito bem
analisado para que se possa ter nocdo do que ira acontecer
aos trabalhadores que se encontram ou ja realizaram
trabalho informal em condigbes tipicas de empregado. E
guero crer que o primeiro aspecto a ser analisado € se o
texto estda em consonancia com 0s principios que inspiram
tanto o Direito do Trabalho como o Direito Previdenciario.

Sabe-se que, sob o ponto de vista dos principios que
norteiam o Direito do Trabalho, a relacdo de emprego € um
“contrato-realidade”, no qual se deve investigar a existéncia
ou ndo das caracteristicas tipicas do empregado e do
empregador, independentemente da formalizagdo deste
contrato. Ou seja, ndo sera a falta de prova documental o
empecilho para que se caracterize alguém como empregado
de fato (urbano, rural ou doméstico). A lei exige apenas
guatro requisitos: pessoalidade na prestacdo laboral,
onerosidade da  prestacdo, nao-eventualidade e
subordinacdo ao empregador. A Legislacdo do Trabalho,
gue rege as relacbes de emprego, portanto, ndo exige
gualquer formalizagdo para a caracterizacao da relacdo de
emprego. Trata-se, como bem frisa a doutrina, de um
contrato consensual, como tantos outros negdcios juridicos.

Submetendo a questdo aos principios regentes do
Direito Previdenciario, tem-se que a protecdo conferida
pela Previdéncia Social a todo e qualquer trabalhador
(principio da universalidade da cobertura) se revela
como compulséria e automatica: compulséria, pois o
individuo ndo tem como optar por ser ou ndo ser segurado
do sistema; automética, porque sua filiacdo ao regime
previdenciario decorre do mero exercicio de atividade
remunerada que o enquadre como segurado obrigatorio,
mesmo que a formalizacéo de tal situacao juridica (que seria
a inscricao junto ao 6rgao previdenciario, no caso, o INSS),
e o recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas
em fungdo da remuneragdo paga/recebida ndo tenham
ocorrido na “época propria” (més seguinte aquele em que
houve atividade laborativa).

Pois bem, partindo desse pressuposto, todo
empregado € segurado obrigatério do Regime Geral da
Previdéncia Social (gerido pelo INSS) a partir do primeiro dia
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de trabalho, independentemente de ter havido ou néo
registro do contrato de trabalho em sua Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS), ou de ter o empregador
inscrito o empregado no PIS e realizado a retengéo e o
recolhimento das contribuicdes incidentes.

E dizer, a informalidade da relacdo de emprego néo
retira do empregado mantido na informalidade o direito
a protecdo social, tanto que, se um auditor-fiscal da
Receita Federal flagrar um trabalhador em tal condicéo,
emitird obrigatoriamente notificagdo fiscal contra o
empregador, exigindo deste o0 recolhimento das
contribui¢cOes devidas.

N&do ha, portanto, porque distinguir o tratamento
dispensado ao empregado “ndo registrado” em relagdo ao
‘registrado”, mantido na informalidade. Ambos sé&o
segurados obrigatorios do RGPS-INSS, desde o primeiro dia
de trabalho.

Com isso, ouso concluir que o projeto de lei em
guestdo contraria frontalmente tanto o principio da
primazia da realidade quanto o da universalidade da
cobertura previdenciaria, do qual decorre a filiacdo
automatica a Previdéncia.

N&o bastasse isso, ha questbes relacionadas ao
custeio do sistema e aos principios que regem a teoria
processual, que também precisam ser investigados, o que
serd objeto de discusséo na proxima parte (...).

PARTE Il - INFORMALIDADE, CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL E A SONEGACAO FISCAL
PRATICADA PELO “EMPREGADOR INFORMAL”

(...) o projeto pretende vincular a possibilidade de
reconhecimento pelo INSS de decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho, quando ndo baseadas em prova
documental contemporanea aos fatos alegados, ao
recolhimento das contribuicbes “no curso da relacdo de
emprego’.

A primeira vista, parece ter-se olvidado o mentor do
projeto que a responsabilidade pelos recolhimentos de
contribuicdes, em se tratando de relacdo de emprego
(urbana, rural ou doméstica) é sempre do empregador,
por forgca dos artigos 30 e 33, § 5°, da Lei 8.212/91 —a Lei
de Custeio da Seguridade Social, ndo podendo ser
imputada ao trabalhador.

Em sintese, pretender atrelar a contagem do tempo
de atividade prestada pelo empregado na informalidade
a tais recolhimentos é fazer recair a responsabilidade
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sobre o lesado — o trabalhador — e ndo sobre o infrator —
seu empregador, que o manteve na informalidade.

Nunca €é demais lembrar que todo e qualquer
empregador que mantém pessoa trabalhando em condigcbes
tipicas de empregado, além de cometer ilicito trabalhista
(violacdo a legislacdo do trabalho), comete o delito de
sonegacéao de contribuicdes previdenciarias, previsto no art.
337-A do Cddigo Penal — fato que deve ser comunicado,
pelo Juiz prolator da decisdo, ao Ministério Publico Federal,
na forma do art. 40 do C6d. de Proc. Penal.

Soa de forma estranha a redacao do projeto, porque
colide frontalmente com outro dispositivo da mesma Lei
8.213/91, o art. 34 e seu inciso |, o qual determina que no
calculo dos beneficios dos segurados empregados
sejam considerados os salarios de contribuicdo devidos
no curso do contrato de trabalho, independentemente
do recolhimento das contribuicdes terem sido feitas ou
nao, “sem prejuizo da respectiva cobranca e da
aplicacao das penalidades cabiveis” — evidentemente,
aplicavel esta ultima parte ao empregador.

Perde o Poder Executivo, por ora, a impar
oportunidade de dar tratamento adequado e definitivo ao
problema da decadéncia do direito de exigir contribuicdes
em atraso em prazo mais elastico que 0s cinco anos
previstos no Cbdigo Tributario Nacional, ja& que a
jurisprudéncia do STJ e dos TRFs tem reconhecido como
inconstitucional a instituicdo do prazo decenal por lei
ordinaria. Bastaria a inclusdo de tal prazo por lei
complementar.

Além disso, seria de todo conveniente acabar com a
grave contradicdo existente na Lei de Custeio, a qual exige
do contribuinte individual (que deseje computar o tempo de
atividade) todo o periodo contributivo, sem que ocorra
decadéncia (ainda que seja questionavel tal regra),
enquanto libera o sonegador fiscal da cobranca uma vez
ultrapassado o prazo de 10 anos (se admitida a validade da
fixacdo do prazo por lei ordinaria) ou pior, 5 anos (na forma
do CTN).

Mas, infelizmente, o Poder Executivo, ao elaborar a
proposta, em nada se preocupou em atacar o problema de
frente, combatendo a informalidade e a sonegacéo fiscal,
como foi decidido como diretriz mestra nas conclusbes do
Férum Nacional da Previdéncia Social; prefere, no texto do
projeto, limitar o alcance da protecao social, impedindo um
maci¢co segmento de trabalhadores de ver reconhecido seu
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direito fundamental a protecdo previdenciaria, sob o incrivel
argumento do risco de fraude aos cofres previdenciarios.

N&o se precisa conhecer muito sobre a realidade
brasileira para se chegar a conclusdo de que, quando
alguém visa fraudar os cofres publicos, “vai direto ao
assunto” em vez de simular uma acgéo trabalhista, forja
documentos, como por exemplo, registrando contratos
falsos na Carteira de Trabalho - documentos estes que,
por si, valeriam como prova da relacao de trabalho, sem
qualquer questionamento em Juizo.

Dizer, por sua vez, que a permissdo legal de que
qualquer decisdo da Justica do Trabalho seja
reconhecida para fins de coOmputo de tempo junto a
Previdéncia € abrir margem a fraude, significa atribuir a
este ramo do Judiciario uma pecha de conivéncia com
situagdes simuladas, ou pior, de conluio. Evidentemente,
ha lides simuladas; mas os Juizes do Trabalho, tanto quanto
0s demais Magistrados que atuam em outros ramos do
Judiciario, sdo ciosos de suas responsabilidades para com a
sociedade, e estdo atentos as fraudes tanto ou mais que
os servidores do INSS — e bem menos sujeitos a
corrupcdo, ao menos pelo que se nota das noticias
veiculadas pela midia.

Por fim, cumpre comentar a restricdo imposta pelo
projeto, a se computar somente o periodo de trabalho “n&o
abrangido pela prescrigdo trabalhista”. Outro grave
equivoco: a declaracdo de existéncia de relacdo de
emprego ndo esta sujeita a prazo prescricional algum,
como dispde a CLT em seu art. 11. E, ainda que fosse
sujeita a algum lapso temporal, o prazo de prescricdo
trabalhista ndo se confunde com o prazo de decadéncia
do direito para que o Fisco possa exigir as
contribuicbes previdenciarias correspondentes aos
fatos geradores ocorridos durante a relagcdo de
emprego. Ademais, como ja frisado, ndo sendo o
trabalhador responsavel tributario, ndo ha que se
penalizar a este pelo inadimplemento de contribuicdes —
0 que o projeto, nas entrelinhas, esta sugerindo.

(...)

PARTE Il - A JURISPRUDENCIA DA JUSTICA

FEDERAL SOBRE A MATERIA. O PROJETO 3.451/2008
NA CONTRAMAO DO ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO:
PODE O ESTADO NEGAR EFEITO AS SUAS PROPRIAS
DECISOES JUDICIAIS?

(...) Como ja adiantei, o texto em nada facilita a vida do
trabalhador, e colide com principios fundamentais da
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Seguridade Social, como o da filiacdo automéatica do
trabalhador, a partir do fato de estar exercendo trabalho
remunerado. Ademais, é evidente que o0 anteprojeto vai na
contramédo da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais e da Turma Nacional de Uniformizacdo, como se
nota da noticia abaixo:

“A anotagéo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS - decorrente de sentenca trabalhista homologatoria
constitui inicio de prova material para fins previdenciarios. O
entendimento da TNU nesse sentido fundamentou decisdo do
ministro Gilson Dipp, presidente da Turma Nacional de
Uniformizacao da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
(TNU), de 24 de marco.

A questdo levantada pelo INSS, que suscitou o incidente de
uniformizacdao, ja foi decidida pela TNU, quando do julgamento do
processo 2005.80.13.511255-5, publicado no Diario da Justica de
27.02.2008. Entretanto, inconformado com o acdrddo proferido
pela Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, o
requerente sustenta que o acdrdao recorrido diverge de julgados
do Superior Tribunal de Justica.

(--)

O INSS insiste que o STJ entende que para o
reconhecimento do vinculo empregaticio ndo basta o inicio de
prova ja que € fundamental que ela seja contemporanea aos fatos
e que mencione data de inicio e término da atividade laborativa.

Para o presidente da TNU o pleito do INSS ndo encontra
guarida, pois o entendimento da Turma Recursal da Secdo
Judiciaria do Espirito Santo acompanha decisdo anteriormente
deferida pela Turma, motivo pelo qual foi determinada a
devolugéo do incidente para manutengao do acordéo recorrido.”

Pelo visto, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais tem a matéria pacificada
(Sumula 31) no sentido de que a decisdo proferida pela
Justica do Trabalho, (mesmo) homologatéria de acordo,
supre a auséncia da “prova material’ exigida pela
legislacao previdenciaria.

O que se observa, portanto, é que a exigéncia
constante do 8 3° do art. 55 da Lei 8.213/91 tem sido
aplicada no ambito restrito do INSS, pois a Justica Federal
vem reconhecendo o pronunciamento judicial jA tomado
pela Justica do Trabalho como suficiente.

Na verdade, ndo haveria sentido l6gico se o Estado,
ao se pronunciar sobre um caso concreto, no exercicio
da jurisdicéo, reconhecesse a relacdo de emprego, mas
negasse as consequéncias deste mesmo
reconhecimento no campo previdenciario - no qual o
Estado, por intermédio de uma autarquia da Unido, € o
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sujeito passivo da obrigacdo de prestar beneficios e
servi¢cos ao segurado.

Neste sentido, como contraponto, geralmente se
sustenta que “o INSS nao foi parte na lide trabalhista entre o
empregado e o empregador”, logo ndo estaria obrigado a
cumprir a decisao judicial proferida por um érgdo da Justica
do Trabalho.

Ocorre que o Poder Judiciario - no qual esta inserida a
Justica do Trabalho - e o Poder Executivo - no qual esta
inserido o Ministério da Previdéncia Social e sua autarquia
INSS - pertencem ao mesmo Estado, de modo que nao
vislumbro como razoavel qualquer entendimento que leve a
que o INSS (parcela da Administracdo Publica do Estado
Brasileiro) ndo esteja vinculado a decisdo do Judiciario (que
também faz parte deste mesmo Estado Brasileiro).
Conclusdo em sentido oposto permitiria ao Estado
negar efeito as suas proprias decisdes.

(...)

PARTE FINAL - ART. 55 DA LEI DE BENEFICIOS E
O PRINCIPIO DE APTIDAO PARA A PROVA. A
INCONSTITUCIONALIDADE  PELA  AFRONTA AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.

Apos fazer as digressdes cabiveis a respeito do PL
3.451/2008, cumpre responder a uma ultima indagacéo: a
rejeicdo do projeto de lei proposto, sem que haja uma
disciplina do contetdo que ele visa regular (reconhecimento
do tempo de atividade informal pela Previdéncia), ou se
mantendo o regramento atual (art. 55, 8 3° da Lei de
Beneficios), faz com que o impasse entre decisdes judiciais
trabalhistas e decisbes administrativas previdenciarias
permaneca?

O que hoje vigora, nesta matéria, € a exigéncia
realizada pelo INSS de “inicio de prova material’ para
cOmputo do tempo de atividade do empregado sem registro.

Ocorre que tal dispositivo, embora constante do
diploma comentado, é uma tipica norma processual, ja que
se refere a producao de provas, em procedimento judicial ou
administrativo. Neste sentido, considerando as garantias
constitucionais relacionadas ao devido processo legal, nos
quais se encontra o direito a ampla defesa dos interesses
deduzidos numa lide, impde-se uma investigacéo acerca do
respeito a tais principios.

Em termos praticos, o texto legal vigente estabelece
que ao individuo que pretenda ver o seu tempo de atividade
laboral reconhecido pela Previdéncia Social deve provar que
efetivamente trabalhou, e para tanto, € necessario que
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apresente, no procedimento de justificacdo administrativa ou
no processo judicial, “inicio de prova material”.

O trabalho informal, é verdade, ndo necessariamente é
prestado por pessoas que se encontram em condi¢cdes
tipicas de empregado, como estabelecido no art. 3° da CLT.
Ha trabalhadores informais que prestam atividade nao-
subordinada, como os profissionais liberais, os
trabalhadores eventuais, os ambulantes, camel0s,
biscateiros.

Podemos entdo afirmar que o primeiro problema do
dispositivo é tratar situacdes diversas sem fazer as
necessarias distingcbes, quando evidentemente a
diversidade das caracteristicas impfe tratamento
diferenciado.

Com efeito, uma situacdo é a dos trabalhadores
nédo-subordinados, que querem computar seu tempo de
atividade para fins previdenciarios. Neste caso, tem-se
que: (1) as relacdes juridicas de trabalho em que o individuo
realiza a atividade sdo multiplas, ndo havendo, via de regra,
um sO tomador dos servigos prestados, e nao tendo o
individuo regras de ordem publica a Ihe proteger os direitos
como prestador de servigcos; (2) o préprio individuo, em
termos tributarios, € o responsavel pelo recolhimento
das contribuicdes a Seguridade Social incidentes sobre
os valores auferidos em funcdo da atividade laboral,
diferentemente do que ocorre na relacdo de emprego,
em que o responsavel tributario ndo é o individuo, mas
seu empregador; (3) em funcédo da sua responsabilidade
tributaria, a Previdéncia s6é admite o reconhecimento do
tempo de atividade caso o individuo faca o recolhimento de
todas as contribuicbes do periodo pretérito reconhecido,
sem que haja incidéncia de prazo decadencial, segundo o
art. 45 da Lei de Custeio — Lei 8.212/91.

A situacdo do empregado € diametralmente oposta: (1)
a relacdo juridica de trabalho, Unica, se da com um mesmo
tomador dos servicos, e a legislacéo trabalhista, amparada
no art. 7° da Constituicdo, assegura diversos direitos
indisponiveis, caracterizados em normas de ordem publica,
cuja imperatividade ¢é pacifica na doutrina e na
jurisprudéncia; (2) o responsavel tributario pelo recolhimento
de contribuicbes a Seguridade Social incidentes sobre os
valores auferidos pelo empregado é, exclusivamente, o
empregador, por forgca do art. 33, § 5°, da Lei de Custeio; (3)
neste caso, uma vez reconhecida pela Previdéncia a
relacdo de emprego, o empregado tem direito de ver
computado o tempo de atividade prestado na
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informalidade, independentemente do recolhimento das
contribuicdes, sem prejuizo da respectiva cobranca e
das penalidades cabiveis ao responsavel tributario, na
forma do art. 34, inciso |, da Lei 8.213/91 e art. 143, § 4°,
do Decreto 3.048/99.

Assim, se constata que ha diferencas abissais entre o
tratamento que ja é conferido ao empregado (formalizado ou
cujo trabalho informal foi reconhecido) e o dispensado aos
demais segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Todavia, o dispositivo comentado (art. 55, § 3°, da Lei
8.213/91) atribui um mesmo Onus de prova a
empregados e ndo-empregados, para fins de cémputo
previdenciario.

A primeira questdo a ser analisada €: no caso do
empregado mantido na informalidade, o que é esta prova
documental e quem a produz (no sentido de quem a
elabora).

A prova da atividade laborativa, conforme o Decreto
3.048/99, art. 62, corresponde aqueles documentos que
sdo obrigatérios por lei nas relacdbes de emprego,
contemporaneos ao periodo que se pretende
comprovar.

No caso do empregado informal, seu empregador,
sem rodeios, € um sonegador fiscal (Céd. Penal, art.
337-A): manttm o empregado na informalidade para,
fraudando os cofres publicos, deixar de recolher as
contribuicdes devidas. Evidentemente, o comportamento
esperado de um sonegador fiscal é o de evitar, a qualquer
preco, que haja elementos que venham a comprovar a sua
conduta delituosa. Ou seja, 0 empregador ndo produzira,
salvo por um ato falho, provas documentais de seu
delito fiscal — principalmente os que caracterizem o
individuo como seu empregado.

Entdo, em sintese do que até aqui foi dito, a lei
atribui ao empregado o O6nus de provar que seu
empregador, sonegador fiscal, o manteve na
informalidade, e para desincumbir-se de tal encargo,
tera de apresentar documentos que seu empregador,
muito provavelmente, ndo produziu, a ndo ser que
gueira confessar o crime de sonegacao fiscal!

Aqui portanto é oportuno resgatar os principios
ligados ao devido processo, e mais especificamente, o
principio da aptidéo para a prova, que advém do direito
a ampla defesa.
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O magistrado do trabalho César Machado Jr., em obra
sobre a tematica do 6nus da prova, leciona que “por este
principio, devemos atribuir o 6nus da prova ao litigante
gue tenha melhores condicbes de provar o fato
controvertido” (O 6nus da prova no processo do trabalho,
LTr, p. 145).

Ainda que se deva concordar com Luiz Marinoni e
Sérgio Arenhart, que a busca da verdade real no processo
se caracteriza como utbpica, dadas as condi¢cdes de
falibilidade humana e dos obstaculos do procedimento de
investigacdo quanto aos elementos de prova (Curso de
Processo Civil. v. 2, 2007, pp. 247-249), o ideal do processo
ainda é a tentativa de aproximacao maior possivel entre a
verdade real e comprovacdo das alegacdes das partes
litigantes.

Dai o questionamento que se coloca: atribuir ao
trabalhador informal o 6nus de provar, perante a
Previdéncia Social, sua relacdo de emprego néao
formalizada, mediante apresentacdo de documentos, €&
regra que nao atinge o desiderato acima, muito pelo
contréario.

Novamente utilizando as licbes de Marinoni e Arenhart,

De outra parte, vale lembrar que o culto a prova documental
pode gerar conseqiiéncias perniciosas, sentidas cada vez mais
intensamente em nosso direito. O direito brasileiro, assim como o
fazem outras legislacdes, exige, muitas vezes, o documento como
Unico meio de prova admissivel. Todavia, como bem salienta
Calamandrei, ‘quem propugna, mesmo in iure condendo, as mais
severas limitagfes da prova testemunhal para tornar sempre mais
geral o uso da prova escrita, deve questionar-se se, com 0 NOSSO
sistema de custas, judiciarias e contratuais, exigir a prova escrita
ndo signifique colocar a parte muitas vezes na absoluta
impossibilidade de obter justica’ (op. cit., p. 333).

E concluem os mesmos doutrinadores ser imperioso
pensar, de lege ferenda, na amenizacdo de regras que
restrinjam a producdo da prova, ou mesmo no efetivo
acesso das pessoas carentes a tais meios de prova.

Assim, concluindo e buscando amalgamar as duas
situacdes observadas — o tratamento raso dado a matéria,
igualando as situacdes desiguais de trabalhadores informais
em geral dos trabalhadores informais que se revestem dos
requisitos caracterizadores da relagdo de emprego, por um
lado; e o principio de aptiddo para a prova, de outro — deve-
se entender, como o faz Ellen Hazan, que “como é do
empregador cumprir e fazer cumprir o contrato de emprego
e as regras legais dele decorrentes, por certo € ele,
empregador, quem possui 0os documentos relativos ao
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cumprimento destas normas e 0 6nus da prova lhe deve ser
imputado (Lage e Lopes (coord.), Direito e Processo do
Trabalho, Del Rey, 2003, p. 136).

Assim, a exigéncia de inicio de prova material,
constante do art. 55, § 3°, da Lei 8.213/91, constitui afronta
ao direito do trabalhador a ampla defesa de seus interesses
em Juizo, com o que concluimos pela inconstitucionalidade
do mesmo.

Impde-se reconhecer o direito ao trabalhador informal,
revestido das condicfes tipicas de empregado, de provar
estas mesmas condicOes, a partir de todos os meios de
prova admitidos em Direito, cabendo ao Judiciério
estabelecer, em uma sé decisdo, pelo convencimento
racional e fundamentado do Juizo, se efetivamente se
trata de relacdo empregaticia — e conseqlientemente,
filiacdo automatica ao RGPS - ou se o Estado-Juiz néo
acolhe a pretenséo, negando a existéncia da relacdo de
emprego e a conseqiente filiagdo como segurado na
categoria de empregado. (...)” (Original sem negritos.
Fonte: www.amatral2.org.br. Postado em Direitos Sociais
em debate. Tags: Justica do Trabalho, reconhecimento do
tempo de contribuicdo, reconhecimento do vinculo de
emprego, RGPS.).

Comungamos desses mesmos argumentos. Tendo em vista,
todavia, que os fatos vém se sobrepujando a “realidade juridica”, o Projeto de Lei em
apreco € louvavel quanto ao intento de propor uma solucdo para o fato de os
servidores da Previdéncia Social negarem eficacia as decisdes judiciais proferidas
pela Justica do Trabalho. Mas, com base nos mesmos fundamentos acima expostos,
a proposta é equivocada ao impor condi¢cdes para que uma decisdo judicial seja
“aceita” e, ainda mais, apenas como “inicio de prova material’. Discordamos, pois,
da forma proposta pelo Projeto de Lei n.° 3.451/2008 como solucdo para o
problema, pois apenas legaliza a situacdo que de fato ja vem sendo aplicada pela
Previdéncia Social. E, no caso, o Congresso nao pode legitimar uma situacao que
contraria o Estado Democrético de Direito. Ha, sim, que estabelecer medidas que
objetivem respeita-lo, assegurando um arcabouco juridico harmdnico entre as
diversas esferas de Direito, razéo pela qual apresentamos o Substitutivo em anexo.

Somos, pois, pela aprovagéo do Projeto de Lei n.° 3.451/2008,
na forma do Substitutivo sugerido em anexo.
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Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2009.

DEPUTADO PAULO ROCHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.451, DE 2008

Altera a redacéo do § 3° do art. 55 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim
de reconhecer a plena e imediata eficacia da
comprovagdo de tempo de servico
decorrente de decisado judicial transitada em
julgado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 55 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL

§ 3° A comprovacdo do tempo de servico para 0S
efeitos desta Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, sé produzira efeito quando baseada em
inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento, e na hipétese de decisédo
judicial transitada em julgado, em face de sua plena e imediata eficacia
para todos os fins de direito. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2009.

Deputado PAULO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n°® 3.451/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio,
Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry,
Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto
Leréia, Edinho Bez, Maria Helena, Osvaldo Reis e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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