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Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998
(Lei das Organizagdes Sociais), para dispor
sobre critérios e requisitos para a qualificagdo de
entidades privadas como organizagSes sociais e
sobre regras para celebragfo, controle e rescisdo
dos contratos de gestéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998 (Lei das Organizacgdes Sociais),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado sem fins econdmicos cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, & protegiio e a preservagdio do meio
ambiente, a cultura e a satide, atendidos 0s requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. A qualificacfio referida no caput serd realizada
mediante processo conduzido de forma puiblica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios previstos no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, ¢ de acordo com parémetros fixados em ato do
Poder Executivo, observado o disposto nos arts. 2° e 20 desta Lei.” (NR)

“Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no caput do art. 1° habilitem-se & qualificagdo como
organizagdo social: '

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo, que deverd dispor
sobre:

b) finalidade ndo econémica, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como érgdos de deliberagdo
superior e de dire¢do, um conselho de administragfo, ou 6rgio colegiado
superior similar, ¢ uma diretoria, definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composigo e atribuigdes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

.................................................................................................................



j) no caso de entidade com atividades dirigidas a safide, previsfo de
avaliagfo externa por entidade acreditadora, certificadora ou de auditoria,
para comprovagdo de boas praticas de gestdo e transparéncia;

.................................................................................................................
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Pardgrafo unico. O disposto na alinea “i” ndo se aplica ao patrimonio,
aos bens ou aos direitos da entidade anteriores & sua qualificagdo ou
oriundos de atividades n#o relacionadas ao confrato de gestfo ou ao
patrim6nio cedido, devendo a entidade comprovar a origem do
respectivo patriménio por meio dos mecanismos contébeis cabiveis.”
(NR)

“Art. 3° O conselho de administragio, ou drgdo colegiado superior
similar, deve estar estruturado nos termos que dispuser o estatuto,
observadas, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, as
seguintes regras:

Paragrafo tnico. Legislagdo estadual, distrital ou municipal poderé
prever composi¢io diferente da disposta neste artigo para qualificacdo de
entidades privadas como organiza¢es sociais no dmbito do respectivo
ente federado.” (NR)

.....................................................................................................................

V - fixar, por maioria absoluta, a remunera¢do dos membros da
diretoria, observados os valores praticados no mercado, segundo o grau
de qualificagiio exigido e a especializagdo profissional, os quais deverdo
ser devidamente comprovados;

§ 1° A celebragio do contrato de gestdo deve ser conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios previstos
no caput do art. 37 da Constitui¢éo Federal.

§ 2° O Poder Piiblico dara publicidade, mediante chamamento puablico,
a decisfio de firmar cada contrato de gestfio, indicando as atividades que
deverdo ser executadas € o fomento correspondente.

§ 3° A proposta da organizago social deverd conter prova de que seu
quadro de pessoal contém profissionais com formacgdo especifica ¢
experiéncia comprovada ou notdria competéncia ou conhecimento para a
gestfo das atividades a serem desenvolvidas.

§ 4° O contrato de gestdo terd prazo inicial de vigéncia de até 20
(vinte) anos, prorrogavel sucessivamente por meio de termo aditivo,
condicionada a prorrogag¢do & demonstragio do cumprimento dos termos
e das condig¢des do contrato.



§ 5° Até 180 (cento e oitenta) dias antes do término da vigéncia do
contrato de gestdo, o Poder Publico devera proceder a chamamento
publico para selegéo de nova organizagio social.

§ 6° O disposto no § 5° néo se aplica na hipétese de o Poder Publico
optar por prorrogar o prazo de contrato de gestdo em vigor ou eleger
outro modelo de gestdo.

§ 7° Os gastos com forca de trabalho das organizag¢Ges sociais néo
deverdo ser incluidos nas despesas de pessoal para fins de célculo dos
limites previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). ‘

§ 8% A contratagio de empregados e de empresas prestadoras de
servico pela organizagdo social seré realizada em conformidade com as
leis trabalhistas € com o direito civil, devendo ser conduzida de forma
pblica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios previstos
no caput do art. 37 da Constituicio Federal ¢ nos termos dos
regulamentos proprios de cada entidade.

§ 9° O orgdo supervisor ou a entidade supervisora devera incluir no
contrato de gestfio clausulas que disponham sobre limite prudencial de
despesas com pessoal em relagdo ao valor total de recursos do contrato
de gestdo e sobre mecanismos de controle sisteémético pela autoridade
supervisora,

§ 10. A organizacfio social poderd constituir reserva técnica de até
15% (quinze por cento) do valor da parcela mensal de custeio para
formac#o de fundos destinados a provisdes e para pagamento de valores
devidos em virtude de rescisdes trabalhistas e contratuais, reclamacdes
trabalhistas e outros processos administrativos ou judiciais que se
prolonguem no tempo.

§ 11. O contrato de gestfio podera prever a destinacdo de recursos para
qualifica¢dio de funciondrios, desenvolvimento institucional, promocio
socioambiental e desenvolvimento de parceria na area de ensino,
pesquisa e extens&o. :

§ 12. Os repasses do Poder Publico & organizacio social poderfio ser
utilizados para compra de equipamentos, obras e outros investimentos,
conforme previsdo no contrato de gestfio.” (NR)

“Art. 5°A. E facultado ao Poder Piblico celebrar mais de um contrato
de gestio com uma mesma organizagio social.

Paragrafo tnico. E a organizagfio social autorizada, por motivo de
economicidade, a centralizar operagdes de gestdo dos contratos, devendo
haver separa¢fo contabil e financeira dos recursos recebidos e das
despesas destinadas a execugdo de cada contrato.”



“Art. 6° O contrato de gestio, elaborado de comum acordo entre o
6rgdo ou a entidade supervisora e a organizacgfo social, discriminard as
atribuicdes, as responsabilidades e as obrigacSes do Poder Publico e da
organizagdo social, devendo prever, necessariamente, critérios de
sucessdo em caso de transferéncia da unidade sob gestdo para nova
entidade.

§ 1° O contrato de gestio deverd ser submetido, apds aprovagio pelo
conselho de administracio da entidade, ao Ministro de Estado ou a
autoridade supervisora da drea correspondente 2 atividade fomentada.

§ 2° O contrato de gestio deverd prever a obrigagdo de a
Administracio Publica ressarcir a organizacdo social pelas despesas,
encargos financeiros e prejuizos decorrentes de atraso ou transferéncia
incompleta dos repasses.

§ 3° O contrato de gestio poderd prever a sucessdo, quanto as
obrigagdes, de uma organizagio social por outra ao término do contrato,
desde que no chamamento piblico sejam disponibilizadas informages
que garantam a apuragfio, pelas organizagBes sociais interessadas, do
valor que sera assumido na sucessdo.

§ 4° A assuncdo dos direitos ¢ das obrigagGes de uma organizagfo
social por outra serd formalizada por meio de termo de responsabilidade,
podendo, no caso de sucessdo, o saldo remanescente da reserva técnica
indicada no § 10 do art. 5° desta Lei ser transferido & organizago social
sucessora, desde que vinculado 4 mesma finalidade.”
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II — a estipulagdo dos limites e dos critérios para despesa com
remuneracio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e pelos empregados das organizacGes sociais no exercicio de
suas funcdes, tendo como referéncia a tabela de valores praticada pelas
entidades privadas. :

§ 1° O wvalor firmado no contrato de gestdo deverd ter dotagdo
orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria Anual a fim de garantir o
repasse a organizacfo social contratada.

§ 2° Identificado aumento de demanda ou necessidade de novos
investimentos, podera ser firmado termo aditivo que amplie o repasse de
verbas para a execugfio do contrato de gestdo e para a modificagdo de seu
objeto.

§ 3° Os valores transferidos mensalmente para execugo do contrato
de gestiio e as correspondentes metas quanfitativas e qualitativas deverdo
ser revistos anualmente, para sua manutengfo, aumento ou redugdo,
sempre no Gltimo trimestre do ano em curso.



§ 4° Caso a organizagdo social adquira equipamentos ¢ materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragfio da parceria, o bem
sera gravado com cldusula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar
promessa de transferéncia da propriedade 4 Administragdo Piblica na
hipotese de sua extingdo.

§ 5° A penhorabilidade dos bens e dos valores que constituem a
" reserva técnica restringe-se as obrigagSes decorrentes, exclusivamente,
da execugdo do objeto do respectivo contrato de gestio.

§ 6° As obrigagGes pecunidrias ndo autorizam a penhora dos bens e
dos valores que constituem a reserva técnica se forem impostas:

I — a entes da Administracdo Publica;

II — & pessoa juridica a qual integra a organizacio social por fatos néo
relacionados diretamente & execucio do objeto do respectivo contrato de
gestio. |

§ 7° O Ministro de Estado ou a autoridade supervisora da drea
correspondente 2 atividade fomentada deve definir as demais cldusulas
dos contratos de gestdo de que seja signatirio.” (NR)

“Art. 8°-A. E impedida de celebrar o contrato de gestfio previsto nesta
Lei a organizagfo social que:

I — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada; '

IT — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdio Pablica nos
ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicio e ndo forem quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou no for reconsiderada ou revista a decis&o
pela rejeicdo;

III ~ tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢8o Pablica;

b) tenha tido as suas prestacdes de contas avaliadas como irregulares
em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas, de pratica de ato
de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional ou patrimonial, de dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico ou de desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos;

IV — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por tribunal ou conselho de contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisfo irrecorrivel, nos altimos 8 (oito) anos;



b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissio ou fun¢io de confianca, enquanto durar a
inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execugfo, excetuando-se 0s
casos de servicos essenciais que nfo podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou & populagdio, desde que precedida de expressa e
fundamentada autoriza¢fo do dirigente méximo do érgdo ou entidade da
Administra¢do Piiblica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdio enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao erario pelo qual seja responsavel a organizagao
social ou o seu dirigente.”

“Art. 8°-B. E vedada a celebracfio de contrato de gestdo previsto nesta
Lei que tenha por objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente:

I — delegacdo do exercicio do poder de policia, das fungSes de
regulacio, de fiscalizagdo ou de fomento ou de outras atividades
exclusivas de Estado;

II - prestacdo de servigos ou atividades cujo destinatério seja o
aparelho administrativo do Estado;

III — contratagdo de servicos de consultoria,-com ou sem produto
determinado.”

“Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9°, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse piuiblico, havendo
indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica,
o0s responsaveis pela fiscalizagio representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou & procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretagio da tutela de urgéncia adequada
a asseguragdo do direito patrimonial do Poder Piblico, como a
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° As medidas previstas no caput serdo processadas de acordo com
o disposto no art. 300 e seguintes da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).



“Art. 10-A. A organizagio social com contrato de gestio vigente
estard sujeita ao controle interno do Poder Executivo € ao controle
externo do Tribunal de Contas da Unidio e do Ministério Publico.

Paragrafo unico. Os controles referidos no caput nfo podem implicar
interferéncia na gestdo licita das organiza¢des sociais a ele submetidas
nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definigdo de
politicas ptblicas.”

“Secdo IV-A
Da Rescisdo do Contrato de Gestao

Art. 10-B. E facultado ao Poder Publico e & organizagio social
rescindir o contrato de gestdo antes do prazo, por acordo entre as partes
ou unilateralmente.

§ 1° O Poder Publico podera rescindir unilateralmente o contrato de
gestdo:

I — quando a organizac¢do social houver descumprido substancialmente
o teor do contrato e nio tiver sanado a falta em até 60 (sessenta) dias,
contados da notificagfio do Poder Publico;

II - em decorréncia de insolvéncia civil da organizagdo social ou de
sua dissolugéo;

III - por razdes de interesse publico justificadas e determinadas pelo
chefe do Poder Executivo. -

§ 2° A organizago social podera rescindir unilateralmente o contrato
de gestdo:

I — quando houver atraso, total ou parcial, superior a 90 (noventa)
dias, de valores devidos pelo Poder Publico;

IT — pela ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, devidamente
justificada e aceita pelo Poder Pidblico, com notificagiio prévia de no
minimo 60 (sessenta) dias.

§ 3° Considera-se descumprimento substancial do contrato de gestéio
pela organizacéo social:

I — a aplicagiio das verbas transferidas pelo Poder Publico ou a’
utilizacdo de bens, moveis ou imdveis, para outros fins que ndo o
cumprimento do objeto do contrato de gestfio;

II — o descumprimento de obrigagBes previstas no contrato de gestdo
que néo tenha sido sanado apos notificagdo do Poder Pablico.

§ 4° Em caso de calamidade publica, grave perturbagio da ordem ou
situaciio de emergéncia decretada pelo Poder Publico, o prazo para
adequacdo da organizac8o social por quaisquer descumprimentos sera
suspenso enquanto vigorar a decretagio.



§ 5° O descumprimento do contrato de gestfio pela organizagio soctal
por atraso no repasse em prazo superior ao previsto no inciso I do § 2°
ndo configurard inadimpléncia e nfo podera ensejar resciséio unilateral
pelo Poder Publico.

§ 6° No processo de rescisdo, a quitagiio das obrigagSes trabalhistas
tera prioridade no uso da reserva técnica.

§ 7° E o Poder Piblico, quando estiver inadimplente no contrato de
gestfio, obrigado a suplementar os valores necessdrios 4 quitacdo das
obrigagGes trabalhistas, em caso de insuficiéncia da reserva técnica, no
limite do valor da inadimpléncia.

§ 8° O inadimplemento dos valores devidos 4 organizagdo social
imputard & Administragio Publica a responsabilidade exclusiva pelos
débitos trabalhistas e fiscais, limitados ao valor inadimplido.

§ 9° A organizagdo social responderd exclusivamente pelos débitos
trabalhistas e fiscais que ultrapassarem o valor do inadimplemento da
Administracio Pablica.

§ 10. A Administracio Publica nfo terd nenhum tipo de
responsabilidade, solidaria ou subsidiaria, dolosa ou culposa, por débitos
trabalhistas e fiscais que ultrapassarem os valores inadimplidos &
organizagdo social.

§ 11. Em caso de inadimplemento, a Administragdo Piblica, para fins
do disposto no § 8° deverd figurar como litisconsorte passiva no
processo em que litiga a organizag8o social.

§ 12. O pagamento, pela Administracdo Publica, dos débitos referidos
no § 8° configurara quitagfio, na mesma medida, do inadimplemento para
com a organizagio social.

§ 13. A sucessdio sub-roga a sucessora ou ao Poder Publico os haveres
e deveres futuros, a partir da consolida¢do da resciséo do contrato de
gestdo.

§ 14. A empresa cujo contrato de prestacdo de servigos seja rescindido
pela organizagio social ndo fard jus ao recebimento de eventual multa
resciséria se for recontratada pelo Poder Publico ou por organizagio
social que se sub-rogue no contrato de gestdo rescindido.

§ 15. A recontratagio pela sucessora de empregados demitidos pela
organizagio social anterior é submetida aos termos da Consolidaggo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 10-C. No processo de rescisdo:

1 — se o Poder Publico for a parte rescisora, a organizagdo social
devera ser comunicada sobre o interesse de revogacio do contrato por
meio de oficio;
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Il — se a organizagdo social for a parte rescisora, o Poder Piblico
devera ser comunicado oficialmente apés deliberagio do conselho de
administracdo.

§ 1° ApGs o registro de ciéncia pela parte notificada, por oficio, o
érgdo supervisor do contrato de gestdo devera publicar em diario oficial
a abertura do processo de transicio da administragdo.

§ 2° Devera constar do didrio oficial o tempo para o processo de
transi¢do da administragio, garantidos prazo minimo de 120 (cento ¢
vinte) dias e maximo de 1 (um) ano.

§ 3° O prazo estipulado para o processo de transigéo € contado a partir
da publicagio no dirio oficial, vedada a retroacéo.

§ 4° A rescisdo do contrato de gestfio seré efetivada apds cumprido o

prazo estipulado no processo de transi¢do.”
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§ 3° A organizago social desqualificada por motivo de inidoneidade
ficara impedida de celebrar novo contrato de gestdo com qualquer 6rgéo
publico no 4mbito da Administracfio Publica federal, estadual, distrital e
municipal, e seus dirigentes ficarfo impedidos de compor outra
organizaggo social pelo prazo de 10 (dez) anos.” (NR)

“Art. 17-A. O contrato de gestfio previsto nesta Lei tem natureza
diversa dos contratos administrativos em geral, nfo se aplicando, ainda
que de forma supletiva ou subsidiéria, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), e demais leis ou normativos
federais referentes a licitagbes e contratos piblicos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
‘ 0 8 AGD. 2018
Senado Federal,em ¥ de 017”"57 de 2018.

Senador Eunicio Olivﬁ
Presidente do Senado Federal




