CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.446-A, DE 2019

(Do Sr. Bibo Nunes)

Dispde sobre a oferta, por fornecedores de mapas para dispositivos de
sistemas de posicionamento global (GPS) e outros sistemas similares de
navegacao global por satélite, de recurso de alerta ao usuario em caso de
aproximacao de areas com elevado indice de ocorréncia de crimes; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacédo (relator: DEP. DELEGADO MARCELO
FREITAS).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 1.672/2021 QUANTO A
REDISTRIBUICAO DO PROJETO DE LEI N. 6.446/2019 A COMISSAO
DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO.
INDEFIRO QUANTO A REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE VIACAO E
TRANSPORTES, POR NAO SE SUBSUMIR A MATERIA AO CAMPO
TEMATICO DESSE COLEGIADO, CONFORME DEFINIDO NO ART. 32,
XX, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
OFICIE-SE. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. BIBO NUNES)

Dispde sobre a oferta, por fornecedores
de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) e outros
sistemas similares de navegacao global por
satélite, de recurso de alerta ao usuario em
caso de aproximacao de areas com elevado
indice de ocorréncia de crimes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta, por fornecedores de mapas
para dispositivos de sistemas de posicionamento global (GPS) e outros sistemas
similares de navegacao global por satélite, de recurso de alerta ao usuario em

caso de aproximacao de areas com elevado indice de ocorréncia de crimes.

Art. 2° Os fornecedores de mapas para dispositivos de sistemas
de posicionamento global (GPS) e outros sistemas similares de navegacao
global por satélite comercializados no Brasil, incluindo aqueles disponibilizados
para utilizacdo por meio de aplicacéo de internet, deverdo oferecer recurso de
alerta ao usuério em caso de aproximacdo de areas com elevado indice de

ocorréncia de crimes.

§ 1° As coordenadas de geolocalizacdo das areas de que trata
0 caput deverdo ser ofertadas aos desenvolvedores de mapa de maneira
gratuita, exclusivamente pelo Poder Publico, por meio de repositorios publicos
disponiveis na internet, de acesso universal e irrestrito, preferencialmente em

seus portais de dados abertos.

§ 2° Os dados previstos no § 1° seréo organizados em formatos

de dados abertos e atenderdo, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — serdo 0s mais completos possiveis, incluindo todas as
informacdes de posse do Poder Publico, com exce¢do daquelas eventualmente

protegidas por sigilo;

Apresentagdo: 16/12/2019 17:52

PL n.6446/2019



Il — ofertardo informacgdes primarias, na forma coletada na fonte,

com o maior grau de granularidade possivel;

Il — serdo os dados mais atuais de posse do Poder Publico,

atendido o que dispde o § 3° deste artigo;

IV — serdo disponibilizados para acesso ndo discriminatorio,
estando disponiveis ndo apenas aos entes previstos no art. 1° desta Lei, mas a
todos os cidadaos interessados, independente de identificacdo, registro ou

cadastro;
V — serdo ofertados em pelo menos um formato ndo-proprietario;

VI — deverdo ser razoavelmente estruturados de forma a

possibilitar o seu processamento automatizado por maquinas.

§ 3° Os dados previstos no 8 1° serdo atualizados

periodicamente pelo Poder Publico, na forma da regulamentacéo.

§ 4° Os dados previstos no § 1° deverdo incluir informagdes
objetivas acerca do numero de ocorréncias policiais, que consistirdo em dados
georreferenciados que apontardo as coordenadas do local do fato que deu
ensejo a ocorréncia, a fim de viabilizar aos fornecedores de mapas para
dispositivos de sistemas de posicionamento global (GPS) e outros sistemas
similares de navegacao global por satélite o calculo do nimero de ocorréncias

policiais por trajeto selecionado.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei ensejara a
aplicacdo de multa, cujos valores minimo e méaximo, bem como os critérios de

aplicacao, serédo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico: ndo constitui descumprimento ao disposto
nesta Lei a ndo disponibilizacao das facilidades previstas no art. 2° causada por
falha no fornecimento ou na atualizacdo dos dados pelo Poder Publico, nos
termos do § 1°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 360 dias da data da sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil esta passando por uma fase de mudancas. Entre elas,
a melhoria da Seguranca Publica — uma das atribuicdes do Estado Minimo. O

fornecimento de informacdes Uteis ao cidaddo é uma das ferramentas e nesse

sentido, entendo que vale a interferéncia do Poder Publico na iniciativa privada
para contribuir com a seguranca do cidaddo. Equivale, guardadas as devidas
proporcdes, a interferéncia no mercado para obrigar a instalacéo de air bags nos

veiculos.

O uso de dispositivos do sistema de posicionamento global
(GPS) para a localizacdo de motoristas e de pedestres tem sido cada vez mais
comum no Brasil, especialmente nas grandes cidades. Segundo pesquisa
realizada pelo Ibope, os aplicativos de mapa ocupam a sexta posi¢cao entre 0s
mais usados pelos brasileiros em seus smartphones. Além disso, existem
milhdes de dispositivos dedicados de geoposicionamento em operacdo no

territério nacional.

Trata-se de uma facilidade moderna que auxilia de maneira
efetiva os cidadaos em suas atividades, especialmente quando se localizam fora
dos seus municipios de residéncia. Contudo, a popularizacao dos dispositivos
de GPS também traz riscos. Um dos mais evidentes é a conducdo dos seus
usuérios, de maneira inadvertida, a areas de risco ou com altos indices de
criminalidade. Nos anos recentes, inUmeros casos de pessoas que adentraram
areas de conflito e que foram roubadas, feridas ou até mesmo assassinadas,

povoaram 0s noticiarios, tanto no Brasil quanto no exterior.

Devido a tais fatos, diversos desenvolvedores de mapas de GPS
tém adicionado novas funcionalidades que alertam seus usuarios acerca de
areas de possivel maior risco. Um popular aplicativo de geolocalizagdo para
smartphones, por exemplo, adicionou uma nova camada de informacgbes que
indica areas perigosas na cidade do Rio de Janeiro e em todo o territorio de
Israel. H4 também aplicativos especificos para o rastreamento de areas
perigosas. No Uruguai, o aplicativo CityCop disponibiliza informacgdes sobre a

frequéncia de crimes em diferentes regides de vérias cidades do Pais. Nos
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Estados Unidos, por sua vez, ha diversos apps que geolocalizam os locais de
residéncia de pessoas condenadas por crimes sexuais cometidos contra

criancas e adolescentes.

Assim, apresentamos o presente projeto de lei, que dispde sobre
a oferta, por fornecedores de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) e outros sistemas similares de navegacéao global
por satélite, de recurso de alerta ao usuario em caso de aproximacao de areas
com elevado indice de ocorréncia de crimes. A proposi¢cao estabelece que as
informagdes sobre a ocorréncia de crimes, incluindo as coordenadas de
geolocalizacdo, deverdo ser ofertadas aos desenvolvedores de mapa de
maneira gratuita, exclusivamente pelo Poder Publico, por meio de repositérios
publicos disponiveis na internet, de acesso universal e irrestrito,
preferencialmente em seus portais de dados abertos. Entendemos que néo faz
sentido darmos obrigacao aos fornecedores do servigo ao cidadéo, se estes ndo
tiverem a matéria prima (as informacbes de seguranca) para oferecer. A

proposicao se tornaria indcua.

Ao colocarmos que a informacdo sera fornecida

exclusivamente pelo Poder Publico. Com essa medida procuramos evitar a

perda de neutralidade e seriedade dos dados fornecidos. Lamentavelmente
cidaddos mal intencionados poderiam acrescentar informacfes deturpadas que
poderiam levar a mudancas em valores mercadoldgicos de iméveis ou outros
bens ou até mesmo no direcionamento deliberado de usuarios a zonas

criminosas.

Ainda que os focos primordiais do projeto sejam 0s
desenvolvedores de mapas, sua redacédo estabelece a obrigatoriedade de
disponibilizagédo de dados sobre crimes no formato de dados abertos, o que

possibilitara o desenvolvimento de inGmeras outras aplicagdes sobre esse tema.

No artigo 3° inserimos a aplicacdo de multa pelo
descumprimento, somente se o0s dados do Poder Publico estiverem
indisponiveis. Precisamos “fazer cumprir’ sob o risco da ineficacia deste

instrumento legal.
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Para permitir a adequacé&o dos sistemas de informacéo por parte
dos Poder Publico e dos fornecedores de mapas, bem como a regulamentagao

do disposto na Lei, inserimos um prazo de 360 dias para o inicio da vigéncia.

Portanto, € com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei que conclamamos o0 apoio dos nobres parlamentares para
a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado BIBO NUNES

2019-20119
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS - PSL/MG

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.446, DE 2019

Dispbe sobre a oferta, por fornecedores
de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) e outros
sistemas similares de navegagao global por
satélite, de recurso de alerta ao usuario em
caso de aproximacgao de areas com elevado
indice de ocorréncia de crimes.

Autor: Deputado BIBO NUNES

Relator: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.446, de 2019, de autoria do nobre
Deputado BIBO NUNES, visa, nos termos da sua ementa, a dispor “sobre a
oferta, por fornecedores de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) e outros sistemas similares de navegacao global
por satélite, de recurso de alerta ao usuario em caso de aproximagao de areas

com elevado indice de ocorréncia de crimes”.

Na sua justificacdo, o Autor traga varias consideragdes, das
quais algumas merecem especial destaque, como aquela percebendo que, no
campo da seguranga publica, “o fornecimento de informagdes Uteis ao cidadao
€ uma das ferramentas e nesse sentido,” o Autor entende “que vale a
interferéncia do Poder Publico na iniciativa privada para contribuir com a

segurancga do cidadao”.

Em seguida, ao tratar dos sistemas de posicionamento global
(GPS) e dos aplicativos de mapas instalados em aparelhos de telefonia mével,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218315192900
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inadvertida, para areas de risco ou com altos indices de criminalidade, dai
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decorrendo “inumeros casos de pessoas que adentraram areas de conflito e que
foram roubadas, feridas ou até mesmo assassinadas”, povoando “os noticiarios,

tanto no Brasil quanto no exterior”.

No prosseguimento, lista exemplos, no Brasil e no exterior, de
aplicativos com mapas de GPS dotados de geolocalizagdo que alertam seus

usuarios acerca de areas de possivel maior risco.

Conclui, argumentando que o projeto de lei visa a dispor “sobre
a oferta, por fornecedores de mapas para dispositivos de sistemas de
posicionamento global (GPS) e outros sistemas similares de navegagao global
por satélite, de recurso de alerta ao usuario em caso de aproximagao de areas
com elevado indice de ocorréncia de crimes”, a partir de informagdes que seréao
fornecidas, “exclusivamente pelo Poder Publico, por meio de repositérios
publicos disponiveis na internet, de acesso universal e irrestrito,
preferencialmente em seus portais de dados abertos”, evitando aqueles
‘cidaddos mal intencionados” que “poderiam acrescentar informacgdes
deturpadas”, levando “a mudangas em valores mercadolégicos de imoveis ou
outros bens ou até mesmo no direcionamento deliberado de usuarios a zonas

criminosas”.

Seguem-se outras consideragdes acessorias, mas a esséncia

do Projeto de Lei esta nas que foram feitas imediatamente antes.

Apresentado, em 16 de dezembro de 2019, o Projeto de Lei em

|

*CD218315192900 %

pauta foi distribuido, em 18 do mesmo més, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art.

24, 1), no regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Em 25 de agosto de 2019, o Projeto de Lei foi redistribuido a
esta Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito),

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218315192900
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mantida a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il), no regime de
tramitagdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Aberto, a partir de 3 de setembro de 2021, o prazo de 05 (cinco)
sessdes para a apresentacdo de emendas nesta Comissdo, o mesmo foi

encerrado, em 16 do mesmo més, sem a apresentacido de emendas.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.446, de 2019, vem a apreciagdo desta
Comissao Permanente por tratar de matéria relativa ao combate a violéncia
urbana e rural, nos termos da alinea “b” do inciso XVI do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Endossamos a argumentagdo do nobre Autor, até porque séo
publicas e notdérias as ocorréncias de pessoas que ingressaram,
inadvertidamente, em “areas vermelhas”, vamos chamar assim, guiadas pela
orientagdo de aplicativos, muitas chegando a ser mortas pelos delinquentes que

controlam as ditas areas.

A titulo de exemplo, transcreve-se o seguinte excerto de noticia
publicada em periodico eletronico’:

A morte da jornalista Regina Murmura, baleada por traficantes de
drogas ao entrar por engano com seu marido, o empresario Francisco
Murmura, na favela do Caramujo, em Niterdi, na Regido Metropolitana
do Rio, foi repercutida na imprensa internacional. A maioria dos
veiculos destacou o risco do uso de GPS para se orientar no Grande
Rio e em outras cidades brasileiras.

"Brasil: quando um GPS te conduz a morte", estampou na manchete
o site francés Le Point. A revista diz que o casal errou por causa dos

' Morte apés erro de caminho no RJ repercute na imprensa internacional. Fonte (G1 Rio):
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/10/morte-apos-erro-de-caminho-no-rj-repercute-
na-imprensa-internacional.html; publicagdo em: 06 out. 2015; acesso em: 09 out. 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
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enderecos semelhantes no aplicativo. Eles iam para a Avenida
Quintino Bocaiuva, perto da praia e acabaram na rua Quintino

Apresentacdo: 13/10/2021 16:35 - CSPCCO
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Bocaiuva, no Caramujo. Eles também dizem que muitas pessoas séo
obrigadas a usar o aplicativo por causa dos engarrafamentos nas

principais cidades brasileiras.

Outra matéria lista mais quatro ocorréncias, conforme excertos

igualmente transcritos?:

Paulo dos Santos, 66, dirigia pela zona oeste do Rio de Janeiro, no
ultimo domingo (11), quando errou o caminho e acabou acessando a
rua Belisario de Souza, um das principais vias da favela Vila Vintém.
Ao observarem a movimentacdo do veiculo, traficantes de drogas
dispararam e atingiram o motorista, que morreu no hospital.

Santos n&o é a primeira pessoa a morrer neste ano depois de entrar
por engano em uma comunidade. Trés dias antes, o italiano Roberto
Bardella, 52, foi assassinado a tiros quando trafegava de moto pelo
Morro dos Prazeres, na regido de Santa Teresa.

O turista havia acabado de visitar o Cristo Redentor e se orientava por
meio de um aplicativo de GPS, que tragou a rota mais rapida na volta
e acabou o levando a passar pelo interior da favela. Ele realizava
viagem de moto pelo Brasil ao lado do também italiano Rino Polato,
qgue sobreviveu ao atentado.

Em junho, um casal de turistas de Manaus chegava ao Rio de carro
pela avenida Brasil, via margeada pelas comunidades do Complexo
da Maré. Guiado por um aplicativo de navegacdo por satélite, o
condutor acabou acessando por engano a favela Vila do Jodo, e o
carro foi baleado cinco vezes por traficantes da regido. Apesar dos
ferimentos, nenhum dos dois morreu.

A mesma sorte n&o teve o soldado da Forga Nacional de Seguranga
Hélio Andrade, baleado na cabecga depois que um comboio que
trafegava em direcdo a Linha Vermelha errou o caminho e se

2 No Rio, errar o caminho e entrar em favela pode ser fatal para motoristas. Fonte (UOL):
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/12/17/no-rio-errar-o-caminho-e-cair-
em-uma-favela-pode-ser-fatal-para-motoristas.htm; publicagdo em: 17 dez. 2016; acesso em:
09 out. 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218315192900
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aproximou de um dos acessos a Vila do Jodo. O caso ocorreu em
agosto, durante a Rio-2016.

Esses sado alguns exemplos que foram pingados, pois a eles se
somam inumeras outras ocorréncias semelhantes.

Poder-se-ia argumentar que o Projeto de Lei em pauta estara
promovendo a discriminagao de determinadas areas, mas o fato € que nessas
areas € onde foram criadas as circunstancias que as levam a ser assim
consideradas. Tanto € assim, que motoristas de taxis e de aplicativos ja as
conhecem fartamente e recusam corridas para elas, mas... e aqueles que nao

sdo delas sabedores e se guiam pelo GPS?

E mais: o maior bem que alguém possui € a sua propria vida e,
por isso mesmo, a sua preservacao esta acima de todos os outros valores e
circunstancias; de tal modo que se contrapor ao Projeto de Lei que ora se

apresenta é votar a favor da delinquéncia.

Assim, em razdo do exposto, votamos, no MERITO, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.446, de 2019.

Sala da Comissao, erh 13 de outubro de 2021.

g ——
Deputado DELEGA
Relator

2021.16262 — Aprovagao PL 6.446-2019

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.446, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.446/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Marcelo Freitas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Otoni de Paula e Major
Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto,
Capitdo Wagner, Delegado Eder Mauro, Dr. Leonardo, Fernando Rodolfo, Guilherme
Derrite, Julian Lemos, Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis Miranda, Mara Rocha,
Neucimar Fraga, Nicoletti, Paulo Ramos, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento
Fahur, Subtenente Gonzaga, Capitao Augusto, Celso Russomanno, Coronel Armando,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Fabio Henrique, General Girdo, General
Peternelli, Gurgel, Hugo Leal, Jodo Campos, Jones Moura e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219112342300
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