REQUERIMENTO

(Do Sr. Glauber Braga)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo o envio ao Congresso Nacional
de projeto de lei regulamentando a organizagcéo da
guarda portuaria.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® Que seja encaminhada ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo o envio ao Congresso Nacional de projeto de lei regulamentando a

organizacgdo da guarda portuaria.

Sala das Sessodes, em de de 20015.

DEPUTADO GLAUBER BRAGA



INDICACAO N® , DE 2015
(Do Sr. Glauber Braga)

Sugere o envio ao Congresso Nacional de
projeto de lei regulamentando a organizacdo da
guarda portuaria.

Excelentissima Senhora Presidente da Republica:

O art. 17, inciso XV, da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013,
determina que a “administracdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegataria
ou pela entidade concessiondria do porto organizado”, cabendo-lhe “organizar a guarda
portuaria, em conformidade com a regulamentacdo expedida pelo poder concedente”. No

caso, o poder concedente é a Unido.

Com a promulgacdo da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, foi
revogada a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, fato juridico que teve como corolério o
surgimento de duvidas com relagdo ao regime juridico dos guardas portuarios. Essa situagéo

de indefinicdo fez surgir quatro correntes doutrinarias:

A primeira é a da “Terceirizagdo Ampla”. Segundo essa corrente, com
a nova legislacdo e com a possibilidade de exploracdo de terminais privados fora do porto
organizado, a guarda portuaria ndo teria qualquer vinculo publico, passando a ser mera
atividade de defesa patrimonial. Ou seja, ndo seria mais atividade-fim da administracéo
portuaria para garantir a seguranca do porto. Essa corrente doutrindria sustenta que sua
posicao teria fundamento na Sumula 331, Ill, do TST, a qual dispde que nédo forma vinculo com

0 tomador a contratagdo de servigos de vigilancia.

A segunda, a da “Terceirizacdo” moderada, a qual afirma que a



regulamentacédo da atividade da guarda portuéria dividir-se-ia em dois niveis, nas unidades de
seguranca portudria: a atividade de gestdo, exercida prioritariamente por pessoal do quadro, e
a atividade de execucdo, que compreenderia servicos privativos do quadro permanente e
servicos de terceiros — servicos suplementares de seguranca contratados. Por essa corrente,
atribuicbes ligadas ao controle de acesso as areas portuarias restritas, de monitoramento e
fiscalizacdo, por serem atribuicdes complexas e de maior importancia, devem sempre ser
desenvolvidas por Guardas Portuarios, com vinculo direto com o empregador. Todavia, as
atividades de simples vigilancia poderiam ser entregues a vigilancia privada para guardar areas

como a do Terminal Maritimo de Passageiros, entre outras areas nao operacionais.

Verifica-se que a posi¢cdo defendida por essa corrente harmoniza-se
com a politica do Governo Federal no sentido de realizar leildes para arrendar areas dos
portos, tornando-se areas de uso privado, com vigilancia prépria, sem, contudo, descuidar da

funcéo fiscalizatdria e de gestdo da Guarda Portuaria administrativa de guadros préprios de

essoal.

A terceira corrente é a da “Terceirizagdao Vedada”. Segundo essa
corrente, a guarda portuéria é prevista em legislacdo especifica, sendo imprescindivel para a
atividade-fim de fiscalizacdo e seguranc¢a dos portos, razdo pela qual ndo pode ser atribuicdo

de empresa interposta.

Tomando-se a posicao de Mauricio Godinho Delgado para a adogéo

de definicdo para as expressoes “atividade-fim” e “atividade-meio”, tem-se que:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcdes
empresariais e laborais que se ajustam ao nlcleo da dindmica
empresarial do tomador dos servicos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu
posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e econdmico.
Sado portanto, atividades nucleares e definitérias da esséncia da
din&dmica empresarial do tomador dos servigos.

Em consequéncia, a atividade da guarda portuaria é atividade-fim,

indissociavel da atividade portuéria.

Nesse sentido, a Portaria PR/SEP n° 121, de 13 de maio de 2009,

em seu art. 5°, definia:

Art. 5° Compete a Guarda Portuéaria:

| - Elaborar os procedimentos a serem adotados em casos de
sinistro, crime, contravenc&o penal ou ocorréncia anormal.

Il - Exercer avigilancia na area do porto organizado, para garantir
0 cumprimento da legislacdo vigente, em especial no tocante ao
controle da entrada, permanéncia, movimentacéo e saida de
pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias;



Il - Prestar auxilio, sempre que requisitada, as autoridades que
exercam atribuicées no porto, para a manutencédo da ordem e a
prevencao de ilicitos;

IV - Auxiliar na apuracéo de ilicitos e outras ocorréncias nas
areas sob responsabilidade da Administracdo Portuaria;

V - Elaborar, implementar e manter atualizado o Plano de Seguranca
Publica Portuéria;

VI - Prover meios, mecanismos, pessoal e aparelhamento
necessarios a plena segurancga e protecao das instalagdes
portuérias, funcionarios, mercadorias, tripulantes e demais
pessoas.

Em consequéncia, as atribuicbes da Guarda Portuaria devem ser

desempenhadas por profissionais de carreira.

Outro ponto contrario a terceirizacdo da atividade de guarda
portuaria, € que essa terceirizacdo vai de encontro com as orientacdes de seguranca
internacional — ISPS/CODE pelo risco que a seguran¢ca da navegac¢do, em face de eventual

vulnerabilidade no controle e fiscalizacdo da entrada de cargas e pessoas na area do porto.

A quarta corrente, a “Corrente Publica de Atividade Administrativa
Indelegavel”, discorda da ideia de que a atividade de guarda portuaria € uma simples atividade
de mera vigilancia patrimonial ou de fiscalizagdo privada. Essa corrente sustenta que a
atividade de guarda portudria implica o exercicio indelegavel do poder de policia dentro dos
portos. Em consequéncia, a atividade de guarda portuéria ndo poderia ser delegada a qualquer
ente privado ou mesmo empresa publica, sociedade de economia mista, devido sua natureza

juridica de direto privado.

Como se observa, a indefinicdo da situacéo juridica das guardas
portudrias tem reflexo em relagéo a iniciativa das leis que disciplinam os direitos e garantias da

categoria.

A excecdo da primeira corrente — a da Terceirizacdo Ampla —, todas
as outras se inclinam no sentido de reconhecer que os guardas portuarios, em razao do
exercicio de poder de policia na area portuaria, ndo se confundem com os empregados de

vigilancia privada, que atuam nas &reas dos terminais privativos.

Em consequéncia, seria do poder concedente, no caso a Unido, e
especificamente, do Poder Executivo, a competéncia para regular a organizacdo da guarda

portuaria.

Coerente, com esse entendimento, a Portaria n® 350, de 1° de
outubro de 2014, regulamentou as acgdes previstas no art. 17, paragrafo 1°, inciso XV, da Lei n°®
12.815, de 5 de junho de 2013, dispondo sobre organizacdo e as acBes de formacao,

aperfeicoamento e capacitagdo especifica e continuada da guarda portudria.



Embora, minudente, a Portaria — na condicdo de ato normativo
terciario — mostra-se mais suscetivel a alteracdes que venham a ser promovidas na lei que a
fundamenta — a qual € um ato normativo primario. Ou seja, alteracdes legais podem tornar sem

efeito as prescricdes regulatdrias constantes de uma Portaria.

Por essa razao, com vistas a dar maior garantia juridica para os
integrantes da Guarda Portuaria, estou encaminhando a presente Indicacéo, solicitando que
seja encaminhado, por V. Exa., ao Congresso Nacional, um projeto de lei, cujo teor contemple,
em sua integralidade, as prescricbes normativas constantes das n° 121 de 2009 e a Portaria n®
350, de 2014, o que garantiria a preponderancia do entendimento, em relacdo a situacéo
juridica dos guardas portuarias, constante da corrente publica de atividade administrativa

indelegavel.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

DEPUTADO GLAUBER BRAGA



