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MEDIDA PROVISORIA N2 826, DE 11 DE ABRIL DE 2018

Cria o cargo de Natureza Especial de Interventor
Federal no Estado do Rio de Janeiro, cargos em
comissdao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS e Funcbes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE, destinados a compor o
Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio
de Janeiro e dispde sobre o pagamento da
gratificacdo de representacdo de que trata a
Medida Provisdria n2 2.215-10, de 31 de agosto de
2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo federal:

| - um cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado do Rio de Janeiro; e

Il - os seguintes cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS
e Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, para aloca¢do ao Gabinete de Intervencao Federal
no Estado do Rio de Janeiro:

a) dois DAS-6;
b) quinze DAS-5;



c) quinze DAS-4;

d) seis DAS-3;

e) dezoito FCPE-4; e
f) dez FCPE-3.

§ 12 Para fins de aplicagdo do disposto no inciso | do caput do art. 81 da Lei n2 6.880, de 9
de dezembro de 1980, os cargos de que trata o caput serdo considerados de natureza militar quando
ocupados por militares da ativa das Forgas Armadas.

§ 22 A criagdo e o provimento dos cargos e das fun¢des de que trata o caput estdo
condicionados a expressa autorizacado fisica e financeira na Lei Orcamentdria Anual e a permissdo na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

§ 32 Os cargos e as fung¢des de confianga de que trata o caput serdao extintos nas datas de
30 de abril de 2019 e 30 de junho de 2019, na forma do Anexo, e seus ocupantes ficardo
automaticamente exonerados ou dispensados nessas datas.

Art. 22 Os militares da ativa que atuarem no Gabinete de Interven¢ao Federal no Estado
do Rio de Janeiro fardo jus a gratificacdo de representacdo de que tratam o art. 12, caput, inciso lll,
alinea “b”, e o0 art. 39, caput, inciso VI, alinea “b” da Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de
2001, no valor correspondente a dois por cento do soldo por dia.

§ 12 O pagamento da gratificacdo de representacdo na forma do caput ndo é acumulavel
com outras hipéteses de percep¢ao dessa verba remuneratdria previstas na legislacao especifica.

§ 29 A gratificacdo de representagao de que trata este artigo:

| - ndo serd devida aos militares nomeados para ocupar cargos em comissdo ou de
Natureza Especial da estrutura do Gabinete de Intervengao Federal no Estado do Rio de Janeiro;

Il - ndo serd incorporada a remunerac¢ao do militar;

lll - ndo serd considerada para efeitos de calculo de férias, adicional de férias, adicional-
natalino ou outras parcelas remuneratdrias; e

IV - ndo serd paga cumulativamente com diarias.



Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 11 de abril de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MP- CRIA CARGO DE NATUREZA ESPECIAL DE INTERVENTOR FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EOUTROS (L3)



ANEXO
EXTINCAO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Extingao

Qtd.
Cargo/Fungéo Em 30 de abril Em 30 de junho Total
de 2019 de 2019
NE - Interventor Federal - 1 1
DAS-6 - 2 2
DAS-5 4 11 15
DAS-4 13 2 15
DAS-3 6 - 6
FCPE-4 18 - 18
FCPE-3 10 - 10
Total 51 16 67




EMI n® 00060/2018 MP MD CC/PR

Brasilia, 11 de Abril de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A Unido estd adotando um conjunto de providéncias de carater estratégico, cuja
implanta¢ao foi iniciada com a edi¢ao do Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que dispoe
sobre a intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro, dado o agravamento da situacdo de sua
seguranga publica.

2. O presente ato visa a criacdo de 1 cargo de Natureza Especial de Interventor Federal, de
38 cargos em comissdo do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e de 28 Fungoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e o pagamento de gratificagdes de representacao de que
trata a Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, para composi¢do do Gabinete do
Interventor Federal na Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro.

3. A experiéncia concreta na intervengao federal do Rio de Janeiro mostrou as autoridades
uma realidade em relagdo a situagao atual da seguranga publica muito mais complexa e abrangente,
cujo tratamento exigird ndo apenas um aporte de recursos financeiros, mas também o engajamento
adicional de recursos humanos, com a composi¢ao de uma estrutura provisoria ora proposta.

4. A intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro requer a composicao de um Gabinete
para realizar aquelas atividades cujo desempenho pressupoem um olhar externo, mais distanciado
das agdes operacionais rotineiras, que estdo a cargo das forgas policiais locais. Tais agdes visam
“planejar, organizar, dirigir e controlar as acdes empreendidas para interromper a escalada da
violéncia verificada no Estado do Rio de Janeiro™.

5. Quando ocupados por militares da ativa das For¢as Armadas, a proposta de medida
provisoria dispde que os cargos em comissdao e funcdes de confianca criados sdo considerados de
natureza militar para fins de aplicagdo do disposto no inciso I do art. 81 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (art. 1°, § 1°).

6. No caso da gratificacao de representacdao de que trata a Medida Provisoria n® 2.215-10,
de 2001, seu pagamento ndo ¢ acumuldvel com outras hipoteses de percepcdo dessa verba
remuneratoria previstas na legislacao especifica, além de ser vedado: (i) seu pagamento em caso de
nomeacao do militar para cargo em comissdo e cumulativamente com didrias; (ii) sua utilizacao
para o calculo de férias, adicional de férias e outras parcelas remuneratdrias; e (ii1) sua incorporacao
a remuneragao militar (art. 2°, § 2°).

7. Embora a intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro tenha sido decretada até a
data de 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, esta sendo
previsto que todos os cargos, fungdes e o pagamento das gratificacdes ora instituidos sejam



mantidos até 30 abril de 2019 e que parte desses seja mantida até 30 de junho de 2019, com o
objetivo de prosseguir nas atividades de desmobilizagdo, tais como término de processos de
aquisigoes, transferéncias patrimoniais, prestacao de contas e outras tarefas similares.

8. A proposta, no que se refere exclusivamente a criacdo e provimentos de cargos e
fungdes de confianca tem um impacto orgamentario estimado em R$ 7,0 milhdes em 2018 ¢ em R$
3,8 milhdoes em 2019. Também nesse sentido, o art. 1°, § 2°, da minuta dispde que a criacdao € o
provimento dos cargos e¢ fun¢des comissionadas estdo condicionados a expressa autorizacdo na Lei
Orgamentaria Anual e a permissao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

0. Por fim, considera-se que a apresentagdo da presente proposta de Medida Provisoria se
justifica tendo em vista a escalada da violéncia no Estado do Rio de Janeiro que requer a urgente e
relevante alocagdo dos recursos humanos ora demandados, para compor as equipes que trabalharao
na tarefa de, em curto espago de tempo, buscar e implementar providéncias imediatas na area de
seguranga publica.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que, entendemos, justificam a edi¢cdo de Medida
Provisoria nos termos do que esta sendo proposto.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior , Joaquim Silva e Luna, Eliseu
Padilha



Mensagem n® 186

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 826, de 11 de abril de 2018, que “Cria o cargo
de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado do Rio de Janeiro, cargos em comissao
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS e Fung¢des Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE, destinados a compor o Gabinete de Intervengdo Federal no Estado do Rio de
Janeiro e dispde sobre o pagamento da gratificacdo de representacdao de que trata a Medida
Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de 2001”.

Brasilia, 11 de abril de 2018.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980

DispGe sobre o Estatuto dos Militares, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ESTATUTO DOS MILITARES

TITULO IV
DAS DISPOSICOES DIVERSAS

CAPITULO |
DAS SITUACOES ESPECIAIS

Secéo |
Da Agregagao

Art. 80. Agregacdo € a situacdo na qual o militar da ativa deixa de ocupar vaga na
escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servico, nela permanecendo sem nimero.

Art. 81. O militar sera agregado e considerado, para todos os efeitos legais, como
em servigo ativo quando:

| - for nomeado para cargo, militar ou considerado de natureza militar,
estabelecido em lei ou decreto, no Pais ou no estrangeiro, ndo-previsto nos Quadros de
Organizacdo ou Tabelas de Lotacdo da respectiva Forca Armada, excecédo feita aos membros
das comissdes de estudo ou de aquisicdo de material, aos observadores de guerra e aos
estagiarios para aperfeicoamento de conhecimentos militares em organiza¢Ges militares ou
industriais no estrangeiro;

Il - for posto a disposicéo exclusiva do Ministério da Defesa ou de Forca Armada
diversa daquela a que pertenca, para ocupar cargo militar ou considerado de natureza militar;
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.215-10, de 31/8/2001)

Il - aguardar transferéncia ex officio para a reserva, por ter sido enquadrado em
quaisquer dos requisitos que a motivaram;

IV - 0 6rgdo competente para formalizar o respectivo processo tiver conhecimento
oficial do pedido de transferéncia do militar para a reserva; e

V - houver ultrapassado 6 (seis) meses continuos na situacdo de convocado para
funcionar como Ministro do Superior Tribunal Militar.

8 1° A agregacdo de militar nos casos dos itens | e 1l é contada a partir da data da
posse no novo cargo até o regresso a Forca Armada a que pertence ou a transferéncia ex
officio para a reserva.



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392526&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8§ 2° A agregacao de militar no caso do item Il é contada a partir da data indicada
no ato que tornar publico o respectivo evento.

8§ 3° A agregacédo de militar no caso do item IV é contada a partir da data indicada
no ato que tornar publica a comunicacdo oficial até a transferéncia para a reserva.

8§ 4° A agregacdo de militar no caso do item V é contada a partir do primeiro dia
apds o respectivo prazo e enquanto durar o evento.

Art. 82. O militar serd agregado quando for afastado temporariamente do servico
ativo por motivo de:

| - ter sido julgado incapaz temporariamente, ap6s 1 (um) ano continuo de
tratamento;

Il - haver ultrapassado 1 (um) ano continuo em licenga para tratamento de satde
propria;

Il - haver ultrapassado 6 (seis) meses continuos em licenca para tratar de
interesse particular ou em licenca para acompanhar conjuge ou companheiro(a); (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®11.447, de 5/1/2007)

IV - haver ultrapassado 6 (seis) meses continuos em licenca para tratar de satde
de pessoa da familia;

V - ter sido julgado incapaz definitivamente, enquanto tramita o processo de

reforma;

VI - ter sido considerado oficialmente extraviado;

VIl - ter-se esgotado 0 prazo que caracteriza o crime de desergcdo previsto no
Cadigo Penal Militar, se oficial ou praca com estabilidade assegurada;

VIII - como desertor, ter-se apresentado voluntariamente, ou ter sido capturado, e
reincluido a fim de se ver processar;

IX - se ver processar, apos ficar exclusivamente a disposi¢do da Justica Comum;

X - ter sido condenado a pena restritiva de liberdade superior a 6 (seis) meses, em
sentenca transitada em julgado, enquanto durar a execucdo, excluido o periodo de sua
suspensdo condicional, se concedida esta, ou até ser declarado indigno de pertencer as Forgas
Armadas ou com elas incompativel;

XI - ter sido condenado a pena de suspensdo do exercicio do posto, graduacéo,
cargo ou funcdo prevista no Cddigo Penal Militar;

XI1 - ter passado a disposicao de Ministério Civil, de 6rgdo do Governo Federal,
de Governo Estadual, de Territorio ou Distrito Federal, para exercer funcdo de natureza civil;

XI1I - ter sido nomeado para qualquer cargo publico civil temporario, ndo-eletivo,
inclusive da administracdo indireta; e

XIV - ter-se candidatado a cargo eletivo, desde que conte 5 (cinco) ou mais anos
de servico.

§ 1° A agregacdo de militar nos casos dos itens I, 11, 111 e IV é contada a partir do
primeiro dia ap0s 0s respectivos prazos e enquanto durar o evento.

8§ 2° A agregacdo de militar nos casos dos itens V, VI, VII, VIII, IX, X e XI é
contada a partir da data indicada no ato que tornar publico o respectivo evento.

§ 3° A agregacdo de militar nos casos dos itens XII e XIII é contada a partir da
data de posse no novo cargo ate o regresso a Forca Armada a que pertence ou transferéncia ex
officio para a reserva.

8§ 4° A agregacdo de militar no caso do item XIV é contada a partir da data do
registro como candidato até sua diplomacdo ou seu regresso a Forca Armada a que pertence,
se ndo houver sido eleito.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.215-10, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo da remuneragéo
dos militares das Forcas Armadas, altera as
Leis n% 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA REMUNERAGAO

Art. 1° A remuneracdo dos militares integrantes das Forgcas Armadas - Marinha,
Exército e Aerondutica, no Pais, em tempo de paz, compde-se de:

| - soldo;

Il - adicionais:

a) militar;

b) de habilitag&o;

c) de tempo de servicgo, observado o disposto no art. 30 desta Medida Provisoria;

d) de compensacéo organica; e

e) de permanéncia;

I11 - gratificacdes:

a) de localidade especial; e

b) de representacéo.

Paragrafo unico. As tabelas de soldo, adicionais e gratificagdes sdo as constantes
dos Anexos I, Il e 111 desta Medida Provisoria.

Art. 2° Além da remuneracdo prevista no art. 1° desta Medida Provisoria, 0s
militares tém os seguintes direitos remuneratorios:

| - observadas as defini¢des do art. 3° desta Medida Provisoria:

a) diaria;

b) transporte;

) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentagéo;

f) auxilio-natalidade;

g) auxilio-invalidez; e

h) auxilio-funeral;

Il - observada a legislacdo especifica:

a) auxilio-transporte;

b) assisténcia pré-escolar;

c) salario-familia;

d) adicional de férias; e

e) adicional natalino.

Paragrafo Unico. Os valores referentes aos direitos previstos neste artigo sdo os
estabelecidos em legislacéo especifica ou constantes das tabelas do Anexo IV.



Art. 3° Para os efeitos desta Medida Provisoria, entende-se como:

I - soldo - parcela basica mensal da remuneracdo e dos proventos, inerente ao
posto ou & graduacdo do militar, e € irredutivel;

Il - adicional militar - parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente a
cada circulo hierarquico da carreira militar;

Il - adicional de habilitacdo - parcela remuneratoria mensal devida ao militar,
inerente aos cursos realizados com aproveitamento, conforme regulamentacéo;

IV - adicional de tempo de servigo - parcela remuneratéria mensal devida ao
militar, inerente ao tempo de servigo, conforme regulamentacéo, observado o disposto no art.
30 desta Medida Provisoria;

V - adicional de compensacdo orgéanica - parcela remuneratoria mensal devida ao
militar para compensacdo de desgaste organico resultante do desempenho continuado de
atividades especiais, conforme regulamentacao;

VI - adicional de permanéncia - parcela remuneratéria mensal devida ao militar
que permanecer em servigo ap0s haver completado o tempo minimo requerido para a
transferéncia para a inatividade remunerada, conforme regulamentacéo;

VII - gratificagdo de localidade especial - parcela remuneratdria mensal devida ao
militar, quando servindo em regides inospitas, conforme regulamentacéo;

VIII - gratificagédo de representacao:

a) parcela remuneratéria mensal devida aos Oficiais Generais e aos demais
oficiais em cargo de comando, direcdo e chefia de organizagdo militar, conforme
regulamentacdo; e

b) parcela remuneratoria eventual devida ao militar pela participagdo em viagem
de representacdo, instrucdo, emprego operacional ou por estar as ordens de autoridade
estrangeira no Pais, conforme regulamentacéo;

IX - diaria - direito pecuniario devido ao militar que se afastar de sua sede, em
servigo de carater eventual ou transitorio, para outro ponto do territorio nacional, destinado a
cobrir as correspondentes despesas de pousada, alimentacdo e locomocao urbana, conforme
regulamentacéo;

X - transporte - direito pecuniario devido ao militar da ativa, quando o transporte
néo for realizado por conta da Unido, para custear despesas nas movimentagdes por interesse
do servico, nelas compreendidas a passagem e a translacdo da respectiva bagagem, para si,
seus dependentes e um empregado domeéstico, da localidade onde residir para outra, onde
fixara residéncia dentro do territorio nacional;

XI - ajuda de custo - direito pecuniario devido ao militar, pago adiantadamente,
conforme regulamentacéo:

a) para custeio das despesas de locomogéo e instalacdo, exceto as de transporte,
nas movimentacdes com mudanga de sede; e

b) por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada, conforme dispuser
0 regulamento;

XI1 - auxilio-fardamento - direito pecuniario devido ao militar para custear gastos
com fardamento, conforme regulamentacao;

XII - auxilio-alimentacdo - direito pecuniario devido ao militar para custear
gastos com alimentacdo, conforme regulamentacéo;

XIV - auxilio-natalidade - direito pecuniario devido ao militar por motivo de
nascimento de filho, conforme regulamentacéo;

XV - auxilio-invalidez - direito pecuniario devido ao militar na inatividade,
reformado como invélido, por incapacidade para o servigo ativo, conforme regulamentacéo; e

XV1 - auxilio-funeral - direito pecuniario devido ao militar por morte do conjuge,



do companheiro ou companheira ou do dependente, ou ainda ao beneficiario no caso de
falecimento do militar, conforme regulamentacao.

Paragrafo unico. O militar quando em viagens a servigo tera direito a passagens,
conforme regulamentacéo.

Art. 4° A remuneracdo e os proventos do militar ndo estdo sujeitos a penhora,
sequestro ou arresto, exceto nos casos especificamente previstos em lei.



Oficio n° 92:}11{ (CN) Brasilia, em 2 de Mo’ D de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n° 826, de 2018, que “Cria o cargo de Natureza Especial de
Interventor Federal no Estado do Rio de Janeiro, cargos em comissdo do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores - DAS e Funcdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE,
destinados a compor o Gabinete de Intervengfo Federal no Estado do Rio de Janeiro e
dispde sobre o pagamento da gratificagio de representa¢o de que trata a Medida Proviséria
n® 2.215-10, de 31 de agosto de 20017,
A Medida foram oferecidas 6 (seis) emendas e a Comisso Mista
g emitiu o Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n° 826, de 2018), que conclui pelo PL.V n° 14, de
2018.
Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Drigem: ‘—/ﬂ"\/

Atenciosamente,

.~ "Sesador Eunicio Oliveira ,,

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

af

&
r:- NE—— secretaﬁa de, Expediente
P ol (M0 22625)

Secrotaris-feral da Pesa SEFRD 22Ma1/2010 2nd0

Fis. /01/



CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
826, de 2018, que "Cria o cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado
do Rio de Janeiro, cargos em comissdo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores -
DAS e Fung¢bes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, destinados a compor o
Gabinete de Intervenc¢do Federal no Estado do Rio de Janeiro e dispbe sobre o

pagamento da gratificacao de representacdo de que trata a Medida Provisdria n°® 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001."

Deputado Federal Rogério Rosso (PSD/DF) 001
Deputado Federal Thiago Peixoto (PSD/GO) 002
Deputado Federal Pedro Fernandes (PTB/MA) 003
Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES) 004
Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP) 005; 006

TOTAL DE EMENDAS: 6

DESPACHO: Encaminhe-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 826, de 2018

Pagina da matéria
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MEDIDA PROVISORIA N.° 826, de 2018.

Cria o cargo de Natureza Especial de Interventor
Federal no Estado do Rio de Janeiro, cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS e Func¢des Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE, destinados a compor o Gabinete de
Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro e
dispde sobre o pagamento da gratificacdo de
representacdo de que trata a Medida Provisoria n°
2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

EMENDA ADITIVA N.° /2018

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a Medida Provisdria n.° 826, de 12 de abril de
2018, com a seguinte redacao:

"Art. xx. Dé-se ao art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a seguinte
redagdo:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenga para o desempenho de
mandato em confederagdo, federacao, associacao de classe de ambito nacional,
sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou,
ainda, para participar de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores publicos para prestar servigos a seus membros,
observado o disposto na alinea ¢ do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme
disposto em regulamento e observados os seguintes limites:

§ 3° No caso das entidades sindicais reconhecidas pelo Ministério do Trabalho, as
liberacdes ocorrerdo com Onus para a administragdo publica. (NR)"

JUSTIFICACAO

A presente emenda se destina a corrigir uma grande injustica realizada com os
servidores publicos federais no tocante a licenca para o exercicio do mandato classista, em
comparacao com os servidores publicos estaduais e municipais, assim como em relacdo aos
trabalhadores da iniciativa privada e aos empregados de empresas estatais.

Enquanto que no setor privado, nas estatais e na administracdo publica estadual e
municipal a libera¢do para o exercicio classista ocorre com 6nus para o empregador, na esfera
federal a responsabilidade pelo pagamento dos salarios dos servidores liberados recai sobre as
proprias entidades sindicais, que, em muitos casos, ndo possuem condi¢des econdmicas de
arcar com a liberagdao do seu dirigente, o que compromete substancialmente a representagao
da categoria, motivo pelo qual o dirigente ndo liberado acaba por exercer a dupla jornada de
trabalho, uma no 6rgdo e outra no sindicato.



Ademais, cabe lembrar que a Constituigdo Federal de 1988 assegura o direito de
sindicalizagdo dos servidores publicos, cuja efetividade apenas sera alcangada com o pleno
exercicio do mandato classista. No mesmo sentido, a Exposicao de Motivos n.° 285, de 9 de
outubro de 2007 - que encaminhou o texto da Conveng¢do n.° 151 e da Recomendag¢do n.° 159
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que tratam das relagdes de trabalho na
Administragdo Publica, e que foi assinada pelos ministros do Planejamento, Orgamento e
Gestao, do Trabalho e Emprego, e das Relagdes Exteriores, ao Congresso Nacional - reforca a
necessidade de relagdo harmonica de trabalho entre as autoridades publicas e as entidades
sindicais.

Assim, a presente redacdo transfere para a Unido o 6nus remuneratério do servidor
publico eleito para o exercicio de mandato classista, de modo a assegurar efetividade ao art. 6°
da Convencdo n.° 151, da OIT, concedendo garantias para o pleno exercicio dos
representantes de entidades sindicais de trabalhadores da Administragdo Publica.

Por essa razao, conclamamos os nobres Pares ao acolhimento da presente emenda.

Sala das Comissdes, em de abril de 2018.

Rogério Rosso (PSD/DF)
Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o art. 3° da Medida Provisoéria n° 826, de 2018, renumerando os
demais, para que este passe a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O inciso lll, do art. 16-J, da Lei n® 11.171, de 02 de setembro de
2005, que ‘dispbe sobre a criagdo de carreiras e do Plano Especial de
Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT e da outras providéncias’ passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT T6-J. e

[l — cedidos para érgaos ou entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios distintos dos indicados no inciso | do caput deste
artigo e investidos em cargos de Natureza Especial, de provimento em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis
6, 5, 4 ou equivalentes, e perceberao a respectiva gratificagdo calculada
com base no resultado da avaliagao institucional do periodo.

JUSTIFICATIVA

A Lein®11.171/2005 “dispbe sobre a criagao de carreiras e do Plano Especial
de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT”,
regulamentando as fungdes e a estrutura remuneratéria dos servidores publicos
efetivos das carreiras de infra-estrutura de transportes, de suporte a infra-estrutura de
transportes, de analista administrativo, de técnico administrativo, bem como daqueles

pertencentes ao Plano Especial de Cargos do DNIT, composto pelos cargos de




provimento efetivo do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC, instituido pela Lei n°
5.645/1970, ou de planos correlatos das autarquias e fundagdes publicas nao
integrantes de carreiras estruturadas, regidos pela Lei n® 8.112/1990, pertencentes ao
Quadro de Pessoal do DNIT, nele lotados em 12 de outubro de 2004, ou que venham a
ser para ele redistribuidos, desde que as respectivas redistribuicbes tenham sido

requeridas até 31 de julho de 2004.

Ocorre que os servidores publicos efetivos das carreiras elencadas que nao
estiverem em exercicio no DNIT, conforme dispbe o art. 16-J da Lei n° 11.171/2005,
nao podem receber a gratificagdo de desempenho instituida pelos arts. 15, 15-A ou 15-
B (conforme o caso) se estiverem cedidos para 6rgédos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios. Tendo em vista que tal restricdo gera injustica entre
servidores de mesmas carreiras, por garantir tal beneficio somente para os cedidos a

Unido, € que se propde a presente emenda.

Dado o exposto, conto com a colaboragcdo dos nobres pares para sua devida

aprovacgao.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO

Deputado THIAGO PEIXOTO GO PSD

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 826, DE 2018.
(Do Poder Executivo)

Cria o cargo de Natureza Especial de
Interventor Federal no Estado do Rio de
Janeiro, cargos em comissao do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS
e Funcbes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE, destinados a compor o
Gabinete de Intervencdo Federal no Estado
do Rio de Janeiro e dispbe sobre o
pagamento da gratificagdo de representagao
de que trata a Medida Proviséria n° 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o0 seguinte artigo na Medida Provisoria n°
826, de 8 de junho de 2017:

“‘Art.  As informagdes contidas nesta Medida Provisoria
(MP 826/18), deverdo ser disponibilizadas em sitio
eletrénico na internet do Ministério da Defesa, de forma

clara e acessivel a qualquer interessado ” (NR)



' CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar total transparéncia

das acdes e medidas incluidas pela Medida Proviséria n°® 826/2018.

A ampliacdo de acesso a informacao através da Internet favorece
o controle social mais efetivo da gestao publica, contribui para uma gestéo
mais democratica das atividades governamentais, fomentando a cultura de

transparéncia da Administracdo Publica Federal.

Ante o exposto, espero contar com o0 apoio dos demais

parlamentares para a aprovagao da emenda.

Sala da Comisséao, 17 de abril de 2018.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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Suprima-se o artigo 1° e o anexo da Medida Provisoria n® 826, de 11 de abril de
2018.

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 826 de 2018, publicada em 12/04/2018, cria, na estrutura do Poder
Executivo Federal, cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado
do Rio de Janeiro e outros cargos e fung¢des de confianga que vao compor o
Gabinete da Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro.

A criagao de 67 novos cargos e fungdes mostra-se desarrazoada, considerando
que a proposta da intervencgao federal € retirar o controle da seguranga publica do
Estado Fluminense (governador) e passar para o Interventor - nomeado pelo
governo federal -, que comandara as estruturas ja existentes no Estado.

Ressalte-se que um dos maiores problemas enfrentados pelo Brasil é o
crescimento dos gastos publicos as custas do aumento da divida publica; nesse
cenario, resta inconcebivel a criagao desses cargos que, segundo a exposi¢ao de
motivos da Presidéncia, ter& um impacto orgamentario estimado em R$ 7,0
milhdes em 2018 e em R$ 3,8 milhdes em 2019.

Importa destacar, no que tange a adequacéao financeira e orgamentaria, a MPV
nao atende aos preceitos do art.169 da Constituicdo Federal nem aos fixados nos
arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Para além, a falta de
prévia dotacdo orcamentaria e de autorizagdo na LDO ou no anexo V da LOA,




inviabiliza a criagao dos cargos e fungdes pretendida pela Proposigao.

Diante do exposto, considerando haver estrutura estadual pronta para atender as
necessidades do Gabinete do Interventor Federal na Seguranga Publica no Estado
do Rio de Janeiro, a possibilidade de se fazer o remanejamento de cargos e
fungdes e a inadequagao financeira e orgamentaria da MPV, a emenda propde
suprimir o art. 1°.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres
pares para a aprovagao da presente emenda.

Brasilia, 18 de abril de 2018.

SERGIO VIDIGAL
Deputado Federal - PDT/ES
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 826, DE 2018

Cria o cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado
do Rio de Janeiro, cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE, destinados a compor o Gabinete de
Intervenc¢do Federal no Estado do Rio de Janeiro e dispde sobre o
pagamento da gratificacdo de representacdo de que trata a Medida

Provisoéria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

EMENDA N.°

Acrescentem-se @ Medida Proviséria n° 826, de 2018, os seguintes dispositivos:

Art. 3° A Unido deverd implementar, nos territérios conflagrados pela violéncia, Programa de
Intervencdo Social para Prevencdo a Violéncia - PISPV, de forma integrada com o Estado e o
Municipio, contendo acdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida, de acesso a bens e
servigos publicos e a oportunidades de inclusdo social e econdmica, com o objetivo de reduzir
e prevenir a violéncia.

§1° As agdes do PISPV serdo implementadas nos territérios conflagrados pela violéncia em
parceria com os Orgdos e unidades relacionados aos objetivos do programa no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

§2° Para os fins desta Lei, consideram-se territorios conflagrados pela violéncia uma érea
delimitada dentro do municipio ou do Distrito Federal caracterizada pelos altos indices de
violéncia e que:

I — apresente indices de homicidios superiores a média nacional em mais de 25%; ou

IT — sejam objeto de operagdes de seguranca resultantes de intervencao federal ou de Garantia
de Lei e Ordem.

Art. 4° O PISPV sera implementado e monitorado de forma integrada e articulada entre os
diversos Orgdos responsaveis pelas politicas sociais que o integram e sob a coordenagdo da
Unido.
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Paragrafo tnico. A implementacao do PISPV serd condicionada a adesao do chefe do Poder
Executivo do Estado e do municipio ao programa, que se comprometerao a participar da gestao,
implementagao e prestacdo de contas do programa, observado seu Planejamento Integrado e
sob a coordenagdo do representante indicado pela Unido.

Art. 5° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia por meio da promogao da superagao da
pobreza e da inclusdo social e da reducao das desigualdades sociais, inclusive as de género, raga
e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento local que contemple:

I - integracdo de politicas publicas com base no planejamento local;

IT — atuacdo integrada e multidisciplinar dos o6rgdos responsaveis pela implementacdo de
politicas sociais.

IIT - ampliagdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas publicas de
interesse do desenvolvimento local;

IV - ampliagdo da oferta dos programas de documentacao, educacdo, saude, assisténcia social,
transporte publico, cultura, esportes, regularizacao fundiaria e saneamento basico;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural e economica da populagao atendida;

VI - capacitagao e estruturacao dos o6rgaos publicos locais responsaveis pelas politicas publicas
inseridas no PISPV.

Art. 6° O PISPV deverd contar com um Planejamento Integrado que devera contemplar
diagnostico sobre o territorio conflagrado pela violéncia para cada uma das areas abaixo:

I - educagao infantil;

IT - ensino fundamental, médio e superior;
III - educagdo profissional e tecnologica;
IV - saude;

V - acesso a servigcos soOcioassistenciais € a programas de distribuicdo de renda e o
acompanhamento de suas condicionalidades;

VI — oferta de emprego, acesso ao crédito e renda.
VII - acesso a documentacao civil;
VIII - acesso a habitagdo, urbanizagdo e regularizacao fundidria;

IX — violéncia e criminalidade, especificando a violéncia em razao de género, raca ou contra a
populacdao LGBT;
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X - encarceramentos € numero de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
Paragrafo unico. O diagnostico previsto no caput sera elaborado a partir das bases de dados e
informacdes disponiveis, sem prejuizo da elaboracdo de estudos e pesquisas para o

levantamento de novos dados durante a execucao o PISPV.

Art. 7°. O Planejamento Integrado previsto no art. 4° devera contemplar, no minimo, a partir do
diagnostico realizado, agdes voltadas a:

I - eliminar a evasdo escolar;
IT - zerar a fila por vaga em creche e universalizar o acesso a pré-escola;
III - alfabetizar todas as criangas até os 8 (oito) anos de idade;

IV - universalizar a educacdo integral, com prioridade aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental;

V - assegurar condi¢des de trabalho e permanéncia de professores na escola;
VI - proporcionar amplo acesso a documentacao civil;

VII - universalizar a cobertura do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico;

VIII - universalizar o acesso ao Programa Bolsa Familia a todas as familias com perfil para o
Programa, assegurando a superagdo da extrema pobreza;

IX - universalizar o acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada as pessoas que tém direito ao
beneficio;

X - promover ac¢des de urbanizacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e acesso a moradia
e regularizagdo fundiaria;

XI - criar vagas em programas de esporte e cultura de acordo com a demanda de cada territério,
bem como fomentar o desenvolvimento dos projetos existentes nas respectivas comunidades;

XII - criar vagas em programas de capacitagdo profissional,
XIII - fomentar a criagdo de empregos e de oportunidades para a geragao de renda no territdrio;

XIV - criar programa de assisténcia a saude e apoio psicossocial para vitimas da violéncia e
seus familiares;

XV —ampliagao da rede de atendimento, implementagao de protocolo e capacitacao de gestores
para o atendimento a vitimas de violéncia sexual,
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XVI - interligar as bases de dados e os procedimentos dos orgdos de educagdo, saude e
assisténcia social, bem como dos programas de cultura e educagao.

Paragrafo tnico. Nas a¢cdes do PISPV em cada territorio deverdo ser priorizadas as contratagdes
de bens e servicos de empresas instaladas e que empreguem mao-de-obra do respectivo
territorio.

Art. 8° A Unido nomeara o coordenador responsavel pela implementagao do PISPV no ambito
do territorio, cabendo a ele organizar e direcionar as atividades necessarias para a execugao das
acoes previstas no Planejamento Integrado.

§1° O coordenador do PISPV deveréd ser servidor publico efetivo, ter reputacdo ilibada e
conhecimento e experiéncia no planejamento e execucdo de politicas publicas nas areas
relacionadas ao programa e com foco em grupos sociais vulneraveis.

§2° O curriculo do coordenador do PISPV ser4 submetido a consulta publica na internet pelo
prazo de trinta dias, previamente a sua nomeagao.

§3° Cabera ao responsavel pela implementagdo do PISPV prestar contas trimestralmente dos
recursos investidos e dos resultados alcangados no ambito do territorio.

§4° O coordenador do PISPV podera solicitar ao governo local a substitui¢do de representante
que nao observar os prazos e condigdes previstas no cronograma estabelecido pelo Comité

Interfederativo, sob pena de suspensdo do envio de recursos financeiros por parte do Governo
Federal.

Art. 9° O PISPV sera implementado através de Comité Interfederativo coordenado por
representante da Unido e composto por representantes dos trés entes da federagao relacionados
as politicas sociais que integram o programa e por igual nimero de representantes da sociedade
civil, escolhidos diretamente pelos moradores do territorio atendido.

§1° Compete ao Comité Interfederativo:

I — definir o cronograma de implementacdo das a¢des que integram o Planejamento Integrado;

II — monitorar as agdes em execucdo por cada um dos 6rgdos competentes em ambito federal,
estadual e municipal;

IIT — definir o sistema de comunicagao e os procedimentos de integracao dos o6rgaos e entidades
que o0 compoem.

§2° As acdes definidas pelo Comité serdo executadas pelas areas responsaveis pelas respectivas
politicas publicas, sem prejuizo do acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo por parte

do Comité Interfederativo.

§3° O Comité Interfederativo devera:
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I - promover audiéncias publicas para definir junto aos moradores do territorio objeto do
programa as prioridades para a alocagdo de recursos;

IT - prestar contas bimestralmente dos recursos executados pelos 6rgaos que o compdem e sobre
o cumprimento das metas previstas no Planejamento Integrado ao Poder Legislativo municipal,
estadual e federal;

III - promover audiéncias publicas trimestrais para prestar contas de suas atividades a populacao
do territdrio objeto de suas acdes;

IV — realizar pesquisas e reunides com os moradores do territorio para aferir a evolugdo da
opinido sobre a qualidade dos servigos publicos inseridos no programa, cujos resultados
deverao ser utilizados para orientar a adog¢ao de medidas para a melhoria desses servigos;

V —realizar parcerias com os 6rgaos do sistema de justiga para aferir semestralmente o impacto
do programa na criminalidade, a partir dos dados sobre os registros de ocorréncias de crimes e
de atos infracionais.

§4° Os atos praticados pelo Comité Interfederativo deverdo ser publicados por meio de
transparéncia ativa e em formato aberto na Internet.

§5° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard a execucdo do PISPV, especialmente para
aferir o cumprimento de suas metas, avaliar seus resultados e a observancia da transparéncia e
o fomento a participacdo pelos o6rgaos envolvidos.

Art. 10 Nos territorios conflagrados objeto de operagdes resultantes de intervencdo federal ou
Garantia de Lei e Ordem, a Unido devera iniciar a execugao do PISPV em at¢ trinta dias apos
a publicacdo do ato que decretou a intervengao federal ou a Garantia de Lei e Ordem.

§1° Nas hipoteses previstas no caput, o Planejamento Integrado do PISPV devera comecar a ser
elaborado imediatamente apos a assinatura do ato que decretou a intervencdo federal ou a
Garantia de Lei e Ordem.

§ 2° A nomeagdo do coordenador do PISPV serd publicada junto com o ato que decretou a
intervencao federal ou a Garantia de Lei e Ordem e seu curriculo devera ser imediatamente
submetida a consulta publica, nos termos do §2° do art. 8°.

Art. 11. A Unido devera destinar recursos para a implementagdo do PISPV de acordo com o
diagnostico e as agdes previstas no Planejamento Integrado.

§1° Os recursos previstos no caput serdo repassados pela Unido aos orgdos e unidades
responsaveis pelas agdes previstas no PISPV e de acordo com o Planejamento Integrado,
utilizando-se os fundos e instrumentos previstos para cada politica especifica.

§2° O Estado e o municipio onde se situa o territério objeto do PISPV nao poderdo deixar de
executar os recursos previstos na respectiva legislacdo orcamentaria para as areas inseridas no
programa.
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§3° Nos territorios conflagrados objeto de operacdes resultantes de intervengdo federal ou
Garantia de Lei e Ordem, a Unido destinara recursos para a implementac¢ao das agdes do PISPV
em montante, no minimo, idéntico aqueles previstos para as operacdes militares realizadas no
territorio em razao de intervencdo federal ou de Garantia de Lei ¢ Ordem.

Art. 12. A Unido podera alocar servidores publicos federais para apoiarem os 6rgdos estaduais
€ municipais na execugdo e gestdo das acdes do Planejamento Integrado.

JUSTIFICACAO

A violéncia ¢ atualmente uma das principais preocupagdes dos
brasileiros. O medo de sair as ruas vem afastando as pessoas dos espagos publicos e fragilizando

cada vez mais o tecido social, levando a comportamentos que refor¢am ainda mais violéncia.

Trata-se de cenario que vem piorando hd décadas em razdo da adogdo de
politicas equivocadas e também da negligéncia do poder publico no enfrentamento a este

problema.

De fato, as medidas adotadas pelo poder publico para lidar com a violéncia,
especialmente aquelas aprovadas por esta Casa, geralmente ndo atacam a raiz do problema e

nao possuem embasamento cientifico.

A visdo miope de nossos governantes tem feito com que o tema seja tratado
exclusivamente como problema de policia, reduzindo a politica de combate a violéncia ao
investimento pesado em viaturas, equipamentos, armamentos, prisoes € ampliagdo do alcance

do sistema penal.

Nessa mesma logica, tem sido cada vez mais comum o uso das Forgas
Armadas em atividades de seguranca publica, outrora por meio do instrumento da Garantia de
Lei e Ordem, atualmente, por meio da inédita decretagdo de Intervengao Federal no Estado do
Rio de Janeiro, medida que tem se mostrado cada vez mais fruto de um calculo meramente

politico do que do desejo de devolver a paz a populagao.

Como resultado dessa politica equivocada, temos assistido atordoados ao
crescimento da violéncia em nosso pais. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2016, com os
dados registrados em 2014, o Brasil figurava entre os doze paises mais violentos do mundo,

com 59.627 homicidios registrados, uma taxa de 29,1 homicidios por 100 mil habitantes. Em
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2016, registramos dados ainda maiores, com 61.283 vitimas de homicidio, o equivalente a sete
pessoas assassinadas por hora e a uma taxa de 29,7 homicidios por 100 mil habitantes, conforme

dados publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Piblica'.

A ineficacia das politicas adotadas nos ultimos anos vem sendo alertada pelos
proprios responsaveis pelas forcas de seguranca e também pelas proprias forcas armadas?, os
quais argumentam o mesmo que aqueles que pesquisam e tratam do tema com seriedade dizem
ha muito tempo: a raiz do problema esta na falta de acesso a servigos publicos essenciais e de

qualidade.

De fato, inumeras pesquisas apontam que as vitimas da violéncia,
especialmente de homicidios sdo, em sua maioria, jovens, negros, com baixa ou nenhuma

escolaridade e oriundas de localidades com maior vulnerabilidade social®.

Os estudos ainda demonstram que a violéncia ndo ocorre de modo difuso nos
municipios, mas sim de forma concentrada em territérios dentro desses municipios,
especialmente naqueles com maior vulnerabilidade social, ou seja, bairros onde a populagao ¢
privada do acesso a servigos publicos de qualidade e essenciais, os quais sdo imprescindiveis
para se romper com o processo historico de exclusdo social do qual sdo vitimas os moradores
desses territorios. Como exemplo, podemos destacar a situagdo da cidade de Sao Paulo, onde
encontramos bairros como o Jardim Sdo Luis que registra 16 homicidios para cada cem mil
habitantes e bairros como o Jardim Paulista que registrou apenas um homicidio por cem mil

habitantes durante 0 mesmo periodo®.

Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA que analisou a
situagdo da educacdao nos municipios que concentram quase a metade dos homicidios do pais

demonstrou a correlacdo entre o numero de homicidios e indicadores educacionais como a

! http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO 11 2017.pdf

2 https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/05/epoca-negocios-beltrame-a-upp-fez-sua-parte-para-
onde-foi-a-verba-de-assistencia-social.html
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/comandante-do-exercito-volta-criticar-uso-de-militares-
em-acoes-de-seguranca

Shttp://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160405 nt 17 atlas_da_violencia 2016 _finali
zado.pdf

4 http://temas.folha.uol.com.br/mapa-da-morte/introducao/mapa-da-morte-em-sp-vai-da-suecia-ate-o-mexico-
locais-dos-crimes-se-repetem.shtml
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evasdo escolar, a média de horas-aula, a média de distor¢do idade-sériec ¢ o indice

socioecondmico das familias dos alunos®.

O IPEA também comparou a situacao das escolas dentro de um mesmo
municipio, de maneira a aferir as diferencas entre os bairros mais € menos violentos, adotando
o municipio do Rio de Janeiro como parametro. A pesquisa comparou a situagdo das escolas
localizadas nos trinta bairros menos violentos e aquelas localizadas nos trinta bairros mais
violentos da cidade. Como resultado, ficou evidenciado que, comparativamente, os bairros com
maior nimero de homicidios possuem indice de evasdo escolar superior em mais de 350%,
apresentam taxa de repeténcia quase seis vezes superior e exibem taxa de reprovagao quase dez

vezes superior.

Nesse mesmo sentido, o Atlas da Violéncia de 2017, ao analisar a situagdo da
violéncia nos diversos municipios brasileiros comparou o indice de Desenvolvimento Humano
do municipio com maior indice de homicidios (Altamira - PA) com o menos violento (Jaragua
do Sul - SC), constatando uma diferenga profunda entre eles. De acordo com o estudo
“Enquanto, em 2010, Jaragua do Sul se encontrava num patamar alto de desenvolvimento (IDH
= 0,803), Altamira situava-se num nivel médio (IDH =0,665). Enquanto no primeiro municipio
o percentual de individuos com 18 anos ou mais de idade com o ensino fundamental completo
era de 68,7%, esse indicador era de 46,1% em Altamira, sendo que a renda per capita no

primeiro municipio era mais do que o dobro da do segundo™®.

Ainda de acordo com o Atlas da Violéncia 2017, o baixo desenvolvimento
socioecondmico ¢ um dos fatores mais comuns aos municipios que se destacam pelos altos
indices de violéncia, embora isso ndo seja suficiente para explicar este fendmeno e a cidade do
Rio de Janeiro corrobora esta afirmagao. De acordo dados de 2016, dos homicidios cometidos
nos 160 bairros da cidade, pelo menos 40% concentram-se em apenas cinco bairros: Santa Cruz,

Campo Grande, Bangu, Realengo e Pavuna’. Tratam-se de bairros que figuram na parte de

5 CERQUEIRA, Daniel; RANIERI, Mariana; GUEDES, Erivelton; COSTA, Joana Simdes; BATISTA, Filipe; e
NICOLATO, Patricia. Indicadores Multidimensionais de Educagdo e Homicidios nos Territorios Focalizados
pelos Pacto Nacional pela Redug@o de Homicidios. Brasilia: Ipea, Nota Técnica n. 18, maio 2016. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27714.

6 Atlas da Violéncia de 2017. hitp://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017

7 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-diz-que-40-dos-homicidios-do-rio-ocorrem-em-cinco-bairros-
da-cidade.ghtml
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baixo da tabela do Indice de Desenvolvimento Social®, indice que leva em consideracdo o

saneamento basico e 0 acesso a outros servigos publicos’.

Da mesma forma, Marcos Rolim aponta em sua pesquisa 4 formag¢do de
Jovens Violentos: Estudo sobre a Etiologia da Violéncia Extrema aponta a correlagdo entre

evasao escolar e o comportamento violento desenvolvido por jovens.

Dessa forma, as evidéncias indicam que o enfrentamento a situacdo de
vulnerabilidade social a que estdo submetidas pessoas residentes em localidades violentas pode
ser muito mais eficiente do que a adogdo de politicas publicas focadas exclusivamente na

repressao, formula que vem sendo implementada com resultados tragicos ha décadas.

Nesse sentido, diversos estudos apontam que a melhoria da renda das familias
mais pobres e a interagdo social decorrente do acesso a servigos publicos, como a educagao,
possuem impacto direto na reducgdo da violéncia. De acordo com estudo do IPEA, homens com
baixa escolaridade (0 a 7 anos de estudo) possuem 15,7 vezes mais chances de ser vitima de
homicidio do que aqueles com nivel superior10. Na mesma linha, estudos estimam que 1% a
mais de jovens nas escolas (entre 15 e 17 anos) poderia diminuir em até 2% a taxa de
homicidios'!. Da mesma forma, a universalizagdo do ensino médio para jovens com 15 anos ou

mais poderia levar a uma redugio dessa taxa em mais de 40%'2.

8 CAVALLIERI, Fernando; PERES, Gustavo - [PP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro Indice de
Desenvolvimento Social — IDS: Comparando as Realidades Microurbanas da Cidade do Rio de Janeiro. Abr.
2008.

file:///H:/Gabinete%20Alessandro%20Molon/Artigos/2394 %C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20So
cial IDS.pdf

® MOLON, Alessandro. Homicidios: unir esfor¢os e sair da invisibilidade. In: Direitos Humanos no Brasil 2017:
Relatério da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos. p. 187
ttp://www.social.org.br/files/pdf/relatorio_dh 2017.pdf

19 CERQUEIRA, D. R. C. e COELHO, D. S. C. (2015). Reducdio da Idade de Imputabilidade Penal, Educagdo e
Criminalidade. Rio de Janeiro: Ipea, Nota Técnica n® 15. Disponivel em:
http://www.en.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150921 nt diest 14 im

putabilidade penal.pdf

' CERQUEIRA, D.; MOURA, R. L.. (2014) Oportunidades para o jovem no mercado de trabalho e homicidios
no Brasil. In: CORSEUIL, C. H.; BOTELHO, R. U. (Org.). Desafios a trajetoria profissional dos jovens
brasileiros. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_desafios_completoweb.pdf
2CERQUEIRA, D. R. C. e COELHO, D. S. C. (2015). Redugdo da Idade de Imputabilidade Penal, Educacdo e
Criminalidade. Rio de Janeiro: Ipea, Nota Técnica n® 15. Disponivel em:
http://www.en.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150921 nt diest 14 im

putabilidade penal.pdf
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Sem duvida alguma, ¢ possivel reduzir a violéncia por meio do investimento
em politicas publicas que enfrentem as vulnerabilidades sociais a que estdo expostos criangas,

jovens e mulheres nas periferias das grandes cidades de todo o pais.

Por essas razdes, apresentamos o presente projeto de lei que determina que a
Unido a implemente Programa de Intervencdo Social para a Prevencdo da Violéncia nos
territorios conflagrados pela violéncia, assim definidos aqueles que apresentarem indices de
homicidios 25% acima da média nacional e aqueles que forem objeto de operacdes resultantes

de intervenc¢ao federal ou de Garantia de Lei e Ordem.

O programa terd como objetivo a implementacdo, de forma integrada e
interfederativa, de politicas publicas nas areas de educacgdo, saude, assisténcia social,
regularizag¢do fundiaria, mobilidade urbana, geracdo de emprego e renda, cultura, esporte, entre

outras.

A proposta prevé a elaboracdo de um diagnostico sobre o territorio que
detalhe, entre outras situacdes, o quadro de violéncia, especificando os casos de violéncia em
razdo de género, raga ou contra a populacdo LGBT, tema fundamental, tendo em vista o dado
contido no Anuario da Seguranga Publica de 2017 que mostrou o aumentou estarrecedor da
violéncia contra a mulher entre nds. De acordo com o estudo mencionado, em 2016 registramos

uma mulher vitima de homicidio a cada duas horas.

O programa também contard com um Planejamento Integrado e um Comité
Interfederativo a ser coordenado por um representante da Unido e deverd contar com, no
minimo, o mesmo montante de recursos destinados as operacdes de seguranga realizadas nos
territorios conflagrados pela violéncia em razdo de intervengdo federal e de Garantia de Lei e

Ordem.

As acgdes do programa serdo executadas pelos 0rgaos responsaveis em ambito
federal, estadual e municipal ou distrital, observadas as competéncias de cada 6rgdo, mas em

observancia ao Planejamento Integrado.

A proposta prevé também que o Comité Interfederativo do programa devera
prestar contas sobre sua execugdo a sociedade e também ao legislativo municipal, estadual e
federal, bem como ao Tribunal de Contas Unido, além de divulgar as informacdes sobre o

programa mediante transparéncia ativa na internet.
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Por fim, a proposta prevé que o programa contara com ampla participacao da
comunidade atendida, permitindo que decidam sobre a alocacdo de recursos e que avaliem os

servicos ofertados, acompanhando o cumprimento das metas previamente estabelecidas.

A prevencao da violéncia a partir do investimento em politicas sociais,
acompanhada de uma politica de seguranca publica baseada em inteligéncia e no mais estrito
respeito a legalidade ¢ o caminho mais eficiente para que tenhamos resultados efetivos no

enfrentamento ao problema da seguranca publica.

Trata-se de medida esperada ha muito tempo por aqueles que sentem na pele
as consequéncias da violéncia, mas que ha décadas assistem ao revezamento do trafico, das
milicias, da policia e do Exército na ocupacdo de suas comunidades. A cada revezamento, mais
tiros, mais mortes, mais violéncia. Enquanto sofrem com este ciclo, criangas, jovens, mulheres,
trabalhadores seguem sonhando com o dia em que terdo acesso a educagdo de qualidade, em
que serdo atendidos com dignidade no sistema de satide, em que terdo oportunidades de
emprego, enfim, sonham com o dia em que terdo a chance de romper com o processo historico

de exclusdo social que os torna as principais vitimas da violéncia em nosso pais.

Com a presente proposta, estamos dando nossa contribui¢do para que esse
sonho se torne realidade e para que enfim tenhamos um pais marcado pela inclusdo social, pela
igualdade, pelo respeito aos trabalhadores e trabalhadoras, aos jovens, as mulheres e a

populagao LGBT, e ndo mais pelos nimeros assustadores de vitimas da violéncia.

Ante o exposto, solicitamos apoio dos pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das comissoes, em 17 de abril de 2018.

Deputado IVAN VALENTE
LIDER DO PSOL NA CAMARA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 826, DE 2018

Cria o cargo de Natureza Especial de Interventor Federal
no Estado do Rio de Janeiro, cargos em comissao do Grupo-
Diregao e Assessoramento Superiores - DAS e FungoOes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, destinados a
compor o Gabinete de Intervengao Federal no Estado do
Rio de Janeiro e disp0e sobre o pagamento da gratificacao
de representacdao de que trata a Medida Provisdria n°
2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

EMENDA N.°

Suprima-se o Art. 19, § 19, da Medida Proviséria n® 826, de 2018.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se suprime aqui € aquele que estabelece que os cargos
criados pela Medida Proviséria, vinculados a Intervencao Federal no Estado do Rio
de Janeiro, serao considerados de natureza militar quando ocupados por militares
da ativa das Forgas Armadas. Ocorre que a Constituicdo Federal ndao autoriza a
criagao, organizagao e funcionamento de uma estrutura administrativa-militar
propria vinculada a Intervencdo Federal. A natureza civil-administrativa da
intervencgdo a diferencia dos estados de sitio e defesa, medidas excepcionais mais
gravosas, também previstas constitucionalmente.

A militarizacao da politica de seguranca publica, além de inconstitucional, é
um retrocesso no enfrentamento a violéncia. Veja-se, em primeiro lugar, que as
operacoes de “Garantia da Lei e da Ordem” que tém utilizado as Forcas Armadas

na seguranca publica do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, ndao reduziram a
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violéncia no estado!, e geraram aumento das violagdes de direitos humanos,
conforme denunciou pesquisa da ONG Redes da Maré: 70% dos moradores do
Complexo da Maré denunciaram as abordagens dos militares, e um tergo se
declarou vitima de agressdes fisicas, durante o periodo de ocupagao militar da
comunidade?.

Em segundo lugar, a militarizacdo da seguranca publica € uma politica
fracassada internacionalmente - bem-sucedida apenas se o propédsito for o de
aumentar a repressao a populacdo, a supressao de direitos civis, mas ndo o de
reduzir a violéncia. A experiéncia mexicana € exemplar a esse respeito: a
intervencgao das Forcas Armadas na “guerra contra o narcotrafico”, que se prolonga
desde 2006, produziu resultados tenebrosos, conforme é notério, e demonstra a
recente publicacdo "Perpetuar el falido modelo de seguridad"®: “o indice de
violéncia triplicou no pais entre 2007 e 2011, teve uma pequena reducao entre
2013 e 2014, mas voltou a subir em 2015; 2017 foi o mais violento dos ultimos
20 anos. ‘Podemos dizer que o modelo de seguranca do México, de militarizacao,
€ um modelo falido’, disse o Pesquisador do Instituto de Investigacdes Juridicas
da Unam (Universidade Autonoma de México), Carlos Silva Forne”. Durante o
periodo de militarizacdo, nesses ultimos anos, também se produziram mais de 35
mil desaparecidos politicos no pais, além de “um contexto de tortura
generalizado”, conforme o coordenador da area juridica do Centro ProDH, Luis
Tapias.

Ante o exposto, solicitamos apoio dos pares para aprovacao desta Emenda,
para que o Brasil ndao se aprofunde nesse caminho de trevas para a segurancga

publica.

! Matéria do jornal O Globo, de 30 de agosto de 2017, apontava: “Presenca das For¢as Armadas nas ruas nao
reduz violéncia no estado”. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/presenca-das-forcas-armadas-nas-ruas-
nao-reduz-violencia-no-estado-21762830.

2 Pesquisa “A ocupagio da Maré pelo Exército brasileiro — Percepgdo de moradores sobre a ocupagdo das Forgas
Armadas na Maré¢”, coordenada por Eliana Sousa Silva, doutora em Servigo Social pela PUC-Rio e diretora da
ONG Redes da Maré. Vide: http://redesdamare.org.br/wp-
content/uploads/2017/05/Folder_Pesquisa_ExercitoMare Maio2017.pdf.

3 Fonte: “Pesquisadores mexicanos apontam interveng¢do como politica falha”. Matéria de Jamille Bullé, jornal
Destak, 11 de abril e 2018. Disponivel em: http://www.destakjornal.com.br/cidades/detalhe/pesquisadores-
mexicanos-apontam-a-intervencao-como-politica-falha.
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Sala das comissoes, em 17 de abril de 2018

Deputado IVAN VALENTE
LIDER DO PSOL NA CAMARA
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MEDIDA PROVISORIA N° 826, DE 2018

Cria 0 cargo de Natureza Especial de
Interventor Federal no Estado do Rio de
Janeiro, cargos em comiss@o do Grupo-
Diregcdo e Assessoramento Superiores - DAS
e Fungbes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE, destinados a compor o
Gabinete de intervencédo Federal no Estado
do Rio de Janeiro e dispbe sobre o
pagamento da gratificacdo de representacdo
de que frata a Medida Proviséria n® 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

1. CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria n° 826, de 12 de abril de 2018, cria o
cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado do Rio de
Janeiro; cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores
- DAS e Fungbes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, destinados a
compor o Gabinete de Interven¢do Federal no Estado do Rio de Janeiro; e
dispbe sobre o pagamento da gratificagdo de representacdo de que trata a
Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

O art. 1° da Medida Provisdria n® 826, de 2018, cria, no ambito
do Poder Executivo federal:

- um carge de Natureza Especial de Interventor

Federal no Estado do Rio de Janeiro;
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38 (trinta e oito) cargos em comissdo do Grupo —

Diregao e Assessoramento Superiores (DAS) e 28 (vinte e

oito) Fungbées Comissionadas do Poder Executivo

(FCPE), para alocagdo no Gabinete de Intervengao

Federal no Estado do Rio de Janeiro, assim distribuidos:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

dois DAS-6;
quinze DAS-5;
quinze DAS-4;
seis DAS-3;
dezoito FCPE-4; e

dez FCPE-3.

Trazemos abaixo o Anexo a MP 826, de 2018, especificando o

quantitativo de cargos e funcdes criados e as datas em que serao extintos.

Extingdo Qtd.
Cargo/Funcéo Em 30 de abril de Em 30 de junho de Total
2019 2019

NE - Interventor Federal - 1 1
DAS-6 - 2 2
DAS-5 4 11 15
DAS-4 13 2 15
DAS-3 6 - 8
FCPE-4 18 - 18
FCPE-3 10 - 10
Total 51 16 67

O art. 1° da MP em exame prossegue, em seu § 1°

determinando que, para fins de aplicacdo do disposto no inciso | do caput do

art. 81 da Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, os cargos de que trata o

caput serao considerados de natureza militar quando ocupados por militares da

ativa das Forgas Armadas.
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A Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o

Estatuto dos Militares, em seu art. 81, |, referido na MP, determina:
Art. 81. O militar sera agregado e considerado, para todos
os efeitos legais, como em servigo ativo quando:
| — for nomeado para cargo, milifar ou considerado de
natureza militar, estabelecido em lei ou decreto, no Pais ou no
estrangeiro, n&o previsto nos Quadros de Organizagdo ou
Tabelas de Lotacdo da respectiva For¢a Armada, excecao feita
aos membros das comissdes de estude ou de aquisicdo de
material, aos observadores de guerra e zos estagiarios para
aperfeicoamento de conhecimentos militares em organizagtes
militares ou industriais no estrangeiro;
Ainda no art. 1° da MP em foco, o § 2° condiciona a criagéo e o
provimento dos cargos e fungbes criados & expressa autorizagéo fisica e
financeira na Lei Orgamentaria Anual e a permissdo na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

O § 3°do mesmo art. 1°, por sua vez, determina que os cargos
referidos no caput do dispositivo serdo extintos nas datas de 30 de abril de
2019 e 30 de junho de 2018, na forma do Anexo, e seus ocupantes ficardo

automaticamente exonerados ou dispensados nessas datas.

O art. 2° informa que os militares da ativa que atuarem no
Gabinete de Intervenc&o Federal no Estado do Rio de Janeiro farao jus a
gratificacdo de representagido de que tratam o art. 1°, caput, inciso lil, alinea
“b", e o art. 3°, caput, inciso VIiI, alinea “b”, da Medida Provisoria n® 2.215-10,
de 31 de agosto de 2001, no valor correspondente a 2% (dois por cento) do
soldo por dia. A referida MP n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, dispde
sobre a reestruturacdo da remuneragdo dos militares das Forcas Armadas,
altera as Leis n® 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de
1980, e da outras providéncias. E seu art. 1° dispde que:
Art. 1° A remuneragdo dos militares integrantes das Forgas

Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica, no Pais, em tempo
de paz, compde-se de:

b) de representacéo.
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T O art. 3° da MP n°® 2.215-10, de 2001, também referenciado na
MP 826, de 2018, determina que:

Art. 3° Para os efeitos desta Medida Provisédria, entende-se
como:

b) parcela remuneratéria eventual devida ao militar pela
participacdo em viagem de representagéo, instrucdo, emprego
operacional ou por estar as ordens de autoridade estrangeira
no Pais, conforme regulamentacao,

Prosseguindo na abordagem da MP 826, de 2018, o seu art. 2°,
§ 1°, determina que o pagamento da gratificagdo de representagao referida néo
€ acumulavel com outras hipdteses de percepcdo dessa verba remuneratoria

previstas ne legislacio especifica.

O § 2° por sua vez, dispde que a gratificagdo de representacéo
n&o sera devida aos militares nomeados para ocupar cargos em comissdo ou
de Natureza Especial na estrutura do Gabinete de Intervengdo Federal no
Estado do Rio de- Janeiro (inciso 1); nao sera incorporada a remuneragdo do
militar (inciso 1l); ndo serd considerada para o efeito de calculo de férias,
adicional de férias, adicional natalino ou outras parcelas remuneratérias (inciso

lll); e ndo sera paga cumulativamente com diarias (inciso 1V).

2. JUSTIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA

Consoante a Exposicédo de Motivos que acompanha a Medida
. Proviséria, a Unido estd adotando um conjunto de providéncias de carater
estrategico, cuja implantag&o foi iniciada com a edi¢ao do Decreto n® 9.288, de
16 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a intervengao federal no Estado do

Rio de Janeiro, dado o agravamento da situagéo de sua seguranga publica.

Segundo o Poder Executivo, a experiéncia concreta na
intervengéo federal do Rio de Janeiro mostrou as autoridades uma realidade

em relagao & situagdo atual da seguranga plblica muito mais complexa e

abrangente, cujo fratamento exigird nZo apenas um aporte de recursos -

|
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T “—Tﬁﬁéncelros, mas também o engajamento adicional de recursos humanos, com

a composi¢ao de uma estrutura proviséria ora adotada.

Da Exposigdo de Motivos consta que a intervencgéo federal no
Estado do Rio de Janeiro requer a composicao de um Gabinete para realizar
aquelas atividades cujo desempenho pressupdem um olhar externo, mais
distanciado das a¢des operacionais rotineiras, que estdo a cargo das forgas
policiais locais. Tais ag¢des visam “planejar, organizar, dirigir e controlar as
acbes empreendidas para interromper a escalada da violéncia verificada no
Estado do Rio de Janeiro”.

De acordo com o Poder Executivo, embora a intervencgéo
federal no Estado do Rio de Janeiro tenha sido decretada até a data de 31 de
dezembro de 2018, pelo Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, esta

sendo previsto que todos os cargos, fungdes e 0 pagamento das gratificagdes

ora instituidos sejam mantidos até 30 abril de 2019 e que parte desses seja
mantida até 30 de junho de 2019, com o objetivo de prosseguir nas atividades
de desmobilizacdo, tais como término de processos de aquisicbes,

transferéncias patrimoniais, prestacao de contas e outras tarefas similares.

A proposta, segundo a Exposi¢cao de Motivos, no que se refere
exclusivamente & criacdo e provimentos de cargos e fungdes de confianga, tem
um impacto or¢camentario estimado em R$ 7,0 milhées em 2018 e em R$ 3,8

mithdes em 2018. Também nesse sentido, o art. 1°, § 2°, dispde que a criacéo

e o provimento dos cargos e fungbes comissionadas estdo condicionados &
expressa autoriza¢do na Lei Orgcamentaria Anual e a permissao na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

O Poder Executivo considera que a Medida Provisoria se
justifica tendo em vista a escalada da violéncia no Estado do Rio de Janeiro, a
qual impde a urgente e relevante alocagdo dos recursos humanos ora
demandados, para compor as equipes que trabalharao na tarefa de, em curio
espago de tempo, buscar e implementar providéncias imediatas na area de

seguranga publica naquela unidade da federagao.
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Foram apresentadas, no prazo regimental, seis emendas a

Medida Proviséria, sintetizadas no quadro abaixo.

EMENDAS A MP N° 826/2018

EMENDA

AUTOR

DESCRICAO

Deputado Rogério Rosso

Acrescenta, onde couber, alteracdo ao art. 92 da
Lei n® 8.112/90, para assegurar ao servidor o
direito & licenga para o desempenho de mandato
em confederagio, faderagio, associacio de classe
de ambito nacional, sindicato representativo da
categoria ou entidade fiscalizadora da profissio ou,
ainda, para participar de geréncia ou administragdo
em sociedade cooperativa constituida por
servidores publicos para prestar servigos a seus
membros, com énus para a administracéo publica,
no caso das entidades sindicais reconhecidas pelo
Ministéric do Trabalho.

Deputado Thiago Peixoto

Modifica o art. 3° da MP, renumerando os demais,
para alterar o inciso Ili, do art. 16-J, da Lei n°
11.171/2005, a fim de que os Servidores do DNIT
cedidos para drgdos ou entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
investidos em cargos de Natureza Especial, de
provimento em comisséo do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis. 6, 5, 4
ou equivalentes, percebam a gratificacdo de
desempenho previsia nos arts. 15, 15-A ou 15-B,
daguela Lei, conforme o caso.

Deputado Pedro Fernandes

Acrescenta, onde couber, artigo prevendo que as
informagdes contidas na Medida Provisdria
deverdo ser disponibilizadas no sitio eletrdnico do
Ministério da Defesa, de forma clara e acessivel a
qualquer interessado.

Deputado Sérgio Vidigal

Emenda supressiva do art. 1° e do Anexo a Medida
Proviséria, sob o argumento de que a criagdo de
67 novos cargos e funcgdes seria desarrazoada,
tendo em conta que gerara impacto orgamentario
estimado em R$ 7,0 milhdes, em 2018, e em R$
3,8 milhGes, em 2018. Ademais, ja haveria
estrutura  estadual pronta para atender as
necessidades do Gabinete do Interventor Federal
na Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

* CD1TB78361T19 46240
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AUTOR

DESCRIGAO

Deputado Ivan Valente

Acrescenta os ans. 3° a 12, dispondo que: a) a
Unido implementard Programa de Intervengéo
Social para Prevencgdo 3 Violéncia - PISPV, de
forma integrada com o Estado e o Municipio,
contendo agbes voltadas & melhoria das condigdes
de vida, de acesso a bens € servicos publicos e a
oportunidades de inclusio social e econdmica,
com 0 objetivo de reduzir e prevenir a violéncia; b)
O PISPV sera implementado e monitorado de
forma integrada e articulada entre os diversos
orgaos responsdveis pelas politicas sociais que o
integram e sob a coordenagdo da Unido; c) o
PISPV tera por objetivo prevenir a violéncia por
meio da promogéo da superagio da pobreza e da
inclusg@o social e da reducdo das desigualdades
sociais, inclusive as de género, raga e etnia, por
meio de estratégias de desenvolvimento elencadas
na Emenda; d) o PISPV devera contar com um
Planejamento integrado, que contemple
diagnostico sobre o territorio conflagrado pela
violéncia, nos aspectos sociais  ("&reas”)
especificados pela Emenda, devendo contemplar,
a partir do diagnéstico realizado, acdes minimas
volladas a sanar oy minimizar os riscos sociais
elencados pela Emenda; e) a Unide nomeara o
coordenador responsavel pela implementaggo do
PISPV no ambito do territdrio, cabendo a ele
organizar e direcionar as atividades necessdrias
para a execucdc das acgbes previstas no
Planejamento Integrado; f) o PISPV sera
implementado através de Comité Interfederativo,
com competénecias arroladas pela Emenda,
coordenado por representante da Unido e
composto por representanies dos trés enfes da
federacao relacionados as politicas sociais que
integram © programa e por igual nimero de
representantes da sociedade civil, escolhidos
diretamente pelos moradares do territdrio atendido;
g) nos territarios conflagrados objeto de operactes
resultantes de intervencio federal ou Garantia de
Lei & Crdern, a Unido devera iniciar a execugéo do
PISPV em até trinta dias apds a publicagéo do ato
que decretou a intervencio federal ou a Garantia
de Lei e Ordem; h) a Unido devera destinar
recursos para a implementagdo do PISPV de
acordo com o diagnéstico e as agbes previstas no
Plangjamento Integrado; i) a Unido podera alocar
servidores publicos federais para apoiarem os
orgaos estaduais & municipais na execugdo e
gestao das agdes do Planejamento Integrado.

Deputado lvan Valente

Suprime o art. 1°, § 1°, da MP, sob a alegagio de
que a Constituicdo Federal ndo autoriza a criagéo,
organizacdo e funcionamento de uma estrutura
administrativa-militar propria vinculada a
Intervengdo Federal, pois esta teria natureza civil-
administrativa € ndo propriamente militar.
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Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituigao
Federal) e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002 - CN

A urgéncia e a relevancia da Medida Provisoria se confirmam
ante a premente necessidade de composicdo de um Gabinete para realizar
atividades cujo desempenho pressupde um olhar externo, mais distanciado das
acbes operacionais rotineiras, que estdo a cargo das forgas policiais que ja
operavam ordinariamente no Estado do Rio de Janeiro. Tais agbes visam
“planejar, organizar, dirigir e controlar as a¢des empreendidas para interromper

a escalada da violéncia verificada no Estado do Rio de Janeiro”, conforme

descrito na Exposigao de Motivos. Por conseguinte, a Medida Proviséria atende

aos requisitos estabelecidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal.

Também foi atendido o requisito disposto no art. 2°, § 1° da
Resolucao n°® 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n° 186, de 2018, e da Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A Medida Proviséria n® 826, de 2018, trata de matéria que se
insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos dos arts.

48, X, e 61, § 1°, |I, “a”, “e” e "f", da Constituicdo Federal, e ndo incorre em

qualquer das vedacdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 do texto

constitucional. Tampouco encontra dbices quanto & sua juridicidade.

|

Da adequagao orgamentaria e financeira

Hl

|

Conforme consignado na Nota Técnica n® 13/2018, elaborada

no ambito da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara

I

dos Deputados, a Medida Provisoria n°® 826/2018 nao atende ao disposto no

I

Il

art. 169 da Constituicdo Federal, bem como n3o veio acompanhada de

informagéo sobre a declara¢gdo do ordenador de despesa, prevista na Lei de

1
——
]
——

Responsabilidade Fiscal (arts. 15 e 16). Assim, entendeu aquela Consultoria
que a Medida Provisria n°® 826/2018 nao atende aos pressupostos de
adequacao orcamentaria e financeira.
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No entanto, ha que se considerar o seguinte contexto.

Na data de entrada em vigor da Medida Provisoria (12/4/2018),
de fato ela ndo cumpria os requisitos elencados na Nota Técnica. Todavia, 0
Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, no dia 26/4/2018, o Projeto de
Lei do Congresso Nacional n® 6/2018 (que altera o Anexo V a Lei n°
13.587/2018 - LOA 2018) e o Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 7/2018
(que altera a Lei n® 13.473/2017 —- LLDO para 2018). Com a iminente sangao de
ambos os Projetos de Lei do Congresso Nacional, ja aprovados, serao
prontamente atendidas as condicbes exigidas pela CF/88 para adequac&o

orgcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 826/2018.

Do mérito

A Medida Proviso6ria sob parecer, ao criar o cargo de Natureza
Especial de Interventor Federal no Estado do Rio de Janeiro, cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, destinados a compor o Gabinete
de Intervencdo Federal naquele Estado, e dispor sobre o pagamento da
graﬁficagéo de representacao de que trata a MP n°® 2.215-10, de 2001, afigura-
se conveniente e oportuna, uma vez que a Unido vem adotando um conjunto
de providéncias de carater estratégico, cuja implantagdo foi iniciada com a
edi¢do do Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a
intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, dado o agravamento da

situacao da seguranga publica naquela unidade federativa.

Segundo o Poder Executivo, a experiéncia concreta da
intervencdo federal do Rio de Janeiro mostrou as autoridades uma realidade,
quanto a situagdo atual da seguranga pidblica, muito mais complexa e
abrangente, cujo ftratamento exige ndo apenas um aporte de recursos
financeiros, mas também o engajamento adicional de recursos humanos, com
a composi¢éo de uma estrutura proviséria, preconizada justamente pela MP n°
826/2018.

Reconhecido o mérito da proposigéo principal, resta analisar as

emendas apresentadas, seguindo a ordem do dispositivo que se cogita alterar. B

|
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M
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A Emenda n°® 4 é a mais radical, pois é supressiva do art. 1° e
do Anexo a Medida Proviséria, sob o argumento de que a criagdo de 67 novos
cargos e funcbes seria desarrazoada, tendo em conta que gerard impacto
orcamentario elevado, neste e no proximo ano. Ademais, ja haveria estrutura
estadual pronta para atender as necessidades do Gabinete do Interventor
Federal na Seguranca Pulblica do Rio de Janeiro. Justifica-se a sua rejeigéo,
tendo em conta, como ja exposto acima, a real necessidade de que a Unido

implemente as medidas veiculadas na Medida Provisoéria.

A Emenda n° 6, também supressiva, porém em menor escala,
retira o art. 1°, § 1°, da MP, sob a alegagéo de que a Constituicdo Federal nao
auforiza a criagdo, organizacdo e funcionamento de uma estrutura
administrativa-militar prépria vinculada a Intervencido Federal, pois esta teria

natureza civil-administrativa e ndo propriamente militar.

O art. 81, caput, inciso |, da lei n® 6.880/1980, referenciado no
art. 1°, §1°, da MP n° 826/2018, ja foi transcrito acima.

Da leitura do dispositivo, vemos que a Lei n® 6.880/1980
contém expressa autorizacdo para que determinado cargo seja considerado
“cargo de natureza militar” por outra lei. Isso permite maior valorizagdo do
trabaiho das pessoas envolvidas diretamente na Intervengédo, pois o periodo
em gue estas estiverem laborando nessa atividade sera considerado como de
servigo ativo, para todos os efeitos legais. Dentre as excegdes contidas no art.
81, caput, inciso |, da lei n® 6.880/1980, ndo ha nenhuma que possa inviabilizar
o disposto no art. 1°, § 1°, da MP n° 826/2018. Justifica-se, portanto, a rejeigéo
da Emenda n° 6.

Ja a Emenda n® 2, dilata o espectro da Medida Provisdria, pois
modifica o art. 3° da MP, renumerando os demais, para aiterar o inciso Ili, do
art. 16-J, da Lei n® 11.171/2005, a fim de que os Servidores do DNIT cedidos
para 6rgaos ou entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e investidos em cargos de Natureza Especial, de provimento em
comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4

ou equivalentes, percebam a gratificacdo de desempenho prevista nos arts. 15,

0 *
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&""ﬂﬂ‘?ﬁ ou 15-B, daguela Lei, conforme o caso. Por versar matéria estranha ao
escopo da Medida Proviséria, imp&e-se a sua rejeicdo, em atengao a decidido
pelo STF no bojo da ADI n° 5.127.

O alcance da Medida Proviséria n® 826/2018 & ampliado
drasticamente, pela Emenda n® 5, que a ela acrescenta os arts. 3° a 12,
estabelecendo que a Unido implementara o Programa de Intervengéo Social
para Prevencdo a Violéncia — PISPV, de forma integrada com estados e
municipios. Esse programa conteria agbes voltadas a melhoria das condigdes
de vida de pessoas que residem em territérios conflagrados pela violéncia,
melhorando o acesso a bens e servigos plblicos e a oportunidades de inclusdo

social e econdmica. A auséncia de estimativa de impacto sobre a despesa

plblica implica inadequagdo orgamentaria e financeira. No mérito, embora se
reconheca a salutar intengdo de conferir maior prote¢do econdmico-social a
populagdo residente em fterritorios afetados pelos altos indices de violéncia,
ndo ha como se discutir emenda de tal porte no &mbito da Medida Proviséria
ora apreciada. Ademais, por versar matéria estranha ao escopo da Medida
Provisoria, impde-se a sua rejeicdo, em atengdo a decidido pelo STF no bojo -
da ADI n® 5.127.

A Emenda n° 1 acrescenta, onde couber, alteracdo ao art. 92
da Lei n° 8.112/90, para assegurar ao servidor o direito a licenca para o
desempenho de mandato em confederacgéo, federacdo, associagdo de classe

de ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade

fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para participar de geréncia ou
administragdo em sociedade cooperativa constituida por servidores ptblicos
para prestar servicos a seus membros, com 6nus para a administragdo publica, =
no caso das entidades sindicais reconhecidas pelo Ministério do Trabalho. Tal =

como a Emendas n° 5 e n° 2, a adigdo proposta pela Emenda n°® 1 ndo merece

prosperar, porque cuida de matéria estranha ao escopo da Medida Provisoria,

—

H

impondo-se a sua rejeicdo, em atengao a decidido pelo STF no bojo da ADI n®
5127.

il
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Por fim, a Emenda n® 3 acrescenta, onde couber, artigo

prevendo que as informacdes contidas na Medida Proviséria deverao ser
disponibilizadas no sitio eletronico do Ministério da Defesa, de forma clara e b}
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implica aumento de gastos nem incide em qualquer vedagao constitucional,
sendo, na verdade, uma louvavel iniciativa parlamentar, que homenageia os
principios da publicidade e da transparéncia, tdo em voga na administragdo

pablica atual.

Conclusao
Pelo exposto, o voto é:

| — pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 826, de 2018;

Il — pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das
Emendas apresentadas, com exce¢do das de n°s 1, 2 e 5, que s&o

inconstitucionais;

i — pela compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira da MP, tendo em conta a ressalva feita de que, apesar da opinido
divergente da Consultoria de Orcamento e Fiscalizag&o Financeira, com a
imintente sangdo dos Projetos de Lei do Congrésso Nacional n% 6/2b18 e
712018, ja aprovados, serao prontamente atendidas as condigbes exigidas pela
CF/88 para adequacgdo orcamentaria e financeira da Medida Provisoria, ainda

no periodo de vigéncia da mesma.

IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo da
MP e pela aprovacao total da Emenda n°® 3, na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, rejeitando-se as demais Emendas.

Sala das Sessbes, em de de 2018.
i 2
Deputada Federal LAUR RNEIRO
Relator

[
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 826, DE 2018

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018
(Medida Proviséria n° 826, de 2018)

Cria o cargo de Natureza Especial de
Interventor Federal no Estado do Rio de
Janeiro, cargos em comissdc do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS
e Funcbes Comissionadas do Poder
Executive - FCPE, destinados a compor o
Gabinete de Intervengéo Federal no Estado
do Rio de Janeiro e dispbe sobre o
pagamento da gratificagéo de representacéo
de que frata a Medida Proviséria n° 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo federal:

t - um cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no

Estado do Rio de Janeiro; e

Il - os seguintes cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungbes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE, para alocacdo ao Gabinete de Intervengio Federal no

Estado do Rio de Janeiro:
a) dois DAS-6;
b) quinze DAS-5;
¢) quinze DAS-4;
d) seis DAS-3;
e) dezoitoc FCPE-4; e
f) dez FCPE-3.

L

IR RTAH
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§ 1° Para fins de aplicagéo do disposto no inciso | do caput do

art. 81 da Lei n® 6.880. de 9 de dezembro de 1980, os cargos de que trata o

caput serdo considerados de natureza militar quando ocupados por militares

da ativa das Forgas Armadas.

§ 2° A criacao e o provimento dos cargos e das fungoes de que
trata o caput estdo condicionados a expressa autorizacao fisica e financeira na

Lei Orcamentaria Anual e & permiss&o na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 3° Os cargos e as func¢des de confianca de que trata o caput
serdo extintos nas datas de 30 de abril de 2019 e 30 de junho de 2019, na

forma do Anexo, e seus ocupantes ficardao automaticamente exonerados ou

dispensados nessas datas.

Art. 2° Os militares da ativa que atuarem no Gabinete de
Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro fardo jus a gratificacdo de
representacdo de que tratam o art. 1°, caput, inciso ill, alinea “b", e oart.
3°, caput, inciso Vill, alinea "b” da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, no valor correspondente a dois por cento do soldo por dia.

§ 1° O pagamento da gratificacio de representagio na forma
do caput ndo € acumulavel com outras hipdteses de percepgdo dessa verba
remuneratoria previstas na legislagdo especifica.

§ 2° A gratificacao de representagéo de que trata este artigo:

| - ndo sera devida aos militares nomeados para ocupar cargos
em comissao ou de Natureza Especial da estrutura do Gabinete de Intervencéo

Federal no Estado do Rio de Janeiro;
H - ndo sera incorporada a remuneracao do militar;

Il - ndo serd considerada para efeitos de calculo de férias,
adicional de férias, adicional-natalino ou outras parcelas remuneratérias; e

[V - nao sera paga cumulativamente com diarias.

Art. 3° Sera dada publicidade aos gastos decorrentes da

efetivacéo desta Lei, sendo as informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico -

do Ministério da Defesa, de forma clara e acessivel a qualquer interessado. - "

|
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Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputada Federal LAURA'CARNEIRO
Relatora

2018-5014

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXQO
EXTINCAO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES DE
CONFIANCA
Extingao
Cargo]Fungﬁo Em 30 de abril de Em 30 de Qtd. Total
2019 junho de 2019
NE - Interventor Federal - 1 1
DAS-6 - 2 2
DAS-5 4 11 15
DAS-4 13 2 15
DAS-3 6 - 6
FCPE-4 18 - 18
FCPE-3 10 - 10
Total 51 16 67

9 4 240 %
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® §26/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar € emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 826, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério da Deputada
Laura Carneiro, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria
n° 826, de 2018; pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das Emendas apresentadas,
com excecdo das de n°s 1, 2 e 5, que séo inconstitucionais; pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira da MP, tendo em conta a ressalva feita de que, apesar da opinido
divergente da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdio Financeira, com a iminente sangio
dos Projetos de Lei do Congresso Nacional n° 6/2018 e 7/2018, ja aprovados, serfio
prontamente atendidas as condi¢des exigidas pela CF/88 para adequag¢dio orgamentiria e
financeira da Medida Proviséria, ainda no periodo de vigéncia da mesma; pela boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo da MP e pela aprovagio total da Emenda n° 3, na

forma do Projeto de Lei de Converséo apresentado, rejeitando-se as demais Emendas.

Brasiha, 22 de maio de 2018.

/{f
Senador \/
Presidente daf



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 14, DE 2018
(Medida Proviséria n® 8§26, de 2018)

Cria o cargo de Natureza Especial de
Interventor Federal no Estado do Rio de Janeiro,
cargos em comissédo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Funcgbes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE,
destinados a compor o Gabinete de Intervencgso
Federal no Estado do Rio de Janeiro e dispde
sobre o pagamento da gratificagdo de
representacdo de que trata a Medida Provisoéria n®
2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados, no &mbito do Poder Executivo federal:

| - um cargo de Natureza Especial de Interventor Federal no Estado do

Rio de Janeiro; e

Il - os seguintes cargos em comiss&o do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungbes Comissionadas do Poder Executivo -
FCPE, para alocagao ao Gabinete de Intervengéo Federal no Estado do Rio de Janeiro:

a) dois DAS-6;

b} quinze DAS-5;

) quinze DAS-4;

d} seis DAS-3;

&) dezoito FCPE-4; e
f) dez FCPE-3.

§ 1° Para fins de aplicagéo do disposto no inciso | do caput do art. 81

da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, os cargos de que trata o caput serdo

considerados de natureza militar quando ocupados por militares da ativa das Forgas
Armadas.




§ 2° A criagio e o provimento dos cargos e das fungdes de que trata

o caput estdo condicionados & expressa autorizacéo fisica e financeira na Lei
Orcamentaria Anual e & permisséo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

 §3°0Os cargos e as fungdes de confianga de que trata o caput serdo

extintos nas datas de 30 de abril de 2019 e 30 de junho de 2019, na forma do Anexo, e

seus ocupantes ficardo automaticamente exonerados ou dispensados nessas datas.

Art. 2° Os militares da ativa que atuarem no Gabinete de Intervencéo
Federal no Estado do Rio de Janeiro faréo jus a gratificac&o de representagéo de que
tratam o art. 1°, caput, inciso lll, alinea "b", e o art. 3° caput inciso Vil alinea “b” da
Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, no valor correspondente a dois

por cento do soldo por dia.

§ 1° O pagamento da gratificacdo de representacio na forma do caput
nao € acumulavel com outras hipdieses de percepgéo dessa verba remuneratéria

previstas na legisiacéo especifica.
§ 2° A gratificacéo de representagio de que trata este artigo:

| - ndo sera devida aos militares nomeados para ocupar cargos em
comiss&o ou de Natureza Especial da estrutura do Gabinete de Intervencéo Federal no
Estado do Rio de Janeiro;

Il - ndo serd incorporada a remuneracao do militar;

lll - ndo sera considerada para efeitos de calculo de férias, adicional

de férias, adicional-natalino ou outras parcelas remuneratérias; e
IV - ndo sera paga cumulativamente com diérias.

Art. 3° Sera dada publicidade aos gastos decorrentes da efetivacéo
desta Lei, sendo as informagdes disponibilizadas no sitio elefrénico do Ministério da

Defesa, de forma clara e acessivel a qualquer interessado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, 22 de maio de 2018.




ANEXO

EXTINCAO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Extincao
Cargo/Funcio Em 30 de abrilde | Em 30 de junho de | (Qtd. Total
2019 2019

NE - Interventor Federal - 1 1

DAS-6 - 2 2
DAS-5 4 11 15
DAS-4 13 2 15
DAS-3 6 - 6
FCPE-4 18 - 18
FCPE-3 10 - 10
Total 51 16 67
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