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I - RELATORIO

Trata-se de proposicao de iniciativa do Senado
Federal, apresentado pelo Senador MARCELO CRIVELLA,
que tem por objetivo assegurar o direito a percepcao de
auxilio alimentacao aos empregados de pessoas juridicas
prestadoras de servicos secundarios, denominados de
“terceirizados”, e das cooperativas assemelhadas que nao
estejam inscritas no Programa de Alimentacao ao
Trabalhador — PAT, instituido pela Lei n°. 6.321, de 14 de
abril, de 1976.

O fornecimento do auxilio-alimentacao ficara a cargo
da empresa contratante, tomadora do servico, exceto se
expressamente previsto de forma diversa no contrato firmado

entre ambas.

Na hipotese de substituicao do auxilio-alimentacao

por refeicao, devera ser observado o valor minimo calodrico,



suficiente a alimentacao do trabalhador. Nos casos em que a
empresa optar por fornecer ao empregado documentos de
legitimacao, tais como cartoes eletronicos, impressos, e
outros, devera ser garantido que o seu valor seja suficiente
para atender as exigéncias nutricionais exigidas para este
fim.

Estabelece também que o valor do auxilio-
alimentacao pago in natura nao tera natureza salarial, nao se
incorporando a remuneracao para quaisquer efeitos, nao
constituindo base de incidéncia de  contribuicao
previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e nem configurando rendimento tributavel do trabalhador.

Fixa, por derradeiro, por descumprimento as
normas estatuidas sobre o auxilio-alimentacao, multa de dez
salarios minimos, que, em caso de reincidéncia, tera seu
valor duplicado.

Na sua justificacao, o eminente senador argumenta
que esse problema atinge em grande parte aos trabalhadores
de baixa renda, assim definidos como aqueles que recebem
remuneracdo de até cinco salarios mensais, conforme
Portaria n° 03, de 1° de marco de 2002, expedida pela
Secretaria de Alimentacdo do Trabalhador e o Departamento
de Seguranca e Satde no Trabalho.

Assevera também, que tal medida trara
indiscutiveis beneficios as empresas e seus empregados, a

saber:

1) para o trabalhador:



- melhoria de suas condicoes nutricionais e de

qualidade de vida;

aumento de sua capacidade fisica;

aumento de resisténcia a fadiga;

aumento de resisténcia a doencas;

reducao de riscos de acidente do trabalho.

2) para as empresas:

aumento da produtividade;

maior integracao entre trabalhador e empresa;

reducao do absenteismo (atrasos e faltas)

reducao da rotatividade;

isencao de encargos sociais sobre o valor da
alimentacao fornecida;
- incentivo fiscal (deducao de até quatro por cento no

imposto de renda devido).

A proposta foi apreciada preliminarmente pela
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Induastria e
Comércio — CDEIC onde foi rejeitada, juntamente com a
emenda a ela apresentada naquela Comissao, nos termos do
Parecer Vencedor do Deputado Guilherme Campos.

Nesta Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, nao foram apresentadas emendas a

proposicao no prazo regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE



O fornecimento obrigatorio do auxilio-alimentacao
aos empregados de empresa prestadora de servico
terceirizado € o objetivo principal desta proposicao. Além
disso, busca-se regulamentar a matéria de forma a garantir a
sua efetividade, pois, a par dos menores salarios, os
empregados  terceirizados  geralmente sdao os que
desempenham atividades de maior esforco fisico, como é o
caso do setor de limpeza e conservacao.

O incentivo fiscal autorizado pela Lei n°. 6.321, de
14 de abril de 1976, estimula as empresas a fornecerem
alimentacao ao trabalhador e, mesmo aquelas nao
alcancadas pelo beneficio tributario, participam do PAT
conscientes de sua responsabilidade social. Nao fora
motivada por principios humanitarios, tal responsabilidade
ainda seria exigivel, pois a Carta Cidada, ao estabelecer os
“Principios Gerais da Atividade Econémica”, prescreve no art.

170 que:

“A ordem economica, fundada na valorizag¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social {(...).

Quando a Carta Politica traca os principios gerais
da atividade econdmica, o faz garantindo a livre iniciativa
mas a concedendo mediante a contraprestacao da empresa
de que ela devera participar da integracao do cidadao a

coletividade, garantindo-lhe bem estar e vivéncia digna.



Nessa esteira, o texto constitucional quando trata
de liberdade de iniciativa, valorizacao do trabalho, existéncia
digna e justica social, claramente reforca a idéia da intencao
nacional, de garantir a exploracao economica por todos
aqueles que se lancarem no mercado da producao de bens e
servicos, por sua conta e risco, com a certeza de que sera
amparado em seus direitos pelo Estado.

Mas o exercicio dessa atividade economica pelo
particular devera sempre ter como norte a satisfacao das
necessidades fundamentais da coletividade, tanto fisicas
quanto espirituais, morais e artisticas, representacoes estas
da Justica Social buscada pelo Estado, sob pena desses
atores economicos terem seus direitos cerceados em funcao
de que, no atual panorama econdomico, a propriedade deve
visar, além dos lucros e producao de bens, atender a sua
funcao de tornar melhor a sociedade como um todo.

No atual estagio de nossa evolucao social, impoe-se
a humanizacao das relacoes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°), o que se concretiza pela
definicao de meios para que eles sejam alcancados.

Dessa forma, nao nos parece razoavel que
trabalhadores contratados de forma precaria, para o exercicio
de atividades auxiliares e de natureza distinta da finalidade
primordial da empresa, nao possam ter acesso ao beneficio
alimentacao concedido aos demais.

Hoje, esses trabalhadores sao “béias-frias

urbanos”, um contingente que cresce a cada ano, fruto da



reorganizacao do trabalho no mundo capitalista, merecendo a
atencao mais detida e privilegiada protecao do Parlamento
brasileiro.

O autor da proposta teve a sensibilidade de fazer
emergir uma realidade social pouco considerada nas nossas
atribuladas tarefas legislativas, merecendo de todos noés a
atencao e o reconhecimento devidos.

O Programa de Alimentacdo ao Trabalhador deve
garantir prioritariamente a assisténcia ao trabalhador de
baixa renda, nos termos do disposto na Lei n° 6.321, de
1976, ou seja para os trabalhadores que percebam até cinco
salarios minimos, conforme estabelecido no art. 2° do Decreto
n°. 5, de 14 de janeiro de 1991, independentemente da
natureza de seu vinculo trabalhista.

Atender aos trabalhadores de baixa renda deve ser
a nossa prioridade, e com certeza os terceirizados se
encontram neste estrato laboral.

Registre-se, por oportuno, que o Programa de
Alimentacao do Trabalhador garante incentivo fiscal as
empresas, equivalente ao dobro das despesas
comprovadamente realizadas com alimentacao dos seus
empregados, considerado o valor real efetivamente destinado
a este programa.

Com a aprovacao deste Projeto estaremos
subsidiando a alimentacao do trabalhador, sem onerar
empresarios, aumentando 0 investimento social,

assegurando a saude do trabalhador, e evitando despesas



com beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenca e os de
natureza acidentaria.

Assim, a partir desta extraordinaria iniciativa do
Parlamento, temos a oportunidade de oferecer ao Pais um
projeto de enorme alcance social., dessa forma cumprindo a
exigéncia constitucional de conclamar as empresas, que
serao beneficiadas por incentivos fiscais, a assumirem a
responsabilidade social consagrada na Carta Cidada.

Merece registro, que nao assiste razao aos que
afirmam que o presente Projeto podera acarretar hipoteses
em que os empregados efetivos da empresa tomadora de
servico nao recebam alimentacao e ela seja a isso obrigada
em relacao aos trabalhadores terceirizados que vier a
contratar, isso porque o projeto prevé a possibilidade do
tomador desses servicos ressalvar, no ato da contratacao da
empresa terceirizada, que cabera a ela a oferta de
alimentacao.

Igualmente desarrazoado, € o vislumbre de que
haja excessivo disciplinamento da matéria na proposta, como
o estabelecimento de quantitativos caloricos minimos para as
refeicoes fornecidas aos empregados e o procedimento de
cadastramento das empresas.

Primeiro, porque se insere entre as competéncias
legislativas fixadas privativamente a Unido a de legislar sobre
direito do trabalho. Dessa forma, o que o projeto fixa € o
quantitativo minimo de calorias por refeicao, consoante as

informacoes que se encontram a disposicao de todos.



Nao se pretende, por exemplo, estabelecer o valor
minimo dos documentos de legitimacao (vales, cartoes, etc.),
para o atendimento desse desiderato, que devera merecer
regulamentacao pelos 6rgaos competentes.

Ha inumeros exemplos desse tipo de regramento,
como o contido na Lei n°. 8.918/1994, que “Dispoe sobre a
padronizacao, a classificacao, o registro, a inspecao, a
producao e a fiscalizacao de bebidas, autoriza a criacao da
Comissao Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias”,
ao disciplinar que “Ao suco podera ser adicionado acucar na
quantidade maxima de dez por cento em peso, devendo
constar no rotulo a declaracao suco adocado” (art. 5°, § 4°).
Ou, ainda, na alcunhada “Lei Seca”, a redentora Lei n°.
11.705, de 2008, ao dispor que “Consideram-se bebidas
alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas potdveis que
contenham dlcool em sua composi¢cdo, com grau de
concentracdo igual ou superior a meio grau Gay-Lussac.”.
Exemplos nao faltam.

Em segundo, porque o que € vedado ao legislador
pela Lei Complementar n°. 95, de 1998 (“Dispée sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo
dos atos normativos que menciona.”) € dispor sobre a mesma
matéria em leis distintas. Nao bastasse, ainda € por ela
excetuada a hipotese de lei subsequente para complementar
aquela considerada basica, o que justamente propoe o PL

6.607-A, de 2009, em relacao a vetusta Lei n°. 6.321/1976.



Por abundancia, merece ser lembrado que Decreto
presidencial nao €& “proposicao legislativa”, a teor do que
dispoe o art. 59 da Constituicao Federal.

Dito isso, se para a exata compreensao do texto
legal que contenha matéria relacionada a Decreto, convir a
reproducao de trecho nele contido, 6bice algum exsurge dessa
pratica. Ao contrario. A mesma LC 95/1998, conclama ao
legislador, quando da elaboracao legislativa, a evitar a
sinonimia de mero efeito estilistico, devendo, para isso,
reproduzir a diccao dos diplomas que versem da mesma ou
correlata matéria.

Por fim, merece acolhida a Emenda apresentada
perante a Comissao de Desenvolvimento Economico,
Industria e Comércio (CDEIC) pelo ilustre colega, Deputado
Julio Delgado, para clarificar que “empresa contratante” a
que se refere o art. 2° do PL 6.607, de 2010, é a que opera
diretamente a contratacdo de mao de obra, nao se
confundindo com aquelas tomadoras dos seus servicos. Ou
seja, a responsabilidade pelo fornecimento do auxilio
alimentacao competira a empresa prestadora de servicos
terceirizados, sempre que tal obrigacao for ressalvada pela
empresa tomadora do servico, mediante expressa previsdo no

instrumento de contrato entre ambas.

IIT - VOTO

Sao estas as razdes que me levam a apresentar o
Voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°. 6.607-A, de

2009, com a seguinte Emenda de redacao:



EMENDA REDAQAO N°. - CTASP
(Ao PL n° 6.607, de 2009, PLS 159, de 2003 na Casa de
Origem)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°. 6.607, de
2009 a seguinte redacao:

“Art. 1°. E assegurado aos empregados de pessoas
juridicas prestadoras de servigcos secundarios e das
cooperativas assemelhadas, através do regime de
terceirizacao, nao inscritas no Programa de
Alimentacao ao Trabalhador — PAT, instituido pela
Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, o direito a

percepcao de auxilio alimentacao”.

“Art. 2°. A responsabilidade pelo fornecimento do
auxilio alimentacao competira a empresa tomadora
do servico, ressalvada a possibilidade de ser
assumida pela empresa prestadora do servico,
mediante expressa previsao no instrumento de

contrato firmado entre ambas.”

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2011

Deputado WALNEY ROCHA



