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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 74, DE 2019

(Do Sr. Emanuel Pinheiro Neto)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 5 de maio de 2000, para assegurar
a atualizacdo dos valores repassados aos Estados e Municipios
referentes a convénios celebrados entre a Uni&do e os referidos entes ou
referentes a programas executados em parceria nas situacbes que
especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-96/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para assegurar a atualizacéo dos valores repassados aos Estados
e Municipios referentes a convénios celebrados entre a Uniéo e os referidos entes ou

referentes a programas executados em parceria nas situacées que especifica.

Art. 2° O art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do § 4°, com a seguinte redagao:

§ 4° No caso de atraso na transferéncia dos recursos referentes a
convénios pelo ente concedente, sera assegurada atualizacdo
monetéaria dos recursos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo IBGE, a partir da data
prevista para o pagamento, segundo o cronograma de desembolso.”
(NR).

Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. Os recursos referentes a convénios ou a programas
executados em parceria com o0s Estados e Municipios que nédo foram
repassados durante o exercicio financeiro em que foram empenhados
ser&o corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
— IPCA, divulgado pelo IBGE, a partir da data do empenho até a data
do efetivo pagamento ao ente beneficiario nos exercicios
subsequentes.”

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias disciplinara a matéria de que
tratam os arts. 2° e 3° desta Lei Complementar, podendo, inclusive, eleger os casos

nos quais a medida néo se aplica.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
Nos ultimos anos, temos assistido uma pratica recorrente no Governo
Federal de postergar pagamentos de convénios celebrados com os Estados e
Municipios ou o atraso na liberacdo de recursos para os mesmos Entes referentes a
descentralizacéo da execucéo de programas nacionais, quase sempre sob o pretexto

de assegurar o cumprimento das metas fiscais de cada exercicio financeiro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 74/2019



Aléem disso, as politicas publicas estdo cada vez mais sendo
executadas por meio de programas e convénios entre a Unido, Estados e Municipios.
De acordo com a Confederagédo Nacional de Municipios (CNM), em outubro de 2017,
existiam 392 Programas Federais sendo executados pelos Municipios. Essa
guantidade cresce a cada ano, uma vez que os Ultimos governos valorizaram a criacao
de inlUmeras politicas sociais, subfinanciadas por meio da transferéncia de incentivos

financeiros, recaindo assim a responsabilidades aos Municipios.

Nada obstante, estamos transferindo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias a incumbéncia de disciplinar a matéria a que se refere este projeto de
lei complementar, podendo, inclusive, eleger as situacdes nas quais a atualizagao dos
valores dos recursos de convénios nédo liberados durante o exercicio financeiro em

gue foram empenhados néo se aplica.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nossos Pares a esta nossa

iniciativa ao longo de sua tramitacao legislativa nesta Casa.

Sala das Sessbes, em 20 de margo de 2019.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: )
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no gque tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracfes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢éo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)

Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econbmica nacional,

1l - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da reniincia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subseqliente.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S3o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
credito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

8 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sancGes de suspensdo de transferéncias voluntéarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.
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. CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

i CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos altimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢es de mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de
protecdo e prudéncia financeira.

8 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acbes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federa¢&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

FIM DO DOCUMENTO
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