CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ’

DE 2022
(Do Senhor Nereu Crispim — PSD/RS)

Estabelece normas gerais sobre a regulamentacao
das politicas econdmicas e financeiras de custeio,
financiamento e transferéncia de recursos para
cobertura dos efeitos da revisdao obrigatéria,
atualizacdo e reajustes de precos da tabela de
valores de referéncia nacional para o
financiamento tripartite das acdes e servicos de
salde, ambulatoriais e hospitalares, de relevancia
publica considerados de média e alta
complexidade, executados por pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, hospitais e
entidades beneficentes e filantropicas
participantes do Sistema Unico de Satde (SUS).
Estabelece critérios e fontes de custeio para o
financiamento do déficit financeiro e cobertura
das diferencas acumuladas decorrente da
defasagem atuarial na aplicagdo da politica de
reajustes dos valores constantes da Tabela - SUS
a fim de ajustar o reequilibrio econémico
financeiro da relagdo juridico contratual
estabelecida entre o poder publico e as entidades
privadas, credenciadas para prestacao de servicos
ao Sistema Unico de Saude - SUS, em carater
complementar, e d& outras providéncias,
conforme especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o cumprimento dos direitos, deveres e
objetivos garantidos mediante politicas publicas de que tratam o art.

196 da Constituicao Federal, estabelece normas gerais ao
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financiamento tripartite das acdes e servicos de saude de relevancia
publica, de média e alta complexidade, executados por pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos participantes do
Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos do Art. 197 da

Constituicao Federal e dispde sobre:

I - a regulamentacgao das diretrizes fundamentais de valorizagao das
acoes e servicos de saude executados pelas pessoas juridicas

abrangidas por esta lei; e

IT - a regulamentacdo dos critérios de revisao e reajuste da tabela de
valores de referéncia nacional da saude adotados, e seus efeitos no
ambito das politicas econdmicas, financeiras e orgamentarias da

saude.

§ 10 As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
participantes do Sistema Unico de Salde (SUS) abrangidas no caput,
referem-se aos Hospitais e Entidades Beneficentes ou Filantrdpicas,

regularmente certificadas nos termos da lei complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021.

§ 29 Considera-se condigdes fundamentais de viabilidade e de
incentivo a valorizacdo das agoes e servigos de saude de que tratam
esta lei, as medidas adotadas para garantir, manter ou reestabelecer
o carater atuarial do financiamento e o equilibrio econdmico-
financeiro da relagdo juridico contratual estabelecida entre o poder
publico gestor da saude e as entidades privadas credenciadas para
prestacao de servicos ao Sistema Unico de Salde - SUS, em carater

complementar.
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§ 39 Sao requisitos essenciais a implementacdo das medidas

previstas no paragrafo anterior:

I - a constituicao de recursos financeiros com a indicacdao das
respectivas fontes de custeio e os critérios a serem adotados nas
transferéncias para cobertura do déficit acumulado decorrente das
diferencas devidas, pela defasagem mantida por represamento
atuarial, na aplicacdo das politicas de revisdo e de reajustes dos

valores constantes da Tabela - SUS;

IT - estabelecimento de normas gerais de apuracgao e liquidacao para
fins de pagamento, compensagdo ou reembolso pelos prejuizos
suportados acumuladamente até a data da publicacdo desta lei, nos
convénios e nos contratos de repasse celebrados pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal com pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, Hospitais e Entidades Beneficentes
e Filantrdpicas para a execucao de programas, projetos, acoes,
servicos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos

oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

§ 49 Fica autorizada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios dispor sobre normas complementares no ambito de suas
competéncias a fim de garantir as adequagdes necessarias a
implementacao e fiel execugao das disposicoes estabelecidas nesta

lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:
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I - convénio - instrumento administrativo que disciplina a
transferéncia direta de recursos financeiros de dotagdes consignadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, visando a execucao de
programa de governo, realizacao de projeto, atividade, servico,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagao, na area de saude, na forma prevista no art. 79,
art. 89, art. 15, art. 19, caput, e inciso X e do art. 24, caput, e
paragrafo Unico, art. 43 e 45 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e tenha como participes, de um lado, érgao executor da saude
ou entidade da administracdo publica, direta ou indireta, Federal,
Estadual ou Municipal e, de outro lado, uma das seguintes pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, participante do

Sistema Unico de Salde (SUS) de natureza complementar:
a) Hospitais Beneficentes ou Filantrépicos;

b) Hospitais Universitarios e de Ensino;

C) Entidades Beneficentes ou filantrdpicas;

d) OrganizacOes Beneficentes ou Filantrdpicas.

II - contrato de repasse - instrumento administrativo idéntico ao
previsto nos termos do inc. I deste artigo, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atue como
mandatdrio do 6rgdao executor da salde ou da pessoa juridica de
direito publico responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros

destinados a execugao do objeto, vedada a transferéncia direta.
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ITI - Atencdo de Média Complexidade: nivel de atencdao a saude que
compreende os servigos de referéncia de salde habilitados a atender
aos casos encaminhados pela Atencdo Basica, realizando
acompanhamento e os demais procedimentos do elenco deste nivel
de atencdo conforme classificados pelo Ministério da Saude, que
consiste em realizar agbes de atencao diagndstica e terapéutica
especializada, garantidas a partir do processo de referéncia e contra
referéncia do portador da doenca, bem como garantir a assisténcia e
devem ser organizadas segundo o Plano Diretor de Regionalizacao
(PDR) de cada unidade federada e os principios e diretrizes de
universalidade, equidade, regionalizacao, hierarquizacao e

integralidade da atengdo a saude.

IV - Atencdo de Alta Complexidade: nivel de atencao a saude que
compreende os servigos de referéncia habilitados a atender aos casos
encaminhados pela Média Complexidade, capacitados para realizar
todos os procedimentos de Média Complexidade, bem como a
garantir o acesso aos procedimentos e assegurar a qualidade do
processo, visando alcancar impacto positivo na sobrevida, na
morbidade e na qualidade de vida e cuja assisténcia se dara por meio
de Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade e de Centros de

Referéncia de Alta Complexidade;

V - Entidade de saude sem fins lucrativos: a pessoa juridica de direito
privado participante do Sistema Unico de Salde (SUS) de natureza
complementar que nao distribua ou transfira entre os seus sodcios,
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou

terceiros, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
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bonificacdes, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que aplica os excedentes integralmente na consecugao

de seu objeto social.

) , CAPITULO I
DA ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E

HOSPITALAR

Secao I
Da Base de Calculo e Dos Critérios Basicos da Revisao da Tabela de

Valores do Financiamento da Saude na Participacao Complementar

Art. 39 Serdo objeto de revisdao os valores correspondentes as acoes
e aos servicos integrantes do bloco da Atencao a Saude da Populacdo
para procedimentos de Média Complexidade, de Alta Complexidade e
Estratégicos, Ambulatorial e Hospitalar, do Sistema de Informacdes
Ambulatoriais e Sistema de Informacdes Hospitalares (SIA e
SIH/SUS) executados por pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, participante do Sistema Unico de Saude (SUS) de
natureza complementar, decorrente de contrato ou convénio, assim
como o0s incentivos e 0s recursos adicionais a elas destinados,

financiados com recursos:

I - do Fundo Nacional de Saude da Unido aos Fundos de Saude dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por meio do componente
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do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade (Teto MAC), por

conta do orcamento do Ministério da Saude;

IT - do Fundo de Acoes Estratégicas e Compensacao (FAEC), por meio

da Cadmara Nacional de Compensacao;
ITI - de outras fontes.

§ 12 O Conselho Nacional de Saude nos procedimentos de revisao e

reajuste, adotara por base de calculo:

a) Os valores definidos aos elementos e procedimentos incluidos
na Tabela do Sistema Unico de Saude (SUS), atualizados, nos termos
do §2° do art. 26, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
mantidos o carater atuarial e o equilibrio econémico e financeiro do

contrato ou convénio.
§ 20 Consideram-se os valores de que tratam a alinea “a” do §19°:

I - atualizados, aqueles que refltam o fendmeno inflacionario
acumulado no periodo, considerando a data base do ato
administrativo em que foi inserido o elemento na respectiva Tabela e
a data geradora do direito ao crédito pela execucao da acao ou
prestacdo do servico, mediante aplicagcdo do indice de corregdao

monetaria.

II - reajustados, aqueles que refltam adequacao econbmica-
financeira capaz de garantir a efetiva qualidade de execucao dos

servicos contratados.
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§ 39 O Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) serd adotado como
componente de férmula paramétrica de correcao monetaria para
atualizacdo de valores dos servicos tratados nesta lei, utilizado como
o indexador nos contratos de repasse ou de servigo ou nos convénios

e como referéncia para aos reajustes.

§ 4° Nao havendo disposicao especifica no instrumento administrativo
de contrato ou de convénio, as diferencas devidas serdo remuneradas
mediante complementagcao sobre a qual havera a incidéncia de juros
de mora calculados a taxa de 1% ao més, nos termos do art. 161, §
19, do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

§ 50 Na fixacdo dos critérios e valores para a remuneracdao de
servicos e os parametros de cobertura assistencial, assim como os
critérios, valores e formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) e
o Conselho Nacional de Saude, por ato proprio, deverao tornar

publico, sob pena de nulidade:

I - o demonstrativo econémico-financeiro que serviu de base para
fixacdo, atualizacOes e reajustes de que tratam o §2° do art. 26, da
Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990; e

IT - o memorial descritivo de composicao do demonstrativo de que
trata o inciso anterior em que tenham sido consideradas as

disposicoes de que refere esta Secgao.

§ 6° A regulamentacdao complementar do disposto nesta Secao a

cargo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, deve
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assegurar as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
participante do Sistema Unico de Salde (SUS) de natureza
complementar, de que trata o caput do art. 3° componentes
indicados ou habilitados como Unidades de Assisténcia de Média e
Alta Complexidade e os Centros de Referéncia de Média e Alta
Complexidade integradas a Rede hierarquizada, estadual ou regional,
de Atencao em Alta Complexidade e ao sistema local e regional de

atencao a Saude, que:

I - as acOes e os servicos de Assisténcia nos procedimentos de Média
e de Alta Complexidade e Estratégicos por elas executados, mediante
contrato ou convénio direto ou por suas respectivas entidades

mantenedoras:

a) sejam financiados em todo o territério nacional, tendo por base
valores minimos constantes em Tabela Unica de referéncia do

SUS atualizada e,

IT - no caso de insuficiéncia de recursos financeiros das transferéncias
de dotacdoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Uniao a cobertura assistencial:

a) sejam consideradas as balizas previstas nesta Secao nas
complementagdes a cargo dos o6rgdaos gestores da saude

regionais e locais; e

b) as medidas necessarias para a autorizagdo legislativa
especifica, no dambito de suas competéncias, de que trata o art.

167, V e VIII da Constituicdo Federal, destinar recursos as
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entidades referidas no caput deste paragrafo a serem utilizados
para suprir a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro e a
cobrir défit acumulado por falta de recolhimento dos descontos
devidos ao Fundo de que trata a lei n© 8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 7° Os procedimentos da modalidade de assisténcia de que trata
este Artigo sao aqueles definidos pelo Ministério da Saude na lista dos
Procedimentos de Média e Alta Complexidade e Estratégicos do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais e Sistema de Informacoes
Hospitalares (SIA e SIH/SUS).

§ 89 Os recursos utilizados atualmente, por estados e municipios com
assisténcia hospitalar de alta complexidade, de pacientes de outros
estados, serao mantidos nos tetos estaduais de que trata o inciso I,
podendo ser remanejados pelas Comissdes Intergestores Bipartite

dos estados.

§ 992 O Ministério da Saude, conforme Art. 26 da Lei 8.080/90 (Lei
Organica da Saude), promovera revisao dos critérios e valores para a
remuneragao de servicos prestados, complementarmente, ao SUS,
garantida a operacionalizacdo das atualizacdes e reajustes nas
contratualizacdes vigentes, no prazo de até 30 (trinta) dias apods a
publicacdo desta lei €, no mesmo prazo Conselho Nacional de Saude
deliberara por sua aprovacao, apos o qual serda considerado
referéncia nacional Unica para o financiamento tripartite competindo

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adotarem as
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providéncias necessarias, no ambito de suas competéncias, para sua

implementacao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 10 Na hipdétese de nao cumprimento dos prazos previstos no
paragrafo anterior, as pessoas juridicas beneficiarias de créditos
devidos pela diferenca entre o valor recebido e aquele que deveria ter
sido pago em razao da obrigacao de atualizar e reajustar os valores e
as remuneracgoes de que trata §2° do art. 26, da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, poderda requerer o pagamento ou a
compensacdao com débitos préprios o de terceiros, relativo aos
ultimos 05 (cinco) anos, instruindo o requerimento com memorial
descritivo de cdlculos aritméticos de atualizacao da tabela de valores,
acompanhado da prova da prestacao e do pagamento, para fins de

liguidacao do direito de crédito.

Art. 49 Fica vedada a fixacdao de divergéncia entre os valores
estabelecidos para elementos idénticos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, elaborada pela Agéncia
Nacional de Saude Complementar - ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude e aqueles constantes da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude - SUS, no minimo, garantida a natureza disponivel da fixagao
da importancia do ressarcimento em valor superior, constante do
instrumento juridico que o estabelecer, prevalecendo o de maior

valor.
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§ 19 Em atencdao aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica, devem ser uniformizados os valores constantes da referidas
tabelas, garantindo-se que, para um mesmo procedimento médico,
no ambito do SUS, seja devido as unidades hospitalares que o
realizaram o mesmo valor cobrado pela Unidao das operadoras de
planos privados de assisténcia médica, garantido o procedimento de
transferéncia de recursos do ressarcimento nos termos adotados aos
procedimentos de transferéncias dos recursos do inc. II, do art. 39,

desta lei.

§ 20 A Unido promovera a revisao dos valores referenciais do Sistema
Unico de Saude para o custeio dos procedimentos de salide — Tabela
SUS, bem como o ressarcimento de valores retroativos aos ultimos
cinco anos por prejuizos financeiros acumulados em decorréncia da

defasagem dos valores repassados, assegurado o reajuste.

§ 3° A Unido é obrigada a apresentar os demonstrativos econdmico-
financeiros que fundamentam as concessoes dos reajustes concedidos
pela Tabela de Procedimentos do SUS, com a composicao do custo

unitario, com supedaneo no artigo 26 da Lei n. 8.080/90.

Art. 5° O pagamento das diferencas devidas pelos servigos de saude
nao estd sujeito ao regime de pagamento por precatorios, de forma
gue no caso de liquidacao dos haveres por sentenca judicial, fica
afastada a forma de pagamento prevista no art. 100 da Constituicao
Federal, servindo-se das alternativas de pagamento definidas nesta

lei, admitido o parcelamento celebrado por meio de contrato de
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ajuste entre o oOrgao gestor da saude e a entidade credora ou
terceiros interessados, na hipdtese de cessao dos direitos creditérios

a terceiros.

Art. 6° Os direitos creditérios constituidos nos termos desta Lei de
que dependem de simples calculo aritmético por aplicacdo de indice
de reajuste, podem ser objeto de cessdao a terceiros e de
securitizagao para fins de oferta aberta para captagao de recursos ou

utilizado como garantia.

Secao 11
Das Fontes de Custeio da Revisao da Tabela de Valores do

Financiamento da Saude na Participacao Complementar e Da

Operacionalizagao do Pagamento

Art. 79 A fim de garantir a operacionalizagcdao financeira e
orcamentaria da revisao dos critérios e valores para a remuneragao
de servicos prestados, complementarmente, ao SUS decorrentes das
atualizacOes e reajustes nas contratualizacdes vigentes e a cobertura
das diferencas devidas e nao pagas nos termos dos §§ 2°, 39, 40 e
10 do art. 3° desta Lei, por forca do §2° do art. 26, da Lei n© 8.080,
de 19 de setembro de 1990 que estabelece a manutencao do
equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos para remuneracao dos
servicos e respectivos reajustes, ficam estabelecidas as seguintes

medidas:
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I - Indicacao de novas fontes de custeio para financiamento das
acoes e servicos de saude de que se tratam a presente lei, mediante
revogacao das renuncias fiscais nas isengdes concedidas sobre as
contribuicdes especiais das cessdes onerosas nos campos de petroleo,
e demais isencdes, dedugdes e moratdérias autorizadas na lei n©
13.586, de 28 de dezembro de 2017 e na Lei n° 9.481, de 13 de
agosto de 1997, a fim de garantir o equilibrio fiscal na destinacao
suplementar dos recursos, do superavit orcamentario, previsto no
valor minimo superior a R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais)

anuais a serem destinados ao Fundo Nacional de Saude;

I - Criacdo de Linha de Crédito, no ambito das instituicOes
financeiras oficiais federais, garantido por meio de antecipagao de
receita pela Unidao para atender ao Programa de Financiamento de
Antecipacdo de Recebiveis as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, participante do Sistema Unico de Salde (SUS) de
natureza complementar, Hospitais Beneficentes ou Filantrdpicos,
Hospitais Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou
filantrépicas e OrganizagGes Beneficentes ou Filantropicas, ao amparo

do disposto no § 1° do art. 199 da Constituicao Federal;

III - Criagao de um Fundo Garantidor de recursos para sustentar o
déficit financeiro, cobrir passivos acumulados, fomentar o
desenvolvimento, a expansao de cobertura assistencial e a melhoria
das atividades executadas pelas pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, participante do Sistema Unico de Saldde (SUS) de

natureza complementar, Hospitais Beneficentes ou Filantrdpicos,
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Hospitais Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou

filantrépicas e Organizacdes Beneficentes ou Filantrdpicas;

IV - Ampliar a desoneragcao das Entidades Beneficentes e
filantropicas, participante do Sistema Unico de Salde (SUS) de

natureza complementar;

V - Destinar ao Fundo Nacional da Saude, para o financiamento das
acoes e servicos de Atencdo a saude de Média e Alta Complexidade,
executados por entidades beneficentes ou filantropicas, sem fins
lucrativos, participacao no produto das indenizacdes por dano coletivo
recebidas no ambito das agdes civis publicas por condenacdo judicial

irrecorrivel.

Paragrafo Unico. A garantia da operacionalizacdao financeira e
orcamentaria da revisdao dos critérios e valores para a remuneragao
de servicos prestados, decorrentes das atualizagdes e reajustes nas
contratualizagdes vigentes e a cobertura das diferencas devidas e ndo
pagas nos termos de que trata o caput deste artigo, compreende-se
que a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
para remuneracao dos servigcos e respectivos reajustes realizados,
garantam, no minimo, idéntica proporcionalidade entre as
atualizagbes dos valores referentes aos servicos profissionais,

hospitalares e ambulatoriais.

Secgao III
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Dos Recursos Financeiros ao Financiamento dos efeitos da Revisao da
Tabela de Valores da Saude na Participagao Complementar e Das
Autorizagdes Legislativas para Pratica de Ato de Iniciativa Privativa do

Poder Executivo

Art. 8% Nos termos e aos fins previstos no art. 7°, caput, inciso I,
desta Lei, ficam revogadas as isencdes tributarias e moratdrias
concedidas, e as dedugdes autorizadas, por meio das seguintes

disposicoes:

I - Ficam expressamente revogados e sem efeito os Art. 19, caput, e
§§ 19 ao 69, o Art. 2 9, caput, o art. 39, caput, e respectivos
paragrafos 1° ao 7°, Art. 49, caput, o Art. 59, caput e §§ 1° ao 89,
Art. 6°, caput, e §§ do 19 ao 12, Art. 79, caput, Art. 8°, caput, art.
11, caput, todos da lei n® 13.586, de 28 de dezembro de 2017, com
efeito repristinatdrio imediato da redacdo das disposicoes por ela

modificada ou alterada; e

IT - Ficam revogados os incisos I, IV, V, VI, XI, do caput, o § 19,
caput, o § 29, caput, e os incisos I ao III, o § 39, caput, o § 49,
caput, o § 69, caput, o § 79, caput, e incisos I ao V, o § 89, caput, o
§ 99, caput e incisos I ao III, o § 11, caput, o § 129, caput, todos do
art. 19 da Lei n© 9.481, de 13 de agosto de 1997.

§ 1° Os valores relativos ao montante da renuncia fiscal, deducdes,
suspensoes e da moratoria decorrentes da aplicacao do disposto nos
8§ 19 ao 69 do art. 1° e nos arts. 29, 39, 49, 50, 60 e 79 da lei n°

13.586, de 28 de dezembro de 2017, e do disposto nos incisos I, 1V,
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V, VI e XI, do caput, o § 19, caput, o § 29, caput, e os incisos I ao III,
0 § 39, caput, o § 49, caput, o § 69, caput, o § 79, caput, e incisos I
aoV, o § 89, caput, o0 § 99, caput e incisos I ao III, o § 11, caput, 0 §
129, caput, todos do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de
1997, incluidos nos demonstrativos a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicao Federal que acompanham os projetos de lei
orcamentaria anuais da Unido constantes das propostas
orcamentarias do exercicio de 2018 e subsequentes até a data da
revogacao, por forca da obrigacao imposta ao Poder Executivo
federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do caput
do art. 59 e no art. 14 da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), diante da revogacao de que
tratam os incisos I e II do Art. 8° desta Lei, servirao de base de
calculo a fim de demonstrar suficiéncia a garantir o equilibrio fiscal
entre as receitas previstas e despesas fixadas e 0s seguintes
impactos financeiros previstos nos incisos I ao V, do art. 79, desta

Lei.

§ 29 Nos termos do art. 198, §§ 10, 20 e 39, inc. II, o rateio dos
recursos da Unido, previstos no paragrafo anterior, vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais, adotard como critério
prioritario a cobertura prevista nos §§ 6° e 9° do art. 32, e no

financiamento do art. 79, desta lei;

Art. 99 Nos termos do art. 167, da Constituicao Federal, ficam

autorizadas:
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I - A Inclusdo na lei orcamentaria anual dos valores de que tratam o
§ 1° deste artigo, para o financiamento das agdes, programas e de

projetos, nos termos definidos no art. 7° nesta lei;

IT - A realizacao de despesas ou a assungao de obrigacoes diretas nos
limites dos créditos orcamentarios ou adicionais tendo por base as
previsdes de receita previstas pela revogacdo da renuncia fiscal do

§19, deste artigo;

IIT - A realizagdo de operacdes de créditos, mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade de suportar os impactos

financeiros definidos no art. 7° desta lei;

IV - A vinculacdo de receita do § 1° deste artigo a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8° da Constituicao Federal para o
financiamento previsto no § 20 deste artigo, a fim de garantir a
operacionalizacao financeira e orcamentaria da revisdo dos critérios e
valores para a remuneragao de servigos prestados,
complementarmente, ao SUS decorrentes das atualizacbes e
reajustes nas contratualizagdes vigentes e a cobertura das diferencas
devidas e ndo pagas nos termos dos §§ 29, 39, 49 e 10 do art. 3°
desta Lei, por forca do §2° do art. 26, da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 que estabelece a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos para remuneragao dos servigos e

respectivos reajustes.

V - A abertura de crédito suplementar ou especial no valor total de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) anuais a serem destinados
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ao Fundo Nacional de Saude tendo por base o0s recursos
correspondentes a arrecadacao prevista pela revogacao da renuncia

fiscal do § 1° deste artigo;

VI - Fica especificamente autorizada a utilizacao de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade de
equilibrio econémico e financeiro e cobrir déficit das pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, participante do Sistema Unico
de Saude (SUS) de natureza complementar, Hospitais Beneficentes
ou Filantropicos, Hospitais Universitarios e de Ensino, Entidades
Beneficentes ou filantrépicas e Organizacdes Beneficentes ou

Filantrdpicas.

§ 40 As disposicoes previstas no art. 89, inc. I e II, atendem a
garantia de equilibrio fiscal, por superavit orcamentario, na
destinacao suplementar dos recursos para as despesas previstas no

inciso I, §6° e §9° do art. 3° e incisos II ao V do art. 79, desta lei.

Art. 10 Fica autorizada a instituicdao do Fundo previsto no art. 79,
caput, incisos II e III, desta lei, nos termos do inc. IX do art. 167, da
Constituicao Federal, para garantir a Criacdao de Linha de Crédito
Preferencial, no ambito das instituicoes financeiras oficiais federais,
por meio de prestacdao de garantias pela Unido as operacgdes de
crédito por antecipacdao de receita, previstas no art. 165, § 8° da
Constituicao Federal, para atender ao Programa de Financiamento de
Antecipacdo de Recebiveis as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, participante do Sistema Unico de Saldde (SUS) de

natureza complementar, Hospitais Beneficentes ou Filantrdpicos,
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Hospitais Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou
filantrépicas e Organizacdes Beneficentes ou Filantropicas,
constituidos sob a forma de Fundagdo Publica regularmente
certificadas nos termos da Lei complementar n® 187, beneficiarias
das diferencas devidas pelo pagamento a menor com base na Tabela
de valores do SUS com remuneracao fixada e nao atualizada
referente aos procedimentos, acdes e servicos hospitalares e
ambulatoriais executados nos ultimos 05 (cinco) anos, ao amparo do
disposto no § 1° do art. 199 da Constituicao Federal e ao reequilibrio

econdmico e financeiro dos contratos administrativos.

Paragrafo Unico. Ao disposto neste artigo aplica-se o critério de
elaboracao de forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude,
nos termos do paragrafo segundo do artigo 195 da Constituicao

federal.

Secgao III
Do Incentivo ao Desenvolvimento, Da Remissao e Da Anistia de

Dividas das Entidades de Saude Participantes do Sistema Unico de

Saude (SUS) na Participacdao Complementar

Art. 11 Ficam dispensados de pagamento, remidos os empréstimos e

antecipacdes realizadas pelas pessoas juridicas de direito privado,
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sem fins lucrativos, participante do Sistema Unico de Salde (SUS) de
natureza complementar, habilitada para execugao de procedimentos
classificados de Média e Alta Complexidade, contraidos no ambito das
instituicbes financeiras oficiais federais, durante a integralidade dos
exercicios financeiros de vigéncia da calamidade publica de ambito
nacional reconhecida e declarada em decorréncia da pandemia do
corona virus (COVID-19) e anistiadas as respectivas multas, juros e
demais encargos e despesas, sendo autorizada a inclusao dos
prejuizos no rol das medidas de prevencdo ao contagio e das politicas
publicas de combate a calamidade publica de salude e seus efeitos
previstas no orcamento, nos termos do Art. 167-F, caput, e § 1° da

Constituicao Federal.

Art. 12 Ficam remitidos os débitos vencidos e ndao pagos e anistiadas
as respectivas multas e demais encargos, das pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, participante do Sistema Unico de
Saude (SUS) de natureza complementar, habilitada para execucdo de
procedimentos classificados de Média e Alta Complexidade, com a
Fazenda Nacional, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que,
na data de publicacdo desta lei, estejam regularmente constituidos,

considerados em relagao:

I - aos débitos de qualquer natureza, inscritos em Divida Ativa da
Unido, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
ajuizada ou ndo, decorrentes das contribuicdes instituidas a titulo de
substituicao e das contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas

outras entidades e fundos, administrados pela Secretaria da Receita
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Federal do Brasil e aos demais débitos administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

II - aos débitos do FGTS, constituidos nos termos da lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, garantido o desembolso de cobertura por meio
do superavit fiscal dos adicionais de incentivo dos Uultimos dois

exercicios, a cargo da Uniao.

§ 19 O disposto neste artigo nao implica a restituicdo de quantias

pagas, a qualquer titulo.

§ 20 Para os fins das disposicoes previstas nos §§ 4° e 59, do artigo
195, da Constituicao federal, os efeitos financeiros decorrentes das
renlncias, de que tratam as anistias e remissdes concedidas nos

artigos 11 e 12 desta Lei, serao:

I - financiados com recursos do Fundo instituido nos termos do art.
10;

IT - custeados pelas fontes indicadas no art. 89, caput, §19, e art. 99,

caput, e inc. V, desta lei; e
ITI - alocados para as finalidades do art. 79, inc. IV.

Art. 13, Atendido o disposto no paragrafo Unico do artigo 10, cabera
ao Ministério da Saude regulamentar, acompanhar a execucdo,
subsidiar o Conselho Curador do FGTS com estudos técnicos
necessarios ao seu aprimoramento operacional e definir as metas a
serem alcangadas nas operacoes de crédito, com recursos do fundo

garantidor, destinadas as pessoas juridicas de direito privado, sem
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fins lucrativos, participante do Sistema Unico de Saude (SUS) de
natureza complementar, Hospitais Beneficentes ou Filantrépicos,
Hospitais Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou
filantrépicas e Organizacdes Beneficentes ou Filantrépicas, para

implementacao do beneficio previsto no inciso II do art. 12.

Das OperacoOes de Crédito Garantido para Antecipacdao dos Recebiveis
pelas Entidades de Salde Participantes do Sistema Unico de Salde

(SUS) na Participagao Complementar

Art. 14 Nas operacoes de crédito destinadas as entidades sem fins
lucrativos, participante do Sistema Unico de Saude (SUS) de natureza
complementar, Hospitais Beneficentes ou Filantrépicos, Hospitais
Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou filantrépicas e
OrganizacOes Beneficentes ou Filantrépicas, serao observadas as

seguintes condigdes minimas:

I - a taxa de juros efetiva sera cobrada em valor nao superior 6% ao

ano;

II - a tarifa operacional Unica ndo sera superior a 0,5% (cinco

décimos por cento) do valor da operacao; e
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IIT - o risco das operagdoes de crédito ficara a cargo da Unido,
mediante participacdo no Fundo Garantido exclusivamente para
cobertura das operacdoes de crédito até o limite autorizado no

orcamento.

§ 19 A Caixa EconOmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES poderao
atuar como agentes financeiros autorizados para aplicacao dos
recursos em operacoes de crédito destinadas as entidades sem fins
lucrativos, participante do Sistema Unico de Satde (SUS) de natureza
complementar, Hospitais Beneficentes ou Filantropicos, Hospitais
Universitarios e de Ensino, Entidades Beneficentes ou filantrépicas e

Organizacdes Beneficentes ou Filantrépicas.

§ 20 A autorizacao para a concessao de garantia por vinculagao de
receitas dos entes federados, em conformidade com o disposto no
inciso III, do art. 14, é condicionada a existéncia de prestacdo de
contragarantia a Unido, mediante vinculagao de receitas do garantido,
conforme Art. 99, caput, incisos II, III e V, e Art. 10, caput, Art 39,

caput, e § 69, caput, e incisos I e I, desta lei.

§ 39 Conforme o disposto no inc. III, do caput e § 29, deste artigo, a
consignacgao de recebiveis, exclusivamente para operagdes de crédito
as entidades destinatarias previstas no caput deste artigo,
financiados com recursos do Fundo garantido, deverao ser aplicados
em operacoes de antecipacao de recebiveis, sem contrapartida, em

operacdes de microcrédito e operagoes de crédito.
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Art. 15 O acesso ao crédito das diferencas devidas em razdo da
revisdo da Tabela de valores do SUS, independe da existéncia de
saldos devedores ou de contrato vigente ou convénio em curso, ou da
situacao de adimpléncia das instituicdes beneficentes ou filantrdpicas
e sem fins lucrativos em relacdo a operacdes de crédito existentes

que nao tenham sido realizadas com amparo desta Lei.

Art. 16 As operacOes de crédito de que trata esta Lei poderdo ser

realizadas:
I - diretamente as entidades ou instituicdes, sem a intermediacdo;

I - por meio do 6rgao gestor do SUS, no ambito de sua

competéncia;

III - intermediadas por instituicao financeira oficial, para fins de

antecipacao do crédito.

§ 1° As instituicbes beneficiarias do crédito que estiverem
inadimplentes com a Unidao em relacdao a quaisquer obrigacdes ficam
desobrigadas da apresentacao de certiddo nacional de débitos para
recepcao de valores com base nesta Lei, autorizada a compensacao
facultativa entre débitos e créditos, no interesse da entidade

beneficiaria.

Art. 17 O prestador de servigos de saude terd como limite do crédito
o montante equivalente a 100,0% (cem inteiros por cento) do valor
apurado, liqguido e devido relativo as diferencas da revisao
extemporanea em relacdo aos servigos prestados ao SUS e pagos a

menor, nos ultimos 05 (cinco) anos.
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Paragrafo unico. Para efeito de calculo do saldo devedor, somente
serao computados os valores existentes até a data de inicio de
vigéncia da nova Tabela de valores do SUS regularmente revista e
reajustada nos termos desta Lei, considerados, também, os
acréscimos e as atualizagOes incidentes até a data do pagamento ou

da celebracao do contrato de ajuste.

Art. 18 O montante de recursos é limitado a R$ 10.000.000.000,00
(dez bilhdes de reais) por ano, a serem consignados no Orgamento
Geral da Unido (OGU) do exercicio seguinte ao da aprovacao desta
Lei e nos quatro exercicios subsequentes, respeitada a meta de

resultado fiscal definida pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, por ocasido da elaboracdo dos
orcamentos, devera discriminar a origem da receita que ira financiar

a despesa decorrente desta Lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Altera o Art. 9°-C da lei n© 8.036, de 11 de maio de 1990,

gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

As aplicacdbes do FGTS em operacbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem
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como a instituicdes que atuem no campo para pessoas
com deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de
forma complementar do SUS, previstas até o final do
exercicio de 2027.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO FEDERAL NEREU CRISPIM (PSD/RS)

JUSTIFICATIVA

A proposicdao legislativa atende ao interesse
publico uma vez que a remissdo de créditos constituidos pela Unido
segue acompanhada dos devidos demonstrativos de impacto
financeiro e orgamentario, inclusive com previsdo de medidas de
compensacao, em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias, no art. 163 da Constituicdo,

no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
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de Responsabilidade Fiscal, nos art. 125 e art. 126 da Lei n© 14.116,
de 31 de dezembro 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021.

Para os hospitais sem fins lucrativos, em sua
maioria responsavel pelo atendimento de Alta e Médica
Complexidade, essa ligagdo com o sistema publico, no entanto,
passou a representar um problema, ja que seu financiamento é
deficitario. Atrelados a Saude Publica, por forca constitucional, os
hospitais dependem, ainda hoje, da vontade politica para aumentar
os recursos da Saude. Enquanto isso, os hospitais estdao endividados
e junto a Confederagdao das Santas Casas e Hospitais Filantrépicos

(CMB), buscam uma solucao.

Assim, desde a implantacdo do SUS, essas instituicdes vém sofrendo
progressivo endividamento, o que afeta sobremaneira a continuidade
da prestacao de servigos.

Diante desse quadro, sua sobrevida esta cada vez mais dependente
de politicas publicas efetivas. Para estimular a participacdo dessas
entidades no SUS, foram concedidos ao setor beneficios tributarios,
ficais e previdenciarios, entre eles imunidade a impostos e a
contribuicdes sociais de seguridade social (previdenciarias, sobre
receita ou faturamento e sobre importacdao de bens ou servicos).
Além desses incentivos, foram criadas fontes alternativas de
financiamento, tais como o Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da
Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD); o Programa de
Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades
sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e que Participam de
Forma Complementar do Sistema Unico de Saude (PROSUS); o
Programa de Financiamento Especifico para Santas Casas e Hospitais
Sem Fins Lucrativos que atendem ao SUS (Pré-Santas Casas); e,
mais recentemente, recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) para crédito a hospitais filantrépicos, por meio da
Medida Provisdria n°© 848, de 16 de agosto de 2018.
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Entretanto, todas essas medidas ainda se mostram insuficientes, pois
é necessario que a formulagao de politicas publicas leve em
consideracao a diversidade das entidades que compdem o setor e a
defasagem dos valores das tabelas de referéncia que nao foram
atualizadas nem mesmo pelo indice de correcao monetaria.
Ademais, na busca de sustentabilidade, devem ser privilegiados
modelos de financiamento que exijam, em contrapartida, melhoria
continua da qualidade do atendimento e ampliagao do acesso da
populacao a salde e da cobertura assistencial. Esse projeto é um
reconhecimento as Santas Casas e Hospitais Filantrépicos que
correspondem a mais de 50% de todos os atendimentos do SUS. Eles
sao os mais eficientes na relagao custo-beneficio e um exemplo de
solidariedade. Sabe-se que 70% de todos os procedimentos de alta
complexidade gratuitos ao beneficidario do SUS sdo realizados nessas
instituicdes, e a eventual faléncia delas implicaria o completo colapso
do sistema de salde no Pais.
Pois bem.

Esta Lei regulamenta o cumprimento dos direitos

garantidos mediante politicas publicas, estabelece normas gerais ao
financiamento tripartite das acdes e servicos de salude de relevancia
publica, de média e alta complexidade, executados por pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos participantes do

Sistema Unico de Saude.

Trata das diretrizes fundamentais de valorizagao
das acOes e servicos de saude executados pelas pessoas juridicas
abrangidas por esta lei e a regulamentacdo dos critérios de revisao e
reajuste da tabela de valores de referéncia nacional da saulde
adotados e seus efeitos no ambito das politicas econbémicas,

financeiras e orcamentarias da saude.

As pessoas juridicas de direito privado sem fins

lucrativos participantes do Sistema Unico de Saude (SUS) abrangidas
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por esta proposicao, referem-se aos Hospitais e Entidades

Beneficentes ou Filantrépicas.

Foram consideradas condigdes fundamentais de
viabilidade e de incentivo a valorizacdao das acdes e servigos de
saude, as medidas adotadas para garantir, manter ou reestabelecer o
carater atuarial do financiamento e o equilibrio econémico-financeiro
da relacao juridico contratual estabelecida entre o poder publico
gestor da salde e as entidades privadas credenciadas para prestacao
de servicos ao Sistema Unico de Salde - SUS, em carater

complementar.

Também foram considerados requisitos essenciais
a implementacdo das medidas, a constituicdo de recursos financeiros
com a indicacao das respectivas fontes de custeio e os critérios a
serem adotados nas transferéncias para cobertura do déficit
acumulado decorrente das diferencas devidas, pela defasagem
mantida por represamento atuarial, na aplicacdo das politicas de
revisao e de reajustes dos valores constantes da Tabela - SUS; e o
estabelecimento de normas gerais de apuragao e liquidagao para fins
de pagamento, compensacdao ou reembolso pelos prejuizos
suportados acumuladamente até a data da publicacdo desta lei, nos
convénios e nos contratos de repasse celebrados pelos drgaos e
entidades da administracao publica federal com pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, Hospitais e Entidades Beneficentes
e Filantrépicas para a execucdo de programas, projetos, acgoes,
servicos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos

oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
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ficando autorizada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios dispor sobre normas complementares no ambito de suas
competéncias a fim de garantir as adequacbes necessarias a

implementacao e fiel execucao das disposicdes estabelecidas.

A fim de garantir a operacionalizacao financeira e
orgamentaria da revisdao dos critérios e valores para a remuneragao
de servicos prestados, complementarmente, ao SUS decorrentes das
atualizagOes e reajustes nas contratualizacOes vigentes e a cobertura
das diferencas devidas e nao pagas por forca do §2° do art. 26, da
Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990 que estabelece a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos para
remuneragcao dos servicos e respectivos reajustes, foram
estabelecidas indicacao de novas fontes de custeio mediante
revogacao das renuncias fiscais nas isengdes concedidas sobre as
contribuicdes especiais das cessdes onerosas nos campos de petroleo,
e demais isencOes, deducbes e moratdrias autorizadas na lei n°
13.586, de 28 de dezembro de 2017 e na Lei n° 9.481, de 13 de
agosto de 1997, a fim de garantir o equilibrio fiscal na destinacdo
suplementar dos recursos, do superavit orcamentario, previsto no
valor minimo superior a R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais)
anuais a serem destinados ao Fundo Nacional de Saude; a Criagao de
Linha de Crédito, no ambito das instituicdes financeiras oficiais
federais, garantido por meio de antecipacao de receita pela Unido
para atender ao Programa de Financiamento de Antecipagao de
Recebiveis, ao amparo do disposto no § 1° do art. 199 da

Constituicao Federal; a Criacao de um Fundo Garantidor de recursos

Camara dos Deputados | Anexo IIl - Gabinete 483 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
PAIIBT Y5 5483 /348 dep.nereucrispim@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227016769300

Apresentacdo: 28/06/2022 17:15 - Mesa

PLP n.95/2022

*CD227016769300 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS

para sustentar o déficit financeiro, cobrir passivos acumulados,
fomentar o desenvolvimento, a expansao de cobertura assistencial e
a melhoria das atividades executadas; ampliacdao da desoneracao; e
destinagcdo de recursos ao Fundo Nacional da Saude, para o
financiamento das acOes e servicos de Atencdo a saude de Média e

Alta Complexidade.

Pela constitucionalidade, juridicidade, adequacao financeira,
econdmica, orcamentaria e fiscal, diante da oportunidade, pede aos
nobres pares a aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar, com a
urgéncia que o caso requer, a fim de garantir a efetividade das
prestacdes de servicos a saude com qualidade e ampliacao de
atendimento progressivamente crescentes garantindo-se ainda o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e convénios.

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO FEDERAL NEREU CRISPIM (PSD/RS)
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