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A proposta em anadlise pretende autorizar que consoércios publicos
instituam fundos destinados ao custeio de “programas, agdes e projetos de
interesse publico”. De acordo com seu autor, a “criagdo de consorcio publico
pode favorecer o planejamento intergovernamental, permitindo a articulagao
das politicas publicas entre os entes federativos, além de minimizar a
fragmentacao e racionalizar os investimentos realizados pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, especialmente na implementagéo de programas,
projetos e agdes que sdo praticamente impossiveis para muitos municipios”.
Com base nestas finalidades, autoriza-se que o0s consoércios publicos
constituam fundos, que permitiriam, segundo a justificativa apresentada para o
projeto, viabilizar os referidos “programas, projetos e agdes”.

Foram apensadas as seguintes proposigdes, assinadas pelo mesmo
subscritor da que encabecga o processo legislativo:

- o Projeto de Lei n°® 197, de 2020, que cria nova hipotese de repasse de
recursos publicos a consorcios formados pelos entes estatais;

- 0 Projeto de Lei n® 3.574, de 2020, que ratifica a autorizagdo prevista na
proposicao principal e estabelece varias condi¢gées para que seja efetivada;

- 0 Projeto de Lei n° 4.679, de 2020, que altera regras relativas as finalidades e
a constituicdo de consorcios publicos.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria
em aprego.

Il -VOTO DO RELATOR

Sao louvaveis as preocupacdes do ilustre autor com os consércios
publicos, figura juridica ainda pouco explorada na realidade brasileira, mas ha
reparos a tecer em relagdo a trés das quatro proposi¢cdes em apreciacao.
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Sobre a constituigdo de fundos, € patente o fato de que a Constituigdo em vigor
nao os incentiva.

Com efeito, o art. 36 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
determinou, de forma expressa, a extingdo de fundos publicos que ndo viessem
a ser ratificados no prazo de dois anos apds a promulgagédo da Carta. Apenas
12 dos entdo 167 fundos viriam a ser confirmados pelo Parlamento e s6 néo se
efetivou a extingao de outros 109 com o advento da Lei n° 8.173, de 1991, que
os restaurou e os manteve ativos até o ano subsequente a publicagdo da lei
que vira a regulamentar o disposto no § 9° do art. 165 da Constituicdo, com o
intuito de disciplinar as finangas publicas.

Diga-se que a proposicdo destinada a dar efetividade ao comando
constitucional (Projeto de Lei Complementar n°® 295, de 2016) também nao
enxerga com entusiasmo a criagdo de fundos contabeis pela administragcao
publica. Aléem de determinar que sejam periodicamente avaliados, em no
minimo quatro anos, para se aferir sua utilidade, o referido PLC veda a
constituicdo de fundos quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagao de receitas especificas.

Este conjunto de reparos a criacdo de fundos contabeis possui um
motivo comum, a rigidez orgcamentaria decorrente da instituicdo do instrumento.
Trata-se de obice especialmente relevante quando se leva em conta a natureza
e as finalidades do instrumento de cooperagao intergovernamental visado pelos
projetos em analise, que objetiva propdsito contrario, isto €, a agilizagdo e a
flexibilizagao da atividade administrativa.

Por sua vez, entende-se que as normas destinadas a alterar o regime
dos consorcios publicos veiculadas no Projeto de Lei n® 4.679, de 2020,
contribuem para o aperfeicoamento do mecanismo. O exercicio do poder de
policia por consorcios publicos amplia os interesse entre as unidades
administrativas envolvidas e se revela providéncia compativel com a natureza
do instrumento alcangado.

Do mesmo modo, a criagcdo de consorcios de direito privado permite que
se verifiqgue o animo dos entes que dele participam e conferem maior
efetividade a sua atuacado. A flexibilizagdo sugerida no referido projeto de lei
podera ampliar o numero de consoércios de natureza privada.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 197, de 2020, introduz hipotese em
que se permite a transferéncia mais célere de recursos aos consorcios
publicos, razao pela qual também merece acolhimento.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacédo dos PLs n° 197/2020 e PL n°
4.679/2020, na forma do substitutivo e pela rejeicado do PL n° 196/2021 e do PL
n°® 3.574/2020.
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETO DE LEI N° 197/2020 e N° 4.679/2020

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005
que “Dispbée sobre normas gerais de
contratagdo de consorcios publicos” e da
outras providéncias,

Art. 1° Esta Lei a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 que “Dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consércios publicos”.

Art. 2° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

IV - instituir e gerir fundos para fomentar, apoiar e custear
programas, projetos, atividades e acgbdes, bem como a
aquisicdio de bens e servicos de interesse publico e
correlacionadas as respectivas areas de atuagao.” (NR)

§ 4° Os consorcios publicos poderdo, nos termos e limites
da legislagdo de cada ente da Federagcdo consorciado,
arrecadar e fiscalizar taxas em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao.” (NR)

§ 6° O estatuto do consorcio publico de direito privado
dispora sobre as matérias previstas nesta Lei para o protocolo de
intengdo, sem prejuizo das regras estabelecidas pelo Cddigo
Civil. (NR)

“‘Art. 5° O contrato de consoércio publico de direito publico
sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de
intengdes. (NR)
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“‘Art. 5°-A O consorcio publico de direito privado sera
constituido nos termos do Codigo Civil, apos prévia lei
autorizativa de cada ente da Federacéo consorciado.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nessa lei, o estatuto
do consércio publico de direito privado substituira o protocolo
de intencdes e o contrato de consércio publico. (NR)

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica;
Il — de direito privado, no caso de constituir associagao civil.

§ 1° O consorcio publico integra a administragao indireta de todos
os entes da Federacgao consorciados.

§ 3° O consorcio publico sera constituido sob a forma de
associacao publica sempre que seu objeto versar sobre o
exercicio das fungdes de poder concedente de servigos publicos,
a regulacdo de servicos publicos ou o exercicio de poder de
policia.

§ 4° Os consorcios publicos de direito publico poderéao
constituir fundo garantidor, nos termos da Lei n°® 11.079, de 30 de
setembro de 2004.(NR)

“Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio, excetuados os
recursos provenientes de transferéncias especiais e
transferéncias com finalidade definida, nos termos do art. 166- A,
da Constituicdo Federal”. (NR)

§ 3° Nos casos de constituicdo de consércio publico de
direito publico por tempo de duragao indeterminado, a opgao de
retirada de que trata este artigo somente podera ser
exercida a cada quadriénio, respeitadas as demais exigéncias
estabelecidas nos documentos de constituicdo do consoércio.”
(NR)

AT 1

§ 3° N&o se aplica o previsto no caput do presente artigo quando
a alteragdo do contrato de consorcio publico de direito
privado n&o importar em modificagdo ou descumprimento das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210181713000

*CD210181713000 *



condicbes estabelecidas na lei que autoriza a instituicdo do
consorcio publico.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
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