PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 335,

DE 2006, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

" O SR. ANDRE VARGAS (PT-PR. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, tive uma surpresa absolutamente positiva quando V.Exa., me delegou a
tarefa de relatar medida proviséria com esse teor. Todos nés chegamos a esta Casa com
a expectativa de dar o melhor da nossa experiéncia politica e de vida.

Portanto, eu, que trabalhei na area de regularizagao fundiaria, coincidentemente —
mesmo o Sr. Presidente néo tendo todas as informagbes — tive a oportunidade de relatar
essa medida provisoria.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata-se, de alguma sorte, da reedi¢ao da
Medida Proviséria n°® 292, que ja tramitou nesta Casa e que, lamentavelmente, ao chegar
ao Senado, caiu por decurso de prazo.

A presente medida provisoria trata da agilizagdo dos procedimentos de
regularizagéo fundiaria de terrenos da Unido, objetivando a implementacao de politicas,
em especial da politica de habitagdo de interesse social. A regularizagao fundiaria esta no
bojo da visado, implementada de 4 anos para ca, de disponibilizar o maior nimero possivel
de ativos para a populagdo mais carente.

Um dos maiores ativos que temos — o Governo e o0 povo brasileiro — € a terra. A
mesma terra que por longo periodo pertenceu a nagdes indigenas. Hoje, além dos
terrenos resultantes da demarcagdo das terraé indigenas, que ainda gera bastante

polémica, das terras que, ao longo do tempo, foram utilizadas para moradia ou para




implantacéo de industrias e de outras atividades econdmicas, como a agricultura, ha
ainda terrenos da Unido nos Estados e Municipios.

Essa medida proviséria tem um foco muito~ élaro. Nosso relatério buscou
exatamente esse foco e seu aprimoramento. Portanto, ndo esta consignada no relatério
emenda estranha ao tema.

Primeiro, terrenos da Unido que hoje ja estejam ocupados por particulares, em
especial pela populacdo de baixa renda, terdao, com a aprovagdo da medida provisoria,
maior agilidade. O cadastramento, a inscricdo e a prépria concessdo de documentagéo
habil dar-se-do por procedimento muito mais agil. Volto a dizer, sdo terrenos da Uniao,
majoritariamente urbanos, ocupados até a data da edicdo da medida proviséria —
portanto, nao ha o estimulo a novas ocupacgdes. Aqui se regula ato ocorrido no passado,
em 27 de abril de 2006, possibilitando concretamente as familias que ocuparam préprios
da Unido nao utilizados para fins de defesa nem localizados em area de fronteira, que
tenham a possibilidade de aprovagao na lei municipal e nas legislagées atinentes de
loteamento, um encontro com a cidadania. Ao longo do tempo essa cidadania vem sendo
negada aos brasileiros, que estao ha 5 anos, outros ha 10 anos, alguns até ha 100 anos,
em terrenos administrados pela Uniao.

Queremos o encurtamento do prazo para a concessao de documentagédo habil. E
bom dizer que grande parte dessa populagdo nao tem sequer endereco, nao lhes sendo
permitido, portanto, receber correspondéncia e mesmo as contas a pagar. Essa
populagdo nao tem endereco e parte dela ndo tem direito ao crédito habitacional. Essa
medida nao esta inserida no PAC, mas da condigbes para aumentar a provisdo de

recursos habitacionais para essas areas.



Inicialmente, pensava-se que se tratava de questdes localizadas. Ao levantar a
demanda pela regularizacdo fundiaria, chegamos ao nimero importante de mais de 1
milhao e 200 mil familias que serdo beneficiadas com.essa noya legislagzo.

Nosso relatorio é na linha de que a nova lei vai agilizar os procedimentos cartoriais
de criagao de novas matriculas para que as familias comprovadamente de baixa renda
possam, a partir da matricula do seu terreno, do cadastramento, — e ha ai o alargamento
do conceito de familia de baixa renda, até entdo utilizado pelas legislagbes da
regularizacdo fundiaria, com renda de 1 a 5 salarios minimos —, uma vez que ha
condigbes, portanto, de se proceder ao registro dos imoveis, realizar o sonho de receber
a documentacéao que lhes dara cidadania, sim.

Essa documentacéo passard, segundo a medida provisoria, a ser garantidora do
credito habitacional. Ai ha um capitulo especial. Trata-se de garantir o crédito habitacional
a quem dele mais precisa.

Mas essa medida proviséria, além da relevancia social, além da relevancia da
politica habitacional, da conceituagdo de familias de baixa renda, da introdugéo desses
milhdes de brasileiros que terdo possibilidade de avancar no seu direito de cidadania,
seja na area da documentacao, seja na area do crédito habitacional, seja na area dos
investimentos em infra-estrutura — naturalmente essas areas sdo mais carentes —, vai
mais além, vai até os terrenos de varzea.

Ai ha um capitulo que nos emociona, referente a uma area que, segundo
estimativas, envolve 500 mil familias, em especial no Norte do Pais, que moram em areas
de varzea, que durante 6 meses estdo alagadas e nas quais, durante 6 meses, ha o
desenvolvimento de atividade econémica, normaimente por parte de familias de baixa

renda, compreendida pela cultura de subsisténcia, pela agricultura familiar.



Nesse capitulo, Sras. e Srs. Deputados, se insere, portanto, um novo conceito na
tratativa da chamada irregularidade. E comum, no municipio, o0 morador ser acusado de
estar em situagéo irregular. Mas ele é cidadao brasileiro, merece a nossa atencdo, como
mereceu, nessa medida provisoria, do Governo.

Essa medida proviséria tenta agilizar os procedimentos licitatérios, mesmo de
terrenos que nao se insiram na chamada regularizagao fundiaria de baixa renda e da um
instrumento importante. Aqueles que foram prefeitos, gestores rhunicipais, governadores,
gestores estaduais, sabem exatamente do que estou falando.

Na Lei n°® 8.666 é regulado todo tipo de alienagéo de bens. O nosso relatorio traz
um dispositivo que agilizada a venda, dando preferéncia para as familias que, nao sendo
de baixa renda, pagarao o justo prego do bem.

Portanto, essa medida proviséria atende a populagido de baixa renda, agiliza
procedimentos, incorpora cidadania, vai até as varzeas oferecer esse instrumento de
cidadania e, também, aumenta a capacidade de arrecadagido da SPU — Secretaria do
Patriménio da Uniao.

No nosso parecer também consideramos algumas situagdes objetivas: avangamos
no sentido de facilitar para familias de baixa renda o primeiro registro no cartério de
registro de iméveis.

Avancamos também em razdo das emendas de inumeros Parlamentares na
agilizacao das chamadas audiéncias dos procedimentos da regularizacao fundiaria.
Infelizmente, ndo conseguimos avangar mais. Havia — a democracia € assim mesmo —
a vontade de incluir no regulamento, nessa nova legislacdo democratica, agil, terrenos da

Defesa, Exército, Aeronautica e Marinha.



Ao longo do periodo vimos que se trata de peculiaridades, mas é preciso registrar |
que ha milhares de familias, muitas delas ha mais de 100 anos, que estdo em terrenos
dessa ordem, que estdo sob a administragdo, mesmo sendo do povo brasileiro, das
Forcas Armadas.

Fica, entdo, um desafio para as novas legislagdes, em especial nessas areas, para
que essas familias ndo sejam impossibilitadas de receber um instrumento de cidadania, a
concessao de direito real de uso.

Estivemos em contato com inimeros setores, fomos a Comissio de
Desenvolvimento Urbano, ouvimos o Movimento de Moradia, como ja disse, as Forgas
Armadas dialogaram conosco, inimeros Deputados levantaram suas preocupacdes,
centraimente em relagéao as areas rurais.

Essa legislagdo trata da regularizagdo fundiaria majoritariamente em terrenos
urbanos. A prépria terminologia “regularizagao fundiaria de interesse social” é nova, da
ultima década, e trata das situacGes irregulares e enfrenta essa questdo. Ao utilizarmos
vastamente esse termo, seja na medida proviséria, seja em nosso relatorio, quer dizer
gue estamos tratando desse tema.

O que apresentamos, e ja disponibilizamos para as Sras. Deputadas e os Srs.
Deputados, € exatamente esse relatério, com ponderagdes absolutamente claras no que
concerne as emendas que foram acolhidas e aquelas que, infelizmente, nao pudemos
acolher.

Algumas acolhemos na integra; outras ndo, porque visavam criar légica antagénica
ao objetivo e objeto da MP, que é exatamente o de facilitar o acesso ao direito a terra, a
terra ja usada por aqueles que nela ja estdo ha anos. H3, inclusive, situagdes

absolutamente peculiares para as quais a medida proviséria estabelece a regularizacao.



Engana-se quem acha que falamos da regularizagao apenas como politica social.
Ela &, sim, a partir dessa lei, tratada como politica social importante de acesso a
cidadania, como ja foi dito, mas também possibilita,.Sr. Presidente, Sras. Deputadas e
Srs. Deputados, a regularizagédo de verdadeiras cidades.

Por exemplo, um tergco de Joinville esta nessa situagao: sao areas comerciais que
foram sendo incorporadas, dinamicas, econdmicas, estabelecidas em areas proprias da
Unigo. Sr. Presidente, havera metodologia propria, especifica de regularizagéo, ainda que
facilitada. Outro exemplo: o Jardim Alphaville. Parte dele esta em terreno da Uniao.

Nesses casos, a regularizacao possibilita o recolhimento de receita de quem tém
para financiar alguma forma de isengao para os que n&o tém recursos.

Desde o dia 19, quando estava previsto o trancamento da pauta dos trabalhos
desta Casa, publicamos nosso relatério para as Sras. e Srs. Deputados terem acesso a
ele, para que pudessem debaté-lo e questiona-lo, mesmo nao sendo a versao final, para
a qual ja houve processo de negociagao. Sinto-me, portanto, absolutamente gratificado.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA N° 335, DE 2006

' Da nova redacio a dispositivos das Lels
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21
de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, e dos Decretos-Leis n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro dg
1967, e 1.876, de 15 de julho de 1981, preve
medidas voltadas a regularizaggo fundiaria de
interesse social em imoveis da Unido, e da
outras providéncias. '

Autor: PODER EXECUTIVO
- Relator: Deputado ANDRE VARGAS

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 335, de 23 de dezerhbro de 20086,
relne uma série de disposigoes aplicaveis aos iméveis da Uniéo, destinadas, em
grahde parte, a tratar de regularizagao fundiaria de interesse social em areas
federais. A legislacdo alterada nesse sentido € a seguinte:

a) Lei n° 9.636', de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
" regularizagao, administragéo, aforamento e alienagéo de bens iméveis de dominio
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da Unido e da outras providéncias;

i

b) Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispde sobre os bens imoveis da Unido e da outras providéncias; €
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c) Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, que ==
dispensa do pagamento de foros e laudémios os titulares do dominio dtil dos bens ==
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imoveis da Unigo, nos casos que especifica, € d& outras providéncias.
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A MP altera, ainda, o art. 17 da Lei de Licitagoes {Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993) e o art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967,‘que instituiu a concessao de direito real de uso, também para,
entre outras modificages, tratar de regularizagio fundiaria de interesse social.

As demais matérias disciplinadas pela MP sao:

| — aceitacdo da concésséo de uso especial para fins de
moradia, da concessdo de direito real de uso e do direito de superficie como
objeto de garantia real pelos agentes fi nancelros no ambito do Sistema Financeiro
de Habitagao - SFH

Il — alienagado direta de bens pertencentes ao Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social e a Rede Ferroviaria Federal S.A. — em
liquidacéao; e ' ‘

Il — aplicagéo de recursos do Fundo Nacional de Habitagao
— FNHIS, criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005.

ALTERAGOES NA LEI N° 9.636, DE 1998

A MP altera os arts. 1°, 6°, 7°, 9°, 18, 19, 26 e 31 da Lei
9.636/98, e acrescenta os arts 3%-A, 6°-A e 22-A a referida lei.

- Artigo 1°

Entre outras disposigées,‘ o art. 1° da lei autoriza 0 deer
Executivo a regularizar oCUpagc”)es em imoéveis da Unido. A MP explicita que tal
autorizagdo estende-se as ocupagées relativas a assentamentos informais de
baixa renda. -

- Artigo 3°-A (acrescido)

E acrescido & Lei 9.636/98 o art.3°-A, segundo o qual
cabera ao Poder Executivo organizar e manter sistema unificado de informagdes
sobre os bens de que trata a lei, que contera, além de outras informagoes
relativas a cada imével: a localizagéo e a area; a matricula no registro de imoveis
competente; o tipo de uso; a indicagio da pessoa fisica ou juridica, a qual, por
qualquer instrumento, o imovel tenha sido destinado; e o valor atualizado, se
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disponivel. As informagdes do referido sistema deverao ser disponibilizadas na
Internet, sem prejuizo de outras formas de divulgacéo.
- Artigo 6°, §§ 1° e 4°

O art. 6° disciplina o cadastramento das ocupagoes. A
redacdo original do § 1° do art. 6° define efetivo aproveitamento para efeito de
inscricdo das ocupagbes, assim considerada a &rea de até duas vezes a de

_projecdo das edificagbes de carater permanente existentes sobre o terreno,

acrescida das medidas correspondentes as demais areas efetivamente
aproveitadas, definidas em regulamento principalmente daquelas ocupadas com
outras benfeitorias de carater permanente, observada a legislagéo vigente sobre
parcelamento do solo. O § 4° do artigo veda expressamente a inscricédo de posse
sem a comprovagao do efetivo aproveitamento. |

AMP altera integralmente tais dispositivos, dando-lhes nova
redagdo. No novo § 1° substitui-se o texto em que sao estabelecidos o0s
parametros sobre efetivo aproveitamento por outro em que se determina que a

comprovagao do efetivo aproveltamento ser4 dispensada nos €asos de

assentamentos informais definidos pelo Municipio como area ou zona especial de
interesse social, nos termos do seu plano diretor ou outro instrumento legal que
garanta a fungéo social da area, exceto na faixa de fronteira ou quando se tratar
de imobveis que estejam sob a administragdo do Ministério da Defesa € dos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica. A matéria devera ser
disciplinada por regulamento, conforme redagao do caput do artigo.

A nova redagao do § 4°, por sua vez, trata de posses por
populac;ao de baixa renda. Prevé o novo texto que nas areas urbanas, em imoéveis
possuidos por populagdo de baixa renda para sua moradia, onde nao for possivel
individualizar as posses, poderéa ser feita demarcagéo da area a ser regularizada,
cadastrando-se o assentamento, para posterior outorga de titulo de forma
individual ou coletiva, dlspensada, nesta hipotese, a comprovagao do efetivo
aproveitamento individual. '

A vedagao de inscrigdo de ocupagoes sem comprovagéo de
efetivo aproveitamento, originalmente prevista no § 4° foi transposta pela MP,
com alteragdes, para o § 1°do art. 7°. ‘

- Artigo 6°-A (acrescido)
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E acrescido a Lei 9.636/98 o art.6°A, segundo o qual, no
caso de cadastramento de ocupagdes para fins de moradia cujo ocupante seja
considerado carente ou de baixa renda (até cinco salarios minimos, segundo 0 §
2° do art. 1° do Decreto-Lei 1.876/81, com a redagéo dada pela MP), a Unido
podera proceder & regularizagédo fundiaria da area, utilizando, entre outros, 0s
instrumentos previstos nos arts. 18, 19, inciso VI, e 22-A e 31 da mesma lei, que

incluem aforamento, concesséao de direito real de uso, concessao de uso especial
e doagéo. '

- Ségéo Il - A (Da Inscrigdo da Ocupagio) — artigos 7° e
g° : ‘ :

A MP cria a Sec¢éo Il - A para tratar especiﬁcamente da
inscricéo das ocupagoes.

O caput do art. 7°, na redagdo original da Lei 9.636/98,
disciplina o recadastramento dos inscritos junto a8 SPU até 15 de fevereiro de
1997. A norma tem natureza transitéria, associada ao marco temporal entao
estabelecido para restringir a inscrigdo de novas ocupagées. O paragrafo dnico do
mesmo artigo veda o loteamento ou desmembramento de areas objeto de
ocupagao sem preferéncia ao aforamento, salvo nos casos que menciona. .

O dispositivo ganha outro contetido com a MP, passando,
no caput, a conceituar a inscrigédo de ocupagéo como ato administrativo precario,
resoliivel a qualquer tempo, que pressupbe o efetivo aproveitamento do terreno
pelo ocupante, outorgada pela administracdo depois de analisada a conveniéncia
e oportunidade, e gera obrigagéo de pagamento anual da taxa de ocupagao.

Nos parégrafos,' a nova redacdo do dispositivo estabeiece
as seguintes normas: veda-se a inscricdo de ocupag&o sem a comprovagao do
efetivo aproveitamento (§ 1°); a inscrigdo de ocupagdo de imovel dominial da
Unigo, a pedido ou de oficio, sera formalizada por meio de ato da autoridade local
‘da SPU, em processo administrativo especifico (§ 2°); sera inscrito 0 ocupante do
imével, tornando-se este o responsavel no cadastro dos bens dominiais da Uni&o,
para efeito de administracdo e cobranga de receitas patrimoniais (§ 3°) as
ocupagdes anteriores & inscrita, sempre que identificadas, serdo anotadas no
cadastro’a que se refere o § 3°, para efeito de cobranga de receitas patrimoniais
dos respectivos responsaveis, ndo incidindo, em nenhum caso, a multa de que
trata 0 § 5° do art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87 (§ 4°); os créditos originados em
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receitas patrimoniais decorrentes da ocupagdo de imovel da Unido serao
langados apés concluido o processo administrativo correspondente, observadas a
decadéncia e a inexigibilidade previstas no art. 47 da Lei 9.636/98 (§ 5°).

A redacdo original do art. 9° da Lei 9.636/98 veda a
inscrigdo de dcupagées ocorridas ap6s 15 de fevereiro de 1997 (data da primeira
edigio de medida proviséria posteriormente convertida na Lei n° 9.636/98) ou que
tenham concorrido para comprometer a integridade de areas de interesse comum,
- social ou econdémico. '

A MP altera o inciso | do art. 9°, de forma a tornar passiveis

de inscrigio ocupagdes ocorridas entre fevereiro de 1997 e 27 de abril de 2006
(data de publicacdo da Medida Provis6ria n® 292, que tratava do mesmo tema).
Modifica, também, o inciso I, acrescendo as suas hipoteses as areas de
lmplantagao de programas habitacionais ou ag¢des de regularlzagao fundiaria de
interesse social.

- Artigo 18, inciso Il do caput, e §§ 1°e 6°

‘ O caput do art. 18 da Lei 9.636/98 autoriza © Poder
Executivo a ceder, gratuitamente ou em condigbes especiais, sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, imoveis da Unigo a Estados,
Municipios e entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural ou de
assisténcia social (inciso 1) e a pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de
interesse publico ou social ou de aproveitamento econdémico de interesse
nacional, que merega tal favor (inciso Il). O § 1° do mesmo artigo diz que tal
cessdo podera ocorrer na forma de concesséo de direito real de uso. A MP
suprime a express&o “que merega tal favor” no inciso Il do caput e faz acréscimo
ao § 1°, no sentido de permitir que a concessdo de direito real de uso seja
aplicada também aos terrenos de marinha e seus acrescidos, dispensando o
procedimento licitatério para associagbes e cooperativas quando configurada
situacdo de interesse plblico ou social ou de aproveitamento econdmico de
interesse nacional, nos termos do inciso || do mesmo artigo.

Acresce, ainda, ao art. 18 o § 6°, para dispensar de licitagao
a cess&o prevista relativa a bens iméveis construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas de provisdo habitacional ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por ¢rgdos ou entidades da
administracao publica. : ‘
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- Artigo 19, inciso VI

O art. 19 da Lei 9.636/98 autoriza o Poder Executivo a
realizar determinados procedimentos no ato de cesséao de imoveis de que trata o
~art: 18, tais como permitir-a alienagé@o-e-a-hipoteca do dominio dtil ou de direitos
reais de uso de fragbes do terreno cedido mediante regime competente. A MP

acresce a esses procedimentos a permisséo para a cessao gratuita de direitos

enfitéuticos relativos a fragdes de terrenos cedidos quando se tratar de
regularizacéo fundiaria para familias carentes Qu de baixa renda.

- Artigo 22-A (acrescido)

Inserido na Lei 9.636/98 sob o titulo Segéo VIII, o art. 22-A

explicita que a concessao de uso especial para fins de moradia aplica-se as areas

‘de propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha € acrescidos,

ressalvados os imoveis funcionais, e sera conferida aos possuidores ou

ocupantes que preencham os requisitos legais estabelecidos na Medida
Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001.

Ainda segundo o § 2° do art. 22-A, os.iméveis administrados

pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica sdo considerados de interesse da defesa nacional para efeito do
disposto no inciso lll do art. 5° da Medida Provisoria n° 2.220, de 2001. Em tal
hipotese, faculta-se ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito pertinente a
concessao de uso especial para fins de moradia em outro local que nao o imoével
- ocupado. -

- Artigo 26

O art. 26 regula a alienagdo do dominio pleno ou atil de
imoéveis nos casos de projetos de carater social, para assentamento de familias
de baixa renda.

A MP suprime os §§ 1° e 2° da redagéo original doart. 26. O
§ 1° estabelece, no caso de alienagéo para assentamento de familias carentes, a
dispensa do pagamento de sinal e o limite do valor da prestacédo, que nao podera
ser superior a 30% (trinta por cento) da renda familiar do beneficiario,
observando-se, como minimo, o valor de que trata o art. 41 (custo de
processamento da cobranga pela SPU). O § 2° determina que as situagdes de
baixa renda e de caréncia serdo definidas e comprovadas, por ocasido da
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habilitagao e periodicamente, conforme dispuser o regulamento.
- Artigo 31

Na redagao original, o dispositivo autoriza o Poder Executivo
a doar imoéveis da Unido a Estados, Mumcnplos e respectivas autarqunas e
fundagoes.

A MP acresce a lista de possiveis donatéarios: as empresas
publicas federais, estaduais e municipais; os fundos publicos, nas transferéncias
destinadas & realizagdo de programas de proviséo habitacional ou de
regularizagao fundiaria de interesse social; e os beneficiarios de programas de
provisdo habitacional ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
* desenvolvidos por ¢rgdos ou entidades da administragdo publica, para cu;a

execucao seja efetivada a doagéo.

Segundo a MP, ndo se aplicam aos beneficidrios de
programas de provisdo habitacional ou de regularizagéo fundiaria de interesse

social os §§ 2° e 3° do art. 31, que prevéem, respectivamente, a reversdo do

imével doado nas situagdes que menciona e a inalienabilidade do bem recebido
em doacdo. A MP estabelece, ainda, para os beneficiarios fi nais de tais
programas aos seguintes requisitos: renda familiar nao superior a cinco salarios
minimos; e ndo serem proprietarios de outro imével urbano ou rural.

 LICITAGOES)

A MP acrescenta as hipoteses de dispensa de licitagao nos
casos de alienacgéo, concesséo de direito real de uso, locagao ou permissao de
uso de bens imoveis utilizados no ambito de programas habitacionais, previstos

" na alinea " do inciso | do art: 17 da Lei de Licitagdes, os iméveis destinados a
programas de regularizagdo fundiaria de interesse social. Inclui na mesma regra o

~aforamento desses iméveis e, ainda, elimina a exigéncia de que 0S érgaos e
entidades promotores de tais programas habitacionais tenham sido cr iados
especificamente para esse fim. |

Mediante alteracéo da alinea “b” do mesmo inciso, passa,
também, a permitir a doagao dos referidos iméveis a pessoas fisicas € pessoas
juridicas nao integrantes da administracio publica, para os fins da alinea “f" do

ALTERAGOES NA LEl N° 8.666, DE 1993 (LEI DE
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inciso | do art. 17.

ALTERACOES NA LEI N° 11.124, DE 2005

O art. 24 da Lei 11.124/05 faculta ao Ministério das Cidades,
em carater transitério, a apliéagéo direta dos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, até que se >implementem as condigoes
previstas no art. 12 da mesma lei. Esse ultimo dispositivo estabelece uma série de
requisitos para que Estados e Municipios recebam recursos do FNHIS (constituir
fundo, com dotagdo orcamentaria propria, destinado a implementar politica de
~ habitag&o de interesse social e constituir conselho com pelo menos um quarto das

‘vagas aos representantes dos movimentos populares, entre outros).

| A MP acrescenta dois paragrafos ao art. 24, para: que 0
Ministério das Cidades possa, também em carater transitorio, aplicar os recursos
do FNHIS por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, antes

 de cumpridas as exigéncias do art. 12; autorizar o Conselho Gestor do FNHIS a

estabelecer prazo limite para o exercicio de tal faculdade pelo Ministério das

Cidades.

ALTERACOES NO DECRETO-LEI N° 9.760, DE 1946

A MP altera os arts. 79, 100, 103 e 121 do Decreto-Lei
9.760/46, e acrescenta os arts. 18-A, 18-B, 18-C, 18-D, 18-E e 18-F, sob 0 titulo
“Da demarcacéo de terrenos para regularizagao fundiaria de interesse social’.

- Artigos 18-A a 18-F (acrescidos)

A MP introduz no Decreto-Lei 9.760/46 procedimentos
especificos e simplificados para demarcag&o de terrenos da Unido com 0 fim de
regularizacdo fundiaria de interesse social, assim entendida aquela destinada a
atender a familias com renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos. A MP
indica a documentacéo que deve instruir o auto de demarcagao assinado pelo
Secretario do Patriménio da Unido e os procedimentosv a serem seguidos pelos
oficiais de registro de iméveis, uma vez autuado o pedido de registro - de
demarcacéo pela Unido.

- Artigo 79
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_ Sao acrescidos trés paragrafos ao art. 79, tratando da
devolugao e da utilizacdo de imoéveis entregues pela SPU a orgdos da
administragao direta.

O § 4° estabelece qué, n3o subsistindo o interesse do 6rgao
da administracgo publica federal direta na utilizagdo de imével da Unido entregue
para uso no servico publico, devera ser formalizada sua devolugao mediante
termo acompanhado de laudo de vistoria, recebido pela geréncia regional da
| SPU, no qual devera ser informada a data da devolugéo.

_ De acordo com o § 5°, constatado o exercicio de posse para
fins de moradia em bens entregues a 6rgdos ou entidades da administragao
publica federal e havendo interesse publico na utilizagdo destes bens para fins de
implantagdo de programa ou agdes de regularizagdo fundiaria, ou para titulagao
em areas ocupadas por comunidades tradicionais, a SPU fica autorizada a reaver
o imével por meio de ato de cancelamento da entrega, destinando o imoével para a
finalidade que motivou a medida, ressalvados os bens iméveis da Unidao que

estejam sob a administragdo do Ministério da Defesa e dos Comandos da

Marinha, do Exército e da Aeronautica, e observado o disposto no inciso Il do §
1° do art. 91 da Constituicao Federal. ’

. De acordo com o § 6°, as disposigdes constantes do § 5°
aplicam-se também a- iméveis nao utilizados para a finalidade prevista no
respe'ctivo ato de entrega, quando verificada a necessidade de sua utilizagéo em
programas de provisdo habitacional de interesse social.

- Artigo 100

O art. 100 do Decreto-Lei sujeita a prévia audiéncia de

alguns 6rgaos federais (Ministério da Defesa e da Agricultura, entre outros) e

prefeituras a aplicagdo do regime de aforamento em terras da Uni&o. A MP

acrescenta paragrafo ao artigo para dispensar a realizagao de tais audiéncias nos

casos de aforamento gratuito com vistas & regularizagéo fundiéria de interesse

~ social, ressalvados os bens iméveis sob administragdo do Ministério da Defesa e
dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

- Artigo 103

Sao acrescidas pela MP duas hipoteses de extingdo do
aforamento em imoéveis da Unido, a saber: pelo abandono do imovel,
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caracterizado pela ocupacédo, por mais de cinco anos, sem contestagdo, de
assentamentos informais de baixa renda, retornando o dominio atil @ Unido; por
interesse publico, mediante prévia indenizagao.

Suprime-se, ademais, a expressao “a critério do Presidente
da Repubhca por proposta do Ministério da Fazenda”, relativamente a remigao do
foro nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos determinantes da aplicag&o
do regime enfitéutico.

- Artigo 121

E acrescentado pa‘régréfo Unico ao dispositivo para, nos
casos de cancelamento do registro de aforamento, considerar-se a certiddo da
- SPU como documento habil para seu cancelamento junto ao registro de imoveis
~(art. 250, inciso lll, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973).

- ALTERAGOES NO DECRETO LEI N° 271, DE 1967

A MP acrescenta as finalidades da concesséo de direito real
de uso de terrenos a utilizagdo para regularizacdo fundiaria de interesse social,
aproveitamento sustentdvel das varzeas e preservagdo das comumdades
tradncnonals e seus meios de subsisténcia.

A MP estabelece ainda que, para a apli‘cagéo do instituto da
concessao de direito real de uso, devera haver anuéncia prévia dos seguintes
6rgdos: o Ministério da Defesa e os Comandos da Marinha, do Exerc:to ou da
Aeronautica, quando se tratar de iméveis que estejam sob sua admlmstragao eo
* Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia de Reptublica, relativamente
as areas indispenséveis a seguranca do territorio nacional (inciso il do § 1° do art.

91 da Constituigdo Federal).

ALTERAGOES NO DECRETO-LEI N° 1.876, DE 1981
- Artigo 1°

O Decreto-Lei 1.876/81 disciplina a isengdo do pagamento
de foros e laudémios em aforamentos de imoveis da Unido, nos casos que
menciona.

A MP acrescenta aos encargos passiveis de isengdo,

2682 (JAN/CE:

NAVAATAT O

NEN241A00N7



CAMARA DOS. DEPUTADOS

indicados no art. 1° do Decreto-Lei, o pagamento de laudémio quando 0s
adquirentes forem pessoas consideradas carentes ou de baixa renda.

Altera, ainda, o periodo para comprovagao da situagao
econdmica dessas pessoas. Até a edicdo da MP, a comprovagao era anual. Pela
nova regra, passa a ocorrer a cada quatro anos, na forma disciplinada pelo 6rgao
competente, devendo ser suspensa a isengédo sempre que verificada a alteragao
da situacdo econémica do ocupante ou foreiro.

A MP passa a considerar como carente ou de baixa renda o

responsavel por imoével cuja renda familiar for igual ou inferior a cinco salarios

‘minimos. Atualmente, segundo o art. 1° do Decreto 1.466/95, que regulamenta o

Decreto-Lei 1.876/81, a faixa de isengdo & de trés salarios minimos, acrescida da

importancia equivalente a um quinto do salario minimo por dependente residente
no imével, até o maxnmo de cinco dependentes.

A MP tambem preve a possibilidade de a Uniéo delegar aos
Estados, Distrito Federal ou Municipios a comprovagéo da situagao de caréncia
dos foreiros ou ocupantes dos imdveis, por meio de convénio. |

A isengéo sera aplicada desde o inicio da efetiva ocupagéo

do imével, alcancando os débitos constituidos e n&o pagos, inclusive 0s inscritos

em divida ativa, e os n&o constituidos até 27 de abril de 2006 (data de publicagao

da Medida Provisoria n° 292, que tratava do mesmo tema), bem como multas
juros de mora e atualizagdo monetaria.

- Artigo 2°

A MP isenta os fundos publicos do pagamento de laudémio
nas transferencnas de dominio Util de bens aforados pela Uni&o, ampliando a
relagdo dos adquirentes ja previstos pelo dispositivo. Estende ainda a isengao,
originalmente vinculada a realizagdo de programas habitacionais, aos €asos de
regularizagdo fundidria de interesse social. Concede também isengéo do
pagamento de laudémio quando os adquirentes forem autarquias € fundacdes
federais.

Ficam também isentos de pagamento os débitos relativos a
foros, taxas de ocupacao e laudémios constituidos € nao pagos, até 27 de abril de
2006 (data de publicacdo da Medida Provisoria n° 292, que tratava do mesmo
tema), pelas autarquias e fundagOes federais.
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OUTROS TEMAS TRATADOS PELA  MEDIDA
PROVISORIA

- Concessio de uso especial, concessao de direito real
de uso e direito de superficie nos financiamentos habitacionais

A MP permite que a concesséo de uso especial para fins de

moradia, a concessao de direito real de uso e o direito de superficie passem a ser
objeto de garantia real, assegurada sua aceitacdo pelos agentes fi nanceiros no
ambito do SFH.

- Bens do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

Os arts. 10, 11, 14 e 15 da MP tratam da matéria.l

O art. 10 estabelece que a alienagéo dos bens iméveis do

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social desnecesséarios ou ndo vinculados
as suas atividades operacionais sera feita mediante leildo publico, observadas as
condicdes estabelecidas nos incisos | a X do caput do dispositivo.

O art. 15 afasta a aplicagéo do art. 10 aos iméveis do fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social que tenham sido objeto de publicagéo
oficial pelo INSS, até 31 de agosto de 2006, para alienag&o no ambito do
Programa de Arrendamento Residencial instituido pela Lei n° 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, os quais seréao alienados pelo valor de viabilidade ecqnémica
do-programa habitacional interessado em adquiri-lo.

O art. 11 da MP permite a alienaggo direta dos bens imoveis
do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social & Uniao, Distrito Federal,
Estados, Municipios e aos beneficiarios de programas de regulanzagao rundlarla
ou provisdo habitacional de interesse social, observadas, neste Gltimo caso, as
regras fixadas pelo Ministério da Previdéncia Social. Na alienagédo de que trata 0

- art. 11 serao observadas as seguintes regras:

e somente poderdo ser alienados diretamente aos
beneficiarios dos programas de regularizacao
fundiaria ou provisao habitacional de interesse social
os imoveis que tenham sido objeto de praceamento
sem arrematagao nos termos do art. 10;

\\H\\\\\“\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

\\\

\\

|

|

Il

|

|

|

MNeRN4 ADONY

|

I



—_—
%

CAMARA DOS.DEPUTADOS

e os imbveis de que trata o item anterior serao
alienados pelo valor de viabilidade econémica do
programa habitacional interessado em adquiri-lo;

e g g ‘alienacédo serd realizada no~ambito do programa
habitacional de interesse social, sendo
responsabilidade do gestor do programa estabelecer
as condigbes de sua operacionalizagéo, na forma
estabelecida pelo ¢6rgao federal responsavel pelas
politicas setoriais de habitacao;

e a Unido, no prazo de até cinco anos, compensara
financeiramente o Regime Geral de Previdéncia
Social pelos iméveis que lhe forem alienados, para 0s
fins do art. 61 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que prevé a constituicdo de uma reserva
técnica, de longo prazo, que garantira o seguro social

estabelecido no Plano de Beneficios da Previdéncia

Social.

De acordo com o art. 14, a procuradoria juridica do INSS
fica autorizada a requerer a suspens3o das agdes possessoérias quando houver
concordancia do ente competente na alienagzo direta da area ou imovel em litigio.

- Bens da Rede Ferroviaria Federal S.A — erh Iicjuidagéo
Os arts. 12, 13 e 14 da MP tratam da matéria.

O art. 12 da MP autoriza a alienagéo direta dos imoveis nao-
operacionais da Rede Ferroviaria Federal S.A. — em liquidagéo — & Uni&o, Distrito
Federal, Estados, Municipios e aos beneficiarios de programas de regularizagao
fundiaria ou de provisdo habitacional de interesse social. Consideram-se imoveis
nao-operacionais aqueles ndo destinados & operacionalizagdo das linhas de
- transporte ferroviario, a preservagdo do patrimdnio histérico e cultural e a
preservagao ambiental. A alienagdo aos beneficiarios dos referidos programas

observara as regras fixadas pela Rede Ferroviaria Federal S.A. — em liquidagao.

Ainda pelo art. 12 da MP:
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e o0s empregados ativos, inativos, pensionistas da Rede
Ferroviaria Federal S.A. — em liquidagédo — ou seus
sucessores, que se enquadrem na condigdo de
carentes ou de baixa renda e sejam ocupantes de
_ imoéveis _  nao-operacionais _ residenciais,  terao

preferéncia na aquisigdo dos imoéveis;

- e quando n&o for possivel a comprovagdo do dominio
do imével, sera permitida a transferéncia de posse ao
adquirente " de. imével objeto da alienagao. para
posterior regularizagéo junto ao registro de imoveis;

e os bens alienados serdo registrados no cartério da
situacdo do imédvel, inclusive no que tange as linhas
férreas; ' ' '

e cabe ao adquirente adotar as providéncias

necessarias junto ao registro de imoveis, suportando

os onus decorrentes, inclusive para os imoéveis
integrantes do patrimdénio da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — em liquidagdo.

De acordo com o art. 13, na alienagéo de iméveis com fins
de provis&o habitacional ou de regularizagdo fundiaria de interesse social, a
avaliagdo devera ser feita pelo método involutivo, considerando a destinacgéo
habitacional de interesse social da area.

| O art. 14 autoriza a procuradoria juridica da Rede
Ferroviaria Federal S.A. — em liquidagdo — a requerer a suspensdo das agdes
possessorias quando houver concordancia do ente competente na alienagcao
direta da area ou imoével em litigio. |

- Disposicoes finais

O art. 16 prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas regularizagdes fundiarias de interesse social promovidas nos
imoveis de sua propriedade, poderéo aplicar, no que couber, as disposigdes dos
arts. 18-B a 18-F do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, introduzidos na legislagéo

pela MP.
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O art. 18 revoga os seguintes dispositivos: arts. 6°, 7° e 8°
do Decreto-Lei 9.760/46, que dispunham sobre atribuicdes do antigo Conselho de
Terras da Unizo; art. 93 da Lei 7.450/85, que trata de isencao de foros e taxas de
ocupacao de iméveis da Unido, alterando o mencionado Decreto-Lei 1.876/81; € 0
§ 2° do art. 6° da Lei 9.636/98, que continha critério adicional sobre o efetivo
aproveitamento do imével ocupado para fim de cadastramento.

EMENDAS

Foram apresentadas 53 (cinqlienta e trés) emendas a MP,
“cujo contetdo esta sintetizado no quadro anexo a este parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia
e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN

_ O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em caso
de urgéncia e relevancia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. |

Acolhemos os termos da Exposigcdo de Motivos que

- acompanha a Medida Proviséria 335/06. Com efeito, o requisito constitucional da
urgéncia justifica-se pela necessidade de se conferir celeridade aos processos de
regularizagdo fundiaria de interesse social e de provisdo habitacional, sobretudo
em face do enorme passivo histérico relativo & ocupacio irregular de areas da

- Uni&o por populagéo de baixa renda. '

A matéria é também relevante, uma vez que a regularizagéo
fundiaria de interesse social constitui importante passo para solucionar o
problema de moradia de milhares de cidaddos que hoje vivem & margem da
legalidade.

Consideramos, por esses motivos, que a Medida Proviséria

335/06 satisfaz os pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos para sua
edicdo, tendo sido também observados os requisitos formais para seu envio ao
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Congresso Nacidnal, nos termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, -

juridicidade e técnica legislativa

A Medida Proviééria 335/06 trata de matéria que se insere -

na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 de
nossa Carta Magna e nao incorre em qualquer das vedagoes tematicas
estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo. Inexistem também objegodes a
levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.

Da adequacao orcamentaria e financeira

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece
que o exame da compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e financeira das
medidas proVisérias abrange a andlise da repercuss&o sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes.

Nido vislumbramos entraves em relagdo a adequagao
orgamentaria efi nanceira da Medida Proviséria 335/06, consxderando atendidas
as exigéncias legais pertinentes.

Do mérito

A Medida Proviséria 335/06 retine uma série de disposicdes

destinadas a permitir a regularizagdo fundiaria de areas da Uniao ocupadas por

" populagdo de baixa renda, que j& vém sendo debatidas por esta Casa desde a

adogdo da Medida Proviséria 292/06. Tem como benef ciaria principal a

 populacdo carente que ndo dispbe dos meios necessarios para aquisicéo de
moradia.

Os instrumentos juridicos para que se possa proceder a tal
regularizagdo sdo os ja previstos na legislagdo, como a concessao de direito real
de uso, aforamento e a concessdo de uso especial para fins de moradia. A MP
335/06, entre .outras disposigées, busca facilitar o cadastramento de
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assentamentos informais para posterior outorga de titulo, de forma individualizada
ou coletiva, nos moldes previstos na legislagao vigente.

Merecem também apoio as alteragbes destinadas a facilitar
e ampliar-a-isengdo de-encargos para a populagéo de baixa renda, incluidas a
atualizacdo da data limite para a inscricdo das ocupagdes e a ampliagéo da faixa
considerada como baixa renda para até cinco salarios minimos.

-

Deve-se fazer mencdo a ampliagdo das opgdes de
instrumentos juridicos passiveis de aplicagdo aos terrenos de marinha e
acrescidos, para os quais a MP permite a utilizagdo da concesséo do direito real
de uso e da concessao de uso especial para fins de_moradia. E importante notar
que a aplicagdo exclusiva da enfiteuse a essas areas decorre de expressa
previsdo no Decreto-Lei n® 3.438, de 17 de julho 1941, e ndo de previséo
constitucional, como poderia a primeira vista parecer, em face do disposto no art.
49, § 3° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT. Nesse
sentido, a norma contida no ADCT deve ser entendida como uma garantia para a
possibilidade de manUtengéo do instituto da enfiteuse nos terrenos de marinha,

na hipotese, entdo prevista, de sua extingdo no ambito do Direito Civil. Conforme

se demonstra na Exposigéo de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo, uma
vez permitida a aplicagdo da enfiteuse aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, nao & légico impedir a cessdo de direitos reais de uso dessas areas,
de carater resollvel, voltados a garantir o direito de moradia. |

Na mesma linha das ponderagdes anteriores, acolhem-se as
demais modificagbes que visam permitir ou facilitar a adogéo de agbes para a
regularizagao fundiaria de interesse social, entre as quais a simplificagéo de
procedimentos para a demarcagao de terrenos da Unido e a possibilidade de
doagao de imébveis federais, com tal finalidade, a fundos publicos.

Apdiam-se, no mesmo sentido, as novas regras relativas a
venda direta de iméveis pertencentes ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e da extinta RFFSA a beneficiarios de programas de proviséo habitacional
e de regularizacio fundiaria de interesse social. Conforme esclarece a Exposicao
de Motivos enviada pelo Poder Executivo, grande parte desses iméveis encontra-
se hoje sem fungdo e sem mercado. Muitos, permanecendo vazios por anos,
acabam por ser ocupados ou sofrem intenso processo de degradagéo fisica. A
utilizacdo desses bens para os fins mencionados nZo somente garante O
cumprimento da disposicdo constitucional da funcéo social da propriedade, como
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também contribui para solucionar problemas de liquidez do Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social.

Com relagdo as emendas, o quadro anexo a este parecer
contém, para cada uma delas; a indicagdo do voto e as razées correspondentes.
Cabe destacar que o contetido proposto por varias emendas, e acatado com

alguns ajustes de redagdo no projeto de lei de conversao, aperfeigoa muito a .

redac&o original da MP 335/06.

Em face do exposto, o voto & pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira da
Medida Proviséria n® 335, de 2006, bem como, no mérito, por sua aprovagéo, na
forma do projeto de lei de conversao em anexo.

Com relagao és' emendas, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgamentéria e financeira das
Emendas n* 3, 4, 5, 6, 8, 12, 22, 25, 26, 28, 29, 31, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 47, 48, 49 e 50, e, no mérito, pela aprovagéo parcial ou total

destas, na forma do projeto de lei de conversdo ém anexo. Quanto as demais, O .

voto & pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagéo
orgamentéria e financeira das Emendas n® 1, 2, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 27, 30, 32, 34, 46, 52 e 53, e, no mérito, por sua rejeigcao. 0]
voto &, ainda, pela constitucionalidade, injuridicidade, ma técnica legislativa e
inadequacdo orcamentaria e financeira da Emenda n° 51 e pela
inconstitucionalidade, injuridicidade, ma técnica legislativa e inadequagdo
orgamentaria e financeira da Emenda n° 11.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator
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ANEXO
EMENDAS A MEDIDA PROVISORIA N° 335, DE 2006
N° Autor Alteracio Voto Razdes do Voto
01 | Dep. .ﬂmﬂ:mzao Suprime a alteragao feita pelo art. 1° da MP [ Pela . O dispositivo & importante para viabilizar a
de Fabinho no § .A.o do art. 18 da Lei 9.636/98. O|constitucionalidade, |utilizagio da concess@o do direito real de
dispositivo original da lei dispde que aljuridicidade, boa | yso nos terrenos de marinha e acrescidos.
cessdo de iméveis da Unido para entes|técnica legislativa e|Com relagido & previsdo de dispensa de
publicos e privados pode ser realizada sob adequacéo licitacgo, esta ndo fere quaisquer dos
regime de concess&o de direito real de uso. orgamentaria e | principios administrativos, eis que a Lei
A MP explicita que a concessio pode ser | financeira: e, noi8.666/93 ja4 prevé, em seu art. 17, a
aplicada. a terrenos de marinha e |mérito, pela rejeicéo. |possibilidade de concessao de direito real de
acrescidos, e prevé dispensa de uso de bens imoveis da administragéo
procedimento licitatério para associagdes e publica sem licitag8o, quando destinados ou
. | cooperativas consideradas de interesse efetivamente utilizados no ambito de
_| publico ou social. , programas habitacionais de interesse social.
02 {Dep. Fernando |Altera a redagdo dada pelo art. 1° da MP ao | Pela Critérios proporcionais & faixa de renda,
de Fabinho inciso VI do art. 19 da Lei 9.636/98, e|constitucionalidade, |quando aplicados & populagdo de baixa
. | acresce paragrafo ao mesmo artigo da lei, a | juridicidade, boa | renda, ficam em sua grande maioria inviaveis
| |fim de estabelecer que, no caso de|técnica legislativa e|de serem cobrados e, nr._m:ao possiveis de
regularizagdo fundiaria de interesse social, | adequagéo pagamento, so de baixo valor, ndo se
n os direitos enfitéuticos relativos a fragdes de | orgamentaria e |justificando a cobranga. A isengdo até §
o terrenos cedidos devem ser cobrados de | financeira e, no | salarios minimos, como colocada pela z_._u
w _|forma proporcional & renda familiar dos | mérito, pela rejeicdo. | 335/06, mostra-se mais justa, uma <mN.ncm_m
- . | cessionarios, ficando a cobranga limitada a sabemos que esta faixa de populagéo, se
2 valores que n&o comprometam as despesas néo em sua ﬁoﬁ_am.a.m. mas pelo menos em
iai i i dificuldade de pagamento
W . | essenciais de custeio da familia, nos termos sua maioria, teria Houes g
o de regulamentagio do Ministério da mm MMM_MMW MM_Mﬁmwm ﬂm _ﬂw%_mm e
% mw_uomwﬂm mw,_M_Mm_,\_W:mwmmd mw %MaMmeoﬂmmw taxas cobradas pelas o.ocnmnomm_ que séo
o | | Decreto-Lei 9.760/48, retirando a referéncia tratadas pelo Decreto-Lei 1.876/81.
< | | a gratuidade do aforamento. _ .
@03 | Dep. Chico | Altera a redagao dada pelo art. 1°da MP ao [Pela A ; ﬂwmaﬁmoww _:oﬂwo._h/_‘\m ncmmwmmﬂﬁ;m M
g Lopes ' 1§ 4° do art. 31 da Lei 9.636/98, para afastar constitucionalidade, | aplicabilidade ) e 2
2 do ato autorizativo e do contrato de doag#o | juridicidade, . boa|doagdo a beneficiarios de U_.oo_wm_am de
MAU as clausulas relativas a encargo e|técnica legislativa e |proviséo habitacional ou de regularizag
L . |respectivo prazo para beneficidrios de mqmn:mnmo. fundiaria.
; programas de proviséo :mv;mo_o:m_ ou de|orcamentaria e
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+] )
N Autor . Alteragao Voto Razdes do Voto
ﬁmn.:_m_‘_Nmomo fundiaria de interesse social, | financeira e, no _
am_xmq.ao expresso que o0s imoveis | mérito, pela
recebidos em doagéo por pessoa juridica s6 | aprovagéo, na forma
poderdo ser utiizados no &mbito do|do projeto de lei de
respectivo programa habitacional ou de|converso. _
qmmc_m:Nmomo fundiaria. Elimina-se a
exigéncia de 5 anos para que a pessoa
carente ou de baixa renda possa fazer
. |transag8es com o imével recebido em
TRE _ doacao. ,
en. )
>:w 4a nacio | ldem Emenda n® 03. Pela Ver comentérios 8 Emenda n® 03.
constitucionalidade,
! juridicidade, boa
técnica legislativa e
adequagéo
or¢camentaria e
financeira e, no
« merito, pela
_ aprovagdo, na forma
do projeto de lei de
| _ convers&o. _
05 | Sen. Inacio | Altera a redacg&o dada pelo art. 1° da MP ao | Pela A proposta amplia as parcerias nos
Arruda - lart. 31 da Lei 9.636/1998 para permitir a|constitucionalidade, | programas habitacionais de interesse social,
doagdo de iméveis da Unido a sociedades juridicidade, boa|visto que a maioria das 28 COHABs
de economia mista. técnica legislativa e | distribuldas em todo o pais séo organizadas
adequacgé&o em forma de sociedade de economia mista.
orcamentaria e | Deve-se, todavia, prever as doagdes a essas
financeira e, no | entidades em inciso independente no art. 31,
mérito, pela|de forma a restringir a aplicagdo do
aprovagdo, na forma dispositivo ao setor habitacional.
_ do projeto de lei de
,m conversao.
06 | Dep. Chico | Idem Emenda n° 05. Pela Ver comentarios @ Emenda n° 05.
Lopes i constitucionalidade,
i juridicidade, hoa
_ M técnica legislativa e
LR
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N° Autor Alteracao Voto Razdes do Voto
adequagdo , ,
orgamentaria e
financeira e, no |
mérito, pela
aprovagéo, na forma
do projeto de lei de
: | conversao
07 | Dep. Carlos ° nser — ——
mmmﬂm:m M_mﬁmqrmmw w.m.w M\oamm K_umﬂma. inserir no art, 1°|Pela ™ Primeiramente, cabe esclarecer que o art. 1°
) guintes alteragbes: | constitucionalidade, |da Lei 9.636/98 n&o & especifico da
amﬁﬂa_:m_. que o Poder Executivo observe | juridicidade, boa | alienag&o, ficando esta prevista no Capitulo
Y .a_mc.omn.o no art. 23, §§ 1° e 2°, da mesma | técnica legislativa e|ll da mesma lei, em seus artigos 23 a 31. As
lei Aozﬁ.m.zom e principios para alienagdo de | adequagéo consultas ja estdo como pré-requisito vmﬁm
bens, Sm_cmzm autorizagdo, mediante ato|orgamentaria ejconcess@do do  aforamento, ficando
do .n_.mm_amam da Republica, e parecer|financeira e, no|dispensadas para os casos de regularizagéo
prévio da SPU), no exercicio de sua|meérito, pela rejeigdo. |fundiaria de interesse social com a finalidade
competéncia de gestdo do patrimdnio de dar maior celeridade nestes processos
imobiliario  federal;  estabelecer que, onde todos os entes estdo envolvidos para
previamente a alienag8o de bens iméveis sua regularizagéo. Quanto & retomada dos
da Uni&o, a SPU devera consultar orgéos imoveis que nao estdo sendo utilizados para
publicos federais, estaduais e municipais finalidade prevista, o art. 79 do Decreto-Lei
» em relagdo a seu interesse na utilizagdo 9.760/46 ja permite que seja realizada.
W dos bens para implantagdo de projetos nas
< areas de educac&o, saide ou habitagéo;
- determinar que os iméveis da Uni&o que
= nao estdo sendo, comprovadamente,
W |utilizados em servigo, tiverem sido
(] desviados das fungdes para as quais foram
%) solicitados ou encontrarem-se  0CiOSOS
o] sejam requisitados pela SPU, no prazo de
e 30 dias, para redirecionamento. 39 da MP Pel A Emoo%momo é justificada, uma vez que
< . Paulo | Altera a redagéo dada pelo art. a ao | Pela > ada, jue,
o % WMWm:m art. 17 da _.mm m.mmm\o% (Lei de LicitagGes), constitucionalidade, |na legislagdo do _umS_.jo:_o da Unido,
M para deixar expresso que a dispensa de | juridicidade, . boa | quando ﬁm_mﬁ.:ow em alienagéo, estamos
X licitacao de que trata o dispositivo alcanca técnica legislativa e |falando de alienagdo em sua forma gratuita
o também a alienagdo gratuita (doagao), adequagéo (doag&o) e na sua forma onerosa (venda).
< referente aos iméveis de programas |orgamentaria e
TN A / habitacionais ou de regularizaggo fundiaria. |financeira e, Nno
.ﬁg_ﬁf 1 ﬁ I
el V



N° Autor Alteracéo Voto Razdes do Voto
mérito, pela .
aprovagdo, na forma
do projeto de lei de
y _ converséo. _
09 Omv.. Milton | Acrescenta dispositivo ao art. 5° da MP para | Pela Tal medida mostra-se inviavel, pois a propria
Monti estabelecer que os iméveis da Unido, | constitucionalidade, |SPU podera dar nova ammm:m.omo para estes
provenientes de doagdo e cessdo por|juridicidade, boa|imoveis sem ter que repassid-los aos
Estados e Municlpios, deverdo retornar aos | técnica legislativa e | Municipios, Estados e Distrito Federal. Além
entes de origem caso sua destinagdo inicial | adequagdo disso, os entes que doam o imovel muitas
nao esteja sendo cumprida. orgamentaria e|vezes estabelecem m:omaom. como a
financeira e, no |observancia do fim para que o imovel é
mérito, pela rejeicdo. |doado, e nesses casos ja podem requerer
este imével novamente.
10 | Dep. .mmSm:ao Altera a redag#o dada pelo art. 8° da MP ao | Pela N&do ha justificativa para a isencdo
de Fabinho paragrafo Gnico do art. 2° do Decreto-Lei | constitucionalidade, |generalizada, extensiva a todas as pessoas
1.876/81, ampliando a dispensa de |juridicidade, boa | fisicas com débitos junto & Uni&o, relativos
pagamento dos foros e laud&mios|técnica legislativa e|ao pagamento de foros, independentemente
constituldos e n&o pagos, para abranger |adequagéo de faixa de renda ou outras condigdes.
pessoas flsicas e ndo apenas autarquias e orgamentaria ‘e :
fundagdes federais. financeira e, no
n mérito, pela rejei¢éo.
w 11 | Dep. Vicentinho |Acrescenta dispositvo & MP  para Pela O contetdo da proposta esta fora do
< , determinar que o Ministério da Justica adote inconstitucionalidade, |contexto da MP _.mwm\om. o que fere a
g as providéncias necessarias para a injuridicidade, ma | determinagao da Lei OoSv_,.meamﬁ 95/98 de
N instalagao da Policia Ferrovidria Federal. O técnica legislativa e|quea lei ndo contera Bmﬁm:m estranha a seu
w quadro inicial de servidores da Policia | inadequag&o objeto ou a este n&o vinculada por afinidade,
Q Ferroviaria Federal seria formado pelos |orgamentaria e | pertinéncia ou conexao. >_.m3.9.mmo_ imiscui-
7] contingentes que desempenham funcdes financeira e, ~ nojseem campo reservado a iniciativa do Poder
O correlatas na RFFSA, CBTU e TRENSURB. | mérito, pela rejeicdo. | Executivo tem Eocz.mem de inadequagéo
o Pretende também alterar a Lei 8.112/90 orgamentaria e financeira.
< (regime juridico dos servidores publicos
M federais) para a ela submeter os empregos
s ocupados por servidores que especifica da
L RFFSA - em liquidagdo, da CBTU e
o TRENSURB. :
12 | Dep. Zezéu | Acrescenta ao art. 5° da MP alteragdes no | Pela O art. 119 do Decreto-Lei 9.760/46, ao fazer
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N° Autor Alteracao Voto Razdes do Voto
Ribeiro art. 119 do Decreto-Lei 9.760/46, para|constitucionalidade, |remissdo ao art. 108, estabelece que a
determinar que, reconhecido o direito do |{juridicidade, boa|revigorag&o de aforamento depende de
requerente e pagos os foros em atraso, o|técnica legislativa e|referendo do Secretario de Patriménio da
Chefe do 6rg&o local da SPU concedera a adequagéo Unido (antigo Diretor do SPU). Este
revigoragéo do aforamento, sem | orcamentaria e|procedimento acarreta um volume de
necessidade nm a decisao ser referendada | financeira e,  no|trabalho extraordinario para o Orgao Central
um_o. Secretario da SPU, como atualmente mérito, . pelaluma vez que a grande quantidade am
exigido. aprovagdo, na forma|processos procedentes das 27 Geréncias
do projeto de lei de|Regionais concentra-se neste orgdo com
conversao. consequente represamento desses

. . processos.

13 | Dep. Carlos | Altera a redagao dada pelo art. 5° da MP ao | Pela O procedimento proposto pode comprometer
Santana m 4° do m.:‘. 79 do Omoﬁmﬁo.,_.mm 9.760/46, a | constitucionalidade, |a celeridade da devolugdo dos iméveis. A
fim de exigir que o laudo de vistoria seja | juridicidade, boa|medida n&o permitird que servidores da

elaborado pela CEF e pelo IPHAN; ao § 5°
do art. 79, para permitir a transferéncia a
SPU dos iméveis sob jurisdigdo do
Ministério da Defesa e dos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica que
nao estejam destinados aos fins aos quais
foram destinados e, ainda, para reforgar a
observancia do art. 23 da Lei 9.636/98
(critérios e principios para alienagéo de
bens, inclusive autorizagdo, mediante ato
do Presidente da Republica, e parecer
prévio da SPU) quando da destinagdo, a
programas de regularizagdo fundiaria, de
iméveis entregues a o6rgdos ou entidades
federais e nos quais se constate o exercicio
de posse para moradia; e ao § 6° do art.
100, nos casos de aplicagdo do regime de
aforamento  gratuito,” com  alteragdes
similares as anteriores.

técnica legislativa e
adequagéo

orgamentaria e
financeira e, no
mérito, pela rejeigéo.

Geréncia fagam as vistorias. A vistoria pelo
IPHAN sera realizada quando considerada
necessaria pela SPU. Quanto aos imdveis
administrados pelo Ministério da Defesa e
Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, o patrimbnio imobilidrioc €
necessario ao cumprimento da destinagao
constitucional das Forcas Armadas, bem
como de suas atribuicées subsidiarias (art. 8°
da LC n° 97, de 1999).

14 |Dep. Fernando|Suprime o § 6° do-art. 100 do Decreto-Lei | Pela Pela MP, a audiéncia sera &mnw:mm@m
de Fabinho 9.760/46, incluldo pelo art. 5° da MP. -O | constitucionalidade, somente nos casos .am regularizacdo
dispositivo suprimido prevé a dispensa de |juridicidade, boa | fundiaria de interesse social, mantendo-se a

audiéncia publica nos casos de aforamento

técnica legislativa e

necessidade de sua realizagdo nos demais
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N° Autor

Alteracao

Voto

Razées nm Voto

gratuito com vistas & regularizagao fundiaria
de interesse social.

adequagdo
orcamentaria e
financeira e, no
mérito, pela rejeicéo.

casos. O 6° do art. 100 visa, ao lado de
outras disposicdes da MP, simplificar os
processos de regularizagdo fundiaria de
interesse social.

15 | Dep. Fernando

de Fabinho

Altera a redagao dada pelo art. 6° da MP ao
caput do art. 18-A do Decreto-Lei 9.760/46,
excluindo os terrenos de marinha sob
regime de enfiteuse na data de publicagio
da nova lei da aplicagdo das regras
relativas a demarcagao para regularizagcao
fundiaria de interesse social.

Pela
constitucionalidade,
juridicidade, boa
tecnica legislativa e
adequacgéo
orgamentaria e
financeira e, no
mérito, pela rejeicéo.

A demarcagdo, nos termos propostos,
objetiva compatibilizar e unificar os cadastros
da Uni&o com os registros em cartérios de
registros de iméveis, tendo em vista que até
1973 os cadastros da Unido tinham total e
completa autonomia, o que gerou um
enorme descompasso entre os dados.
Assim, excluir os terrenos de marinha
aforados do procedimento significa retirar do
processo um tipo de bem que néo
necessariamente tem registro em cartério.

A especificidade do procedimento aos casos
em que houver interesse social na
regularizagéo fundiaria indica a prioridade
aos assentamentos informais ocupados por
familias de baixa renda, nos quais a situagao
fatica se superpbe as realidades tabular e
cadastral. E uma necessidade premente a
corre¢do da ‘situagdo cadastral e tabular
desses imoéveis ocupados. Assim, n&o
havera prejuizo aos enfiteutas que
efetivamente utilizam o imovel.

No mais, a regularizagdo nao prescinde do
cancelamento das enfiteuses eventuaimente
existentes na area ocupada. O procedimento
administrativo para cancelamento esta
previsto em lei (arts. 103, 118, 120 e 121 do
Decreto-Lei 9.760/46) e garante ©
contraditério, que também é assegurado no
procedimento de demarcagao nos termos do
art. 18-D. .

\z‘; CAMARA DOS. DEPUTADOS

Dep. Fernando
de Fabinho

Altera a redagéo dada pelo art. 6° da MP ao
§1° ao art. 18-A do Dooqmﬁo-_.m_ 9.760/46, a

Pela -
oo:macnmo:m_amam.

A MP 335/06, no § 1° do art. 18-A do
Decreto-Lei 9.760/46, define regularizag@o

DmDN._>omo.\
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N° Autor Alteragdo Voto Razdes do Voto

fim de utilizar o parametro de renda familiar | juridicidade, boalfundiaria de interesse social como aquela
de até 6 salarios-minimos na definicdo de|técnica legislativa e |destinada a atender a familias com renda
regularizagao fundiaria de interesse social. | adequagé&o familiar até 5 salarios minimos, considerando
orcamentaria ejque as necessidades habitacionais
financeira e, no |referentes a inadequacgdo fundiaria estio
mérito, pela rejeicdo. |concentradas nessa faixa de renda. Além
disso, a politica de desenvolvimento urbano
e os programas habitacionais de
regularizagdo fundiaria relacionam interesse
social, historicamente, a faixa de renda
familiar mensal de até 5 salarios minimos.
Em suma, ndo ha justificativa técnica para

elevar a 6 salarios minimos. ,
17 {Dep. Fernando | Altera a redag8o dada pelo art. 6° da MP ao | Pela O prazo de 30 dias & compativel com os
de Fabinho § 1° do art. 18-B do Decreto-Lei 9.760/46, | constitucionalidade, | prazos j& previstos na legislagéo que rege os
ampliando para 90 dias o prazo para as |juridicidade, boa | registros publicos. Nesse sentido, ¢ art. 188
buscas para identificagdo de matriculas ou | técnica legislativa e da Lei 6.015/73 prevé que o registro do titulo
transcrigdes correspondentes & area a ser | adequagao devera se dar no prazo de 30 dias a partir do
regularizada. , orgamentaria e | protocolo do-mesmo. Cumpre ressaltar que o
financeira e, . no|prazo corre contra o oficial do cartério de
0 mérito, pela rejeicdo. |registro de imoveis, sendo 0s servigos
O notariais de registro exercidos em carater
c privado por delegagéo do Poder Publico (art.
M 236 da Constituicdo Federal). N&o sao,

2 | portanto, vinculados ao Poder Judiciario.

o . 0 o|Pela O prazo de 15 dias é compativel com os
M " Wwﬂmcmﬂﬂw:m:ao m,_%_‘ww mqmﬂm%.m%%MmeMwowﬁmmmm.mmmox_mamm. ono:mmeomo:m_amam. EmWOm ja me«mmﬁom bm _m@,m_,w%%%onwmmﬂ@wmw
. ampliando para 120 dias o prazo para juridicidade, boa | registros publicos. Nesse s , o art. ,
% ma%_n:momovao pedido de registro do auto técnica mm_m@_m_m?m e _n_v_m_w w.om ,Qwo_.@mwm Am\w%m mn\&wwm:ﬁ%mw Mwmwmww Mwmw
° de demarcago. Mw%%hwm%zm e | de retificag@o com alteragéo de perimetro ou
M financeira e, nojéarea, caso o confrontante ndo dé .m::m:o_m
s mérito, pela rejeicdo. |em planta, sera :oéomao para Bm:_ﬁmmﬁ.m?mm
= em 15 dias. No mais, o prazo de 15 dias €
.M regra no processo Civil, nos termos Q.o art.
~ 508 do CPC, e o prazo de 120 dias é

excessivo e prejudica a demarcagao.

DFD21A9907
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”‘_M Dep >ﬂﬁmﬂwhm:ao Alt d mbw_ﬁw_,mnwo v Voto Razbes do Voto
. era a redagéo dada pelo art. 6° da MP ao | Pela A notificag&o para impugnagéo em 30 dias &
de Fabinho mmu_.ww\qwmo J”_momo:mmomnm Awmm%wn._vno_umﬂmﬁwwrm mw_.%ﬁ_wmo%:m_amam. amm:m.ommmm:m. pois o contraditério ja foi
notificagio da pessoa em cujo nome estiver _ﬁm mn__mw m_m.. i boa|exercido nos termos do art. 18-D. O
o registio, | : egislativa e nm:om_mamsﬂ do registro e a conclusado de
mamn:momo. um procedimento que, assegurado o
Qnmam.:a:m . e | contraditério, identifica os terrenos da Unido,
financera e, nojos cadastros e registros imobiliarios
mérito, pela rejeicdo. |existentes em relagdo a area e retifica o
registro & semelhanga do disposto na Lei
05— | AT T B P o e e
antana wm_éﬂ%u%ﬂﬁmﬁomﬁmw :ommMc%mwm.%mwmm M\MMQMO moa%_mmo%:m_amam. cumprimento da destinagdo constitucional
sob jurisdi¢do do Ministério da Defesa e d s _ﬂmz.mo_ mﬂ_m_. lati g e o b, bern somo de suas
Comandos da Marinha, do Exército e mw m%%mwwomw@_m atva e mm_wm_%%vmm subsidlérias (art. 8° da LG n* 97,
Aeronautica que n&o estejam destinados | orgamentaria e
aos fins aos quais foram destinados e, |financeira e, no
ainda, para reforcar a observancia do art. | mérito, pela rejeicéo.
23 da Lei 9.636/98. . .
21 | Dep. Carlos | Alfera a redacao dada ao inciso | do art. 5°| Pela A anuéncia do Ministério da Defesa e dos
n Santana do Decreto-Lei 271/1967, pelo art. 7° da constitucionalidade, Comandos da Marinha, do Exército e da
M MP, visando permitir a transferéncia a SPU | juridicidade, boa | Aeronautica é importante, mesmo nos casos
< dos iméveis sob jurisdigdo do Ministério-da técnica legislativa e |em que se pretende viabilizar a regularizagéo
- Defesa e dos Comandos da Marinha, do|adequagéo fundiaria.
N Exército e da Aerondautica que néo estejam orgamentaria e
w destinados aos fins aos quais foram|financeira €, nO
o destinados e, ainda, para . reforcar a mérito, pela rejeigéo.
7)) observancia do art. 23 da Lei 9.636/1998
o (critérios e principios para alienagdo de
= bens, inclusive autorizagdo, mediante ato
< do Presidente da Replublica, e parecer
M prévio da SPU). i i
s |22 Dep. Zezéu | Acrescenta dispositivo & MP, visando incluir|Pela >_38nomﬂ.m amﬁqa_:m que os serventuarios
L Ribeiro o art. 3°-A no Decreto-Lei 2.308/87, para constitucionalidade, da Justica = informem as operagdes
o que os serventuarios da Justica informem juridicidade, boa | imobiliarias m:oﬁmamm._ averbadas, _mima.mm.
as operacdes _imobiliarias anotadas, | técnica - legislativa _e matriculadas_ou ._,m@_m:mamm nos Cartorios,

[
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N Autor Alteragao Voto Razdes do Voto
m<m._.umamm. lavradas, matriculadas ou|adequagio que envolvam terrenos da Unido. Faz-se
:wm_m.c.mamm nos Cartorios de Notas ou de |orgamentaria elinclusdo de artigo no Decreto-Lei 2.398/87
Registro de Imoéveis, Titulos e Documentos | financeira e, no|com a finalidade de manter os cadastros
que m:<o_<m3 ﬁm:msom da Unido sob sua|meérito, pela | SPU atualizados. Como colocado pelo autor
mmmno:mmc__amam. mediante a apresentagao | aprovagdo, na forma|é realidade a dificuldade de a SPU Bmam.ﬂ
e  Declaragdo - sobre . Operagdes | do projeto de lei de|atualizado o seu cadastro imobiliario diante
_Bog__m:m.m em qm:.m:om da Unido (DOITU), | conversao. da falta de informacOes acerca de
Mmmcm_ﬂmwom M_mcmeoo. nos ~:w_éom transferéncias imobiliarias, seja por nao
pela . comparecimento dos interessados,
contrariando a determinagéo legal, seja por
desconhecimento do cidad&o acerca de estar
ocupando imével de propriedade da Unido.
Dessa forma, passam a constar da base de
dados da SPU incorregbes que perturbam a
eficiéncia administrativa e muitas vezes
ensejam danos ao Erario.
23 | Dep. Carlos j Altera o art. 18 da MP 335/06 para revogar | Pela As leis em questdo sdo importantes para a
Santana as Leis 5.651/70 e 5.658/71 referentes as |constitucionalidade, |manutengdo dos niveis de eficiéncia das
vendas de bens iméveis pelos Ministérios | juridicidade, boa|Forgas Armadas, O patriménio imobiliario é
da Aeronautica, da Marinha e do Exército.  |técnica legislativa e|necessario ao cumprimento da destinagéo
4 adequagao constitucional das Forgas Armadas, bem
w orgamentaria e | como de suas atribuicdes subsidiarias (art. 8°
< financeira e, no|daLCn°®97, de 1999).
- mérito, pela rejeicéo. .
W 24 | Dep. Carlos | Acrescenta ressalva ao art. 22-A da Lei|Pela Quando a MP 2.220/01 define esses §o<m,,m
w Santana 9.636/98, .visando excluir do previsto no |constitucionalidade, |como de interesse da defesa nacional, nao
o . dispositivo os imoveis sob jurisdigdo do juridicidade, boa|exclui a aplicagdo do direito a moradia,
7)) Ministério da Defesa e dos Comandos da |técnica legislativa e |apenas prevé que esse direito podera ser
O Marinha, do Exército e da Aeronautica que adequagéo assegurado pelo Poder Publico em outro
e n&o estejam destinados aos fins aos quais | orgamentéria e |local.
< foram destinados e, ainda, para reforcar a|financeira €, ~no
M observancia do art. 23 da Lei 9.636/98. mérito, pela rejeicdo. _
s | 25 | Dep. Anténio | Faz diversas alteragdes, sendo elas: Pela Quanto & primeira .m:mﬂmomo_ o.mcm. mmo_mz.wmmﬁ
L Carlos Mendes | 1) altera a redag&o do art. 1° da Lei 9636/98 constitucionalidade, |que o art. 1° da Lei 0.636/98 nédo e mm.nmo;_oo
o Thame para incluir as observagdes ao art. 23 da juridicidade, boa|da alienagéo, ficando esta prevista no
~ mesma lei; : técnica_legislativa e | Capitulo Il da mesma lei, em seus arts. 23 a
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N° Autor __ Alteragio . Voto Razdes do Voto
wvu ._:oﬂ_c_. Moamm. 1° da Lei 9.636/98 a|adequacao 31.
rigatoriedade de consultas prévias; orcamentari
3) inclui § N.w mM referido m&mw para colocar znwnoomﬂwm:m e, _._w Mmc Mw%,wﬁwmww mem.oamw\”,ww,ﬂ% wwmﬂmm.wm% Un%m
que os Imoveis jurisdicionados aos | mérito pelajconcessiao  d fi : i
Ministérios, fundagSes, autarquias e INSS mnasmmomo parcial, na |dispensad enas o fieando
que nao estdo sendo utilizados para o fim|forma do Eowmﬁo. de{re lariaach: by para os casos de
esta . : | gularizag&o fundiaria de interesse social.
mm_.mw_mm_mm_m_y_‘mmwuo%mhwmmww SPU para que|lei de converséo. Quanto & terceira, a retomada dos imoveis
Mv altera o § 1° do art. 6° da Lei 9.636/98 a muw_awww %Mﬁmﬂmmwzwﬂ ww__Mmaﬁ_uuw vmﬁqm_.m
im de que somente os iméveis ; : - [¥ do Decreto-Lei
_,m\_mmwma:o da Defesa e dos Comandos mw wmww_uﬁwo_m permite que seja realizada a
xército, Marinha e Aerondutica que . T
estejam ocupados para as fungbes %m_.m w%Mm:MMmMonMwnwr%%wwﬂﬂm;_mm_ﬁwcm_h“mmomm
que .833 solicitados devem ser exceg4o constitucional das Forgas Armadas _ow%
ao disposto no nmamﬁmﬁon . como de suas atribuicdes subsidiarias _Amn. 8°
5) .m:ma_ a redag&o do inciso | do art. 18 da da LC n° 97, de 1999). ,
Lei w.mwm\mm com a finalidade de incluir no Quanto a quinta, merece acolhida, com a
.8_ de entidades a receberem cessdes de insercéo das entidades sem fins lucrativos de
imoveis da Unido, as de saltde; saude, pois s&o. similares 4&s outras
6) altera o art. 18 da MP 335/06 para constantes do dispositivo.
revogar as Leis 5.651/70 e 5.658/71 Quanto a sexta, as leis em questdo sdo
referentes as vendas de bens imdveis, importantes para a manutengdo dos niveis
pelos Ministérios da Aeronautica, da de eficiéncia das Forgcas Armadas.
Marinha e do Exército.
26 | Dep. Geraldo | Altera o art. 6° da Lei 9.636/98 para|Pela A MP alterou a légica de regularizagdo das
Magela adequéa-lo a nova redagdo da lei. Retiram- | constitucionalidade, ocupagbes dos imoveis da Unido, vindo a
. se as mencdes ao efetivo aproveitamento | juridicidade, boa | possibilitar que, ap6s o cadastramento de
do imovel para o fim de cadastramento. As |técnica legislativa e|ocupantes, seja possivel trabalhar com
terras da Unido dever3o ser cadastradas, | adequagéo diferentes possibilidades nm regularizagdo
nos termos do regulamento, para posterior | orgamentaria e | juridica, ndo apenas a m:mo.:omo de oocmmowo
regularizagdo. financeira e,  nojcomo estabelecido na legislagdo anterior. 0
meérito, pela | cadastramento estava vinculado
aprovacg8o, na forma [exclusivamente & inscrigdo de ocupagéo, ou
do projeto de lei de|seja, vinculado & hipotese de arrecadagdo. A
conversé&o. alteragdo. vem no sentido de manter no art,
v 6° apenas o0 conteGdo relativo ao
8 cadastramento, remetendo o  efetivo
AT
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N° Autor Alteracio Voto Razoées do Voto
aproveitamento, que estd relacionado as
inscricbes de ocupagdo, & sua sec#o

27 | Dep. Geraldo | Modifica a redacdo dada pelo art. 2° da MP espee Emm. — _

Magela 20 art 6P dn _mm, fyeny %mmo art. a Pela =~ O préprio Decreto-Lei 1.561/77 ja& apresenta
. -630/98, para assegurar | constitucionalidade, | a ressalva necessaria. A proposta pode gerar
que, no caso de regularizagéo fundiaria cujo | juridicidade, boa | problemas de interpretagso
ocupante seja carente ou de baixa renda, |técnica legislativa e .
néo seja aplicado o art. 1° do Decreto-Lei | adequagao
1.561/77, que veda a ocupagéo gratuita de | orgamentaria e
terrenos da Unido. - v financeira e, no
- : merito, pela rejeicéo.
28 me.m_m Geraldo m_s%wﬁow om mwamn.no dada nm_o art. 1° da MP | Pela o A m:mqm._omo do caput do art. 7° e seu § 1°
. Lei 9.636/98, <_mm:% separar moam.”_wco_o:m_amam_ compatibiliza o texto & nova logica da MP,
os atos de omamm:mama.o e de smozomo. juridicidade, boa | que separa o cadastramento da inscricdo. A
Pela .mam:am. -a condicdo de efetivo|técnica legislativa e|inclus&o do § 6° possibilita a regularizagio
aproveitamento € incluida para o fim de|adequagéo das inscricdes em que ocorreram
inscricdo da  ocupagdo.  Acrescenta | orgamentaria e | transferéncias e estas ndo foram informadas
paragrafo ao mesmo dispositivo | financeira e, no|para a SPU. Coloca-se o atual ocupante
estabelecendo que, para efeito de|mérito, pelajcomo o responsavel no cadastro de bens,
regularizagdo dos atuais ocupantes nos |aprovagdo, na forma |ficando os créditos anteriores anotados para
n registros  cadastrais da SPU, as|do projeto de lei de|jo fim de cobranca junto aos antigos
m transferéncias de posse na cadeia|converséo. ocupantes. Abrangem-se 0s  créditos
< sucessoria do imoével serdo anotadas no referentes as taxas de ocupagbes de
= cadastro dos bens dominais da Unido, para exercicios anteriores que serao .m:omaom.m
> o fim de cobranga de receitas patrimoniais cobrados de seus respectivos responsaveis.
W dos respectivos  responsaveis, nao Smc:.ﬂm-mo a qmmc_m:Nmomo do _30<m_u ao se
a dependendo do prévio recolhimento do permitir a atualizagéo da pessoa inscrita
7] laudémio. como ocupante. Essas Bma_amm n&o podem
o ser consideradas como rentincia de receita,
o na linha de que a cobranga seré realizada
< junto ao seu responsavel, permitindo a
& regularizagdo do pagamento pelo atual
< ocupante do imovel no que se refere a suas
M responsabilidades. __
©| 29 | Dep. Geraldo | Acrescenta mengao ao Distrito Federal _um_m. o Apesar de o inciso em _umcm.mﬁ_w Q:mo_
< Magela como_possivel cessionario .de bens da constitucionalidade, mencionar expressamente o Distrito Federa
AN
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N° Autor Alteracao Voto Razées do Voto
Uni4o, alterando a redagso do art. 18 da Lei | juridicidade, boa|como possivel beneficiario, a interpretagéo
9.636/98, mediante inclusdo no art. 1° da|técnica legislativa e|sistematica da legislagdo revela que o
MP. adequagéo dispositivo disse menos do que deveria dizer,
orcamentaria e | pois contemplar Estados e Municipios, e n&o
financeira e, nolo DF, n&o faria sentido. De toda forma, a
meérito, pela | alteragdo vem a explicitar a legitimidade do
aprovagdo, na forma | DF para receber iméveis da Uni&o.
do projeto de lei de
: conversao. v
30 | Dep. Carlos | Altera o inciso | do caput do art. 18 da Lei{Pela Primeiramente, cabe esclarecer que para
Santana 9.636/98, ampliando as situagbes em que | constitucionalidade, |érgos da administragdo direta n&o se
se admite a cess&o de iméveis da Unido. |juridicidade, boa | realiza a cess&o e sim a entrega, que j4 esta
Acrescenta ao § 1° do mesmo artigo, que |técnica legislativa e|disciplinada em nossa legislagdo. Além
trata de concessdo de direito real de uso, | adequagéo "1 disso, Ministério da Educagéo e Ministério da
ressalva no sentido de que seja observado | orgamentaria e |Saude séo 6rgdos da administragdo direta.
o art. 23 da Lei 9.636/98. financeira e, no|Os demais ja estdo inseridos nos incisos | e
mérito, pela rejeicdo. (Il do art. 18 da Lei 9.636/98, alterada pela
MP 335/086.
31 | Dep. Paulo | Altera a redag&o do inciso VI do art. 19 da | Pela A redagao da MP 335/06 ndo permite a
Teixeira Lei 9.636/1998, dada pelo art. 1° da MP, constitucionalidade, qm:.mﬁmﬂ.m:o_m gratuita nos casos de provis&o
n para incluir na autorizagdo de cessao juridicidade, . boa :mvzmn_oam_. Com a m:.mﬁmouo_ sera ammm
o gratuitade direitos enfitéuticos os terrenos técnica legislativa e|mais m,ﬂmﬁ_,\._amam aos nqo__m_.no.w de oo:_wﬁ:cwm%
w referentes a programas de proviséo mamn:momo. de Boﬂma_m. para populagdo carente
= habitacional para familias carentes ou de o.BmBm.:m:m e | areas da Uni&o.
> baixa renda. financeira e,  no
a. mérito, pela
_.n_u._ aprovagéo, na forma
" do projeto de lei de
o oo=<m~mmo. estabelece critérios nmﬂm sua
O37 [Dep. _ Carlos | Insere onde couber na MP 335/06 pardgrafo| Pela ode ? v__,mqﬂommhwmmwm e xemplo:, para familias
< Santana relativo ao direito de Maﬂmmma%m qm,ﬁ\_m,m_u‘w mm%%umro%m_ a mom ncw o nom.mcmB outro imovel e que
o inati ioni a Rede Ferro ' . :
- WMM_M_MJ Z wﬂ;ﬂmmﬁ“ﬂo terem a- escritura | técnica legislativa e | percebem renda familiar mensal até 5
RMn definitiva do imével em que residem ap6s | adequagdo salarios minimos.
o um periodo superior a 20 anos. oBmBm.am:m e :
< m.:m:nm__,m e . .:o_
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33 | Dep Paulo|Altera a ementa da MP inclui Wm_&o. pela rejeigho. A 1
L . , para incluir|Pela Trata- i i
Teixeira | dispositivos do Codigo Civil e da Lei do|constitucionalidade, |n® wqmw wamm M%wﬁmwrmmom_o%% wwowoma:mm_wwww
Sistema de Financiamento Imobiliario. juridicidade, boa | conversso.
técnica legislativa e
adequagéo
orgamentaria e
financeira e, no
meérito, pela
aprovagdo, na forma
do projeto de lei de
34 |De Paulo | A TSposTh somereie ,
D e | el R aTe BT 20 PR onaidace, | oo eatae o o aere
\ e r imoveis | constitucionalidade, |necessario analisar a situagdo dos imoveis
Ecm:.om ‘ndo-operacionais de  sua|juridicidade, boa{do INCRA enquadrados no dispositivo
propriedade a Uni&o, Distrito Federal, |técnica legislativa e |proposto, anteriormente a sua aprovagéo.
Estados e Municipios, para uso em|adequagéo
programas habitacionais de regularizag&o | orgamentaria e
fundidria de interesse social. financeira e, no
: mérito, pela rejeicéo.
35 | Dep. Paulo | Acrescenta dois incisos ao art. 10 da MP, | Pela - |Parece relevante assegurar o direito de
Teixeira que trata da alienagdo de bens iméveis do constitucionalidade, | preferéncia dos entes publicos para
Fundo do Regime Geral de Previdéncia |juridicidade, boa | aquisicio dos imoveis. Essa medida reforga
Social desnecessarios ou n&o vinculados as | técnica legislativa e|a preponderancia do interesse publico e
suas atividades operacionais, | adequagéo auxiia a implantagdo de programas
estabelecendo que: o leilso sera realizado orgamentaria e | habitacionais e de regularizagéo fundiaria.
ap6s a oferta publica dos iméveis pelo INSS | financeira e, no
e a n3o manifestagdo de interesse pela | mérito, pela
administragao publica para destinagao de | aprovagdo, na forma
imoveis,  inclusive  para programas | do projeto de lei de
habitacionais ou de regularizagéo fundiaria | conversao.
‘1 de interesse social; e, caso haja interesse
da administragdo publica, a mesma devera
apresentar ao INSS proposta de aquisicao
no prazo de 60 dias da oferta publica.
36 | Dep. Paulo | Acrescenta dois paragrafos ao _art. 10 da|Pela A proposta merece ser acatada, com ajustes
eI



N° — wwzo_. — — a>=o_.un.mo Voto Razoées do Voto
eixe , que trata da alienag&o de bens imdveis | constitucionali i ,
do Fundo do Regime nmmqm_ de Previdéncia Enawoamam.m_amammo_m Mm Mm,mmwwwsww:wﬂm:m_wmqw:nﬂ%%% mwmm—uw n%a
Social desnecessarios ou n&o vinculados &s | técnica legislativa e | prioridade para os entes  publi ol
suas atividades operacionais, | adequag&o beneficiarios finai D oo
estabelecendo que: fica dispensado o sinal | orcamentaria e | habitacionais mﬂwwmm ammm mo_mmomqm_.:wm
mmc:%% @MMH. Mﬁmaonwhwm ow c%aﬁﬂm@mowo m:M:om:m e, no|pagamento nesses casos mww :moMMmm:mM
) Ppara os beneficiarios de | merito, pela|pois as administragdes publicas .
r em re
mmmm_w::wwmmo Eﬂﬂﬂwoﬂ:m_m ou  de|aprovago, na forma | necessitam aprovar as mnmmmaomm de §0<WM
para o 4 ia de _:ﬁmqmmmw social, | do projeto de lei de por ato legislativo. Da mesma forma, tenta-se
_Cooperativas ou outro tipo de|converszo. garantir que os beneficiarios d :
associagéo que os represente; nos termos habitacionai Sertiotoar doamas
da regulamentagao do ente competente, o oaamom_mmw_mo%mwmm.ﬂ@wﬂ%m% qowo Mwntm
; : . cursos
NMMM_B Mmﬂm&nmﬂm:a_w@mwomwwnmom_wmm mmm oriundos de financiamento habitacional.
arrematantes - serem  beneficidrios de
programas habitacionais ou de
regularizacéo fundidria de interesse social,
cooperativa ou outro tipo de associagdo que
os represente, bem como a administragdo
v publica.
% 37 Dmv.. Paulo { Acrescenta dispositivo para alterar o Cédigo | Pela A emenda possibilita que os institutos da
a Teixeira Civil, tendo como objetivo assegurar que os | constitucionalidade, |[concess8o de usos especial para fins de
< imoéveis submetidos aos institutos da |juridicidade, boa | moradia, concess&o de direito real de uso e
Ly concessdo de uso especial para fins de [técnica legislativa e |direito de superficie sejam aceitos como
N moradia, concess&o de direito real de uso e | adequagéo garantia pelas instituigdes financeiras para
w direito de superficie sejam aceitos como | orgamentaria e | obteng&o de crédito, o que parece altamente
a garantias reais por instituigdes -financeiras | financeira e,  no|meritorio.
7)) para obteng&o de crédito. meérito, pela
@) aprovagdo, na forma
a] do projeto de lei de|
< conversao.
M 38 | Dep. Paulo [ Acrescenta dispositivo & Lei 9.514/97 | Pela v Considerar as razbes apresentadas na
s Teixeira (Sistema de Financiamento Imobiliario), | constitucionalidade, Emenda n° 37.
< tendo como objetivo assegurar que os |juridicidade, boa
o imoveis submetidos aos institutos da [técnica legislativa e
< concess&o de uso especial para fins de|adequagéo
moradia, concess#o de direito real de uso e | orgamentaria e
[JELRI
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N° Autor Alteracgao Voto Razbes do Voto
direito de superficie sejam aceitos como |financeira e, no o
garantias reais de alienacao fiduciaria. mérito, pela
aprovagdo, na forma
do projeto de lei de
converséo. _
39 | Sen. Inacio >2mwomam dispositivo & Lei 6.015/73 (Lei|Pela _ Trata-se de medida de justi¢a, que viabiliza a
Arruda aom. Registros Publicos), tendo por objetivo | constitucionalidade, - | plena regularizagdo. dos imoveis ocupados
a lIsengdo de custas e emolumentos |juridicidade, boa|pela populagdo de baixa renda. Deve-se
relativos ao primeiro registro de direito real | técnica legislativa e |perceber que os proprios servigos de registro
constituido em favor de beneficiario de|adequagao 1de imoveis tém muito a ganhar com a
regularizag&o fundiaria de interesse social | orgamentaria e|regularizagéo dos imoveis. Uma vez
em areas urbanas e em dareas rurais de|financeira e, no|regularizados, no futuro os iméveis passam a
agricultura familiar e primeira averbagéo de | mérito, - pela [ ser objeto de variados atos registrais.
construgdo residencial de até 70 m? de|aprovag&o, na forma
edificagdo em dareas urbanas objeto de|{do projeto de lei de
regularizacdo fundiaria de interesse social. _| conversao.
40 | Dep. Chico | Idem Emenda n®° 39, Pela Ver comentarios 4 Emenda n°® 39.
Lopes constitucionalidade, ‘
juridicidade, boa
técnica legislativa e
adequagéo
o orgamentaria e
M financeira e, no
< meérito, pela
- aprovagdo, na forma
> do projeto de lei de
w converséo. _ -
: ’ ite a venda direta de areas
e 41 | Dep. Paulo | Altera a alinea “f’ do art. 17 da Lei 9.636/98 Pela idade Womﬂwo_ﬁmm mwmq%amm dentro de Areas objeto
o Teixeira com o objetivo de acrescentar a mmn_.mmmmo momm.ﬁco_o:m_ ade, e habitacionais ou  de
= “residenciais ou comerciais de ambito local” |juridicidade, . boajde progra api p lacio
= rest técnica legislativa e | regularizagdo fundiaria e populag
« adequagio considerada omﬂmam. ou de baixa ﬁm:am... A
o orgamentaria e|redagdo merece ajustes, tendo em vista
M financeira € no mxu:oxmq.m mn__omo.mo aos pequenos imoveis
« merito, pela | comerciais exclusivamente aos €asos de
O aprovacdo, na_forma | regularizagéo fundiaria.
R
>
P |l :
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N° Autor Alteragao Voto Razées do Voto
do projeto de lei de , .
: conversao.
42 | Dep. Chico | Acrescenta dispositivo para fixar a taxa de | Pela A medida auxilia a permanéncia do produtor
Lopes oocmmomo de imoveis rurais da Unido|constitucionalidade, |no campo e incentiva o uso de dreas rurais
destinados a atividade agropecuaria, no | juridicidade, boa | para a produg&o. Merece ser acolhida.
caso dos imoéveis considerados produtivos, | técnica legislativa e|
em 2%, calculada sobre o valor do dominio | adequagao
pleno, anualmente atualizado pela SPU, orgamentaria e
excluldas as benfeitorias acrescidas pelo |financeira e, no
ocupante. merito, pela
aprovagéo, na‘ forma
do projeto de lei de
converséo.
43 | Sen. Inacio | Acrescenta dispositivo para fixar a taxa de Pela Ver comentarios @ Emenda n°® 42.
Arruda ocupagdo de imoveis rurais da Unido, no constitucionalidade,
caso dos iméveis considerados produtivos, | juridicidade, boa
em 2%, calculada sobre o valor do dominio técnica legislativa e
pleno, anualmente atualizado pela SPU, |adequagdo
excluidas as benfeitorias acrescidas pelo orgamentaria e
ocupante. _ financeira e, no
V] mérito, pela
g aprovagdo, na forma
o do projeto de lei de
m conversao e Z = ,
3 ~Alvaro Dias | Acrescenta dispositivo para alterar o art. 1°| Pela Considerar as razoes apresentadas na
Q. 44 | Sen. Alva - {do Umoaﬁo-_.mwm.umm\%\_ de modo a fixar | constitucionalidade, Emenda n° 42. mmm@_mqm-mm que a redagéo
M em 2% a taxa de ocupag&o de iméveis | juridicidade, boa|das Emendas n® 42 e 43 parece mais
rurais da Unido destinados a atividade | técnica legislativa e mamnc.mnm‘. a0 ressaltar o requisito da
m agropecudria, para as ocupagbes cuja mamn:momo. produtividade.
QO inscrig&o tenha sido requerida ou promovida oBmb.:ﬁ:m e
< de oficio a partir de 1° de abril de 1988. financeira e, nol
o mérito, pela
aprovagéo, na forma
m do projeto de lei de
< . conversao.. : - Soica d Teacho
.45 | Dep. Paulo | Revoga o art. 3° do Decreto-Lei 1.876/81, | Pela A supressao reafirma a légica da aplicag
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N° Autor Alteracao Voto Razées do Voto
Teixeira que considera de interesse social, para |constitucionalidade, da iseng&o pela condigdo de carente ou de
efeito da isengdo do pagamento de|juridicidade, boa | baixa renda, n&o vinculando a iseng&o ao
laudémio, a transferéncia de bem imovel |técnica legislativa e|valor do imoével. A proposta merece ser
foreiro & Unido, relativo a unidade |adequagéo _ acolhida. ‘
habitacional vendida por prego néo superior | orgamentaria e
a importancia correspondente a 1.350 (mil |financeira e, nol|
trezentos e  cinquenta)  Obrigagdes | mérito, pela
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN. |aprovagéo, na forma
_ - |do projeto de lei de
' conversé&o.
46 | Dep. Maria do |Acrescenta dispositivo para alterar o art. 3°|Pela Entende-se que a exigéncia de adimpléncia
Carmo Lara do Decreto-Lei 2.398/87, para que, quando | constitucionalidade, |junto ao. SPU deve ser mantida. A
da transferéncia junto ao registro de|juridicidade, boa | justificatva de que tal providéncia
iméveis, seja exigido do transmitente estar |técnica legislativa e |desobstruira as atividades de empresas do
em dia com as obrigagbes relativas ao |adequagéo ramo . da construcdo civil ndo parece
imével. Pela regra em vigor, exige-se |orgamentaria e|consistente. Mesmo nos casos = das
adimpléncia mais ampla junto ao Patriménio | financeira e,  no|cooperativas habitacionais, deve-se
da Unio. Pretende-se que a comprovagao | mérito, pela rejeicio. | demandar uma situagéo de adimpléncia.
da adimpléncia restrinja-se ao imovel em :
questéo. _ _ _
o} 47 |Dep. Maria do|Altera o art. 11 do Decreto-Lei 9.760/46 | Pela . E importante definir que a .n:c__o_.amam dar-
g Carmo Lara com o objetivo de que a publicidade da constitucionalidade, se-a na ﬁozdm. de ma_.ﬁm_.. pois a via pessoal
= abertura dos trabalhos de determinagéo das |juridicidade, boa|em zonas ‘muito :m_o;m.am.m 3_r_;mma<mnmm é
M linhas de preamar, para demarcacéo de técnica legislativa e mai_:_mqm?mam:ﬁ inviave e ser
o terrenos de marinha pela SPU, seja feita | adequagao realizada.
o por edital. oqomsm.sﬁm:m e
W financeira e, no
m mérito, pela
2 aprovagéo, na forma
g do projeto de lei de
g convers3o. : ~
o 48 | Dep. Julio | Idem Emenda n° 42, nm_m. o Ver comentarios & Emenda n° 42.
< Redecker constitucionalidade,
juridicidade, boa
, técnica legislativa e
Mf adequac&o
A

D
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N° A
Autor Alteragao Voto - Razdes do Voto
orgamentaria e T
financeira e, no
mérito, pela
aprovagdo, na forma
do projeto de lei de
49 | Dep. Antonio | 1d vy conversao. _
Carlos  Mendes em Emenda n° 44. Pela Ver comentarios & Emenda n° 44.
Thame constitucionalidade,
juridicidade, boa
técnica legislativa e
adequagéo
orgamentaria e
financeira e, no
mérito, pela
aprovagdo, na forma
do projeto de lei de
conversao.
50 | Dep. Alberto | ldem Emenda n° 44. Pela Ver comentarios 4 Emenda n° 44.
Fraga _ constitucionalidade,
juridicidade, boa
2 técnica legislativa e
O adequagéo
w orgamentaria e
[ financeira e, no
2 meérito, pela
mu aprovagdo, na forma
o do projeto de lei de
B : converséo. ,
noa 51 | Dep. Gervasio inclui na MP 335/06 artigo referente ao | Pela _ O contetdo da proposta esta fora do
o Silva Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS. constitucionalidade, | contexto da MP 335/06, o que fere a
< - | injuridicidade, ma | determinag@o da Lei Complementar 95/98 de
@ técnica legislativa e|que a lei ndo contera matéria estranha a seu
< inadequagéo objeto ou a este n&o vinculada por afinidade,
AMn orgamentéria e | pertinéncia ou conexao. Além disso, tem
(&) financeira &, no | problemas de inadequacgéo orcamentaria €
. mérito, pela rejeiggo. | financeira. _
D :
IR
Y |



N° Autor Alteracido v Voto Razées do Voto
52 | Sen. Renato | Acrescenta dispositivo para que, a partir de | Pela : A proposta inverte a logica da aplicagao da
Casagrande 1 de janeiro de 2008, fiquem |constitucionalidade, isengdo pela condicgdo de carente ou de
. automaticamente isentos do pagamento de | juridicidade, boa | baixa renda, conforme ‘estabelecido no § 2°
ocupagao (art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87) | técnica legislativa e|do art. 1° dessa lei, vinculando a isengéo ao
os terrenos de marinha com valor até cinco | adequagso valor do imével.
mil reais, com base no cadastro da Uniso. orgamentaria e .
financeira e, no
merito, pela rejeicio.
53 | Sen. Valdir | Acrescenta dispositivo para fixar a taxa de | Pela : O critério de 2%, calculado sobre o valor do
Raupp ocupagdo de iméveis rurais da Unido | constitucionalidade, |dominio pleno, adotado no projeto de lei de
destinados a atividade agropecudria, no |juridicidade, boa convers&o, parece mais consistente.
caso dos iméveis considerados produtivos, | técnica legislativa e
em 1%, calculada sobre o valor da terra | adequagso
nua. , orcamentaria e
financeira e, no-
mérito, pela rejeigéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

— PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2007
o (MEDIDA PROVISORIA N° 335, DE 2006)

Da nova redacdo a dispositivos das Leis
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21
de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.541, de
20 de novembro de 1997, e 6.015, deOSS1 de
dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis n 9.760,
de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de
fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1981:
e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, preve
medidas voltadas a regularizagao fundiaria de
interesse social em imoveis da Uniao, e da outras
providéncias. ‘

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 6°, 7°, 9°, 18, 19, 26, 29, 31 e 45 da Lei n°
 9.636, de 15 de maio de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio
da Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a executar agbes de identificagdo, demarcagao,
cadastramento, registro e fiscalizagio dos bens imoveis da Unido, bem como
a regularizagdo das ocupagoes nesses imoveis, inclusive de assentamentos
informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com OS
Estados, Distrito Federal € Municipios em cujos territorios se localizem e,

[T IROATEVEA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos
com a iniciativa privada. (NR)”

“Secao Il
Do Cadastramento

Art. 6° Para fins do disposto no art. 1°, as terras da
Unido deverso ser cadastradas, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Nas “areas urbanas, em imoveis
“possuidos por populacao carente ou de baixa renda para sua moradia, onde
nao for possivel individualizar as posses, podera ser feita a demarcagéo da
area a ser regularizada, cadastrando-se o assentamento, para posterior
outorga de titulo de forma individual ou coletiva. (NR)” | |

“Secao lI-A
Da Inscrigdao da Ocupacao .

, _ Art. 7° A inscricdo de ocupagao, a cargo da Secretaria
do Patriménio da Unido, € ato administrativo precario, resoltvel a qualquer
tempo, que pressupoe o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos
termos do regulamento, outorgada pela administracdo depois de analisada a

conveniéncia e oportunidade, e gera obrigagdo de pagamento anual da taxa -

de ocupacéo.

§ 1° E vedada a inscrigao de ocupagdo sem a
comprovagao do efetivo aproveitamento de que trata o caput.

§ 2° A covmprovagéo do efetivo aproveitamento sera
dispensada nos casos de assentamentos informais definidos pelo Municipio
como area ou zona especial de interesse social, nos termos do seu plano
diretor ou outro instrumento legal que garanta a fungao social da area, exceto
na faixa de fronteira ou quando se tratar de imoveis que estejam. sob a
administracdo do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica. |
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§ 3° A inscrigdo de ocupagao de imovel dominial da
Unigo; a pedido-ou de oficio,-sera formalizada por meio de ato da autoridade
local da Secretaria~do--Patriménio da Unido, em processo administrativo
especifico. '

§ 4° Sera inscrito 0 ocupante do imovel, tornando-se
este o responsavel no cadastro dos bens dominiais da Unido, para efeito de
administragao e cobranga de receitas patrimoniais.

§ 5° As ocupagdes anteriores a inscricao, sempre que
identificadas, serao anotadas no cadastro a que se refere o § 4°, para efeito
de cobranga de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis, nao
incidindo, em nenhum caso, a multa de que trata o0 § 50 do art. 3°do Decreto-
Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987. |

§ 6° Os créditos originados em receitas patrimoniais

decorrentes da ocupagdo de imével da Unido serao lancados ap6s concluido

0 pfocesso administrativo correspondente, observadas a decadéncia € a
inexigibilidade previstas no art. 47.

, - § 7° Para efeito de regularizagdo das ocupagdes
ocorridas até 27 de abril de 2006 nos registros cadastrais da Secretaria do
" Patriménio da Unigo, as transferéncias de posse na cadeia sucessoria do
‘imovel serdo anotadas no cadastro dos bens dominiais da Unigio, para o fim
de cobranga de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis, n&ao
dependendo do prévio recolhimento do laudémio. (NR)”

|- ocbrreram apos 27 de abril de 2006;

Il — estejam concorrendo ou tenham concorrido para
comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranca
nacional, de preservacao ambiental ou necesséarias a preservagao dos
ecossistemas naturais, € de implantagdo de programas ou acbes de
regularizagdo fundiaria de interesse social ou habitacionais, das reservas
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indigenas, das areas ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos, das vias federais de comunicagdo e das areas reservadas para

" construgao de hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados os casos especiais

autorizados na forma da lei. (NR)”
“ATE 8. e

| — Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades,
sem fins lucrativos, das areas de educagdo, cultura, assisténcia social ou
saude; - B

Il — pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de
interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse

nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser
realizada, ainda, sob o regime de concessao de direito real de uso resolivel,
_pfevisto no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se
o procedimento licitatorio para associagbes e cooperativas que se enquadrem

no inciso ll.

...........
...........................................................................

§ 6° Fica dispensada de licitagdo a cessao prevista no

caput relativa a:

| — bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no &mbito de programas de proviséo habitacional ou
de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administragao publica; o

Il -~ bens iméveis de uso comercial de &mbito local, com
area de até 250 m? (duzentos e cinglienta metros quadrados), inseridos no
ambito de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social

AT
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desenvolvidos por orgaos ou entidades da administragdo publica, cuja
_ocupagao se tenha consolidado até 27 de abril de 2006. (NR)”

“ 19
7N 1 O £ T ORI USOPPRPPPIEEPED

VI — permitir a cessdo gratuita de direitos enfitéuticos
relativos a fracbes de terrenos cedidos quando se tratar de regularizagao

fundiaria ou provisdo habitacional para familias carentes ou de baixa renda..

- (NR)”

“Art. 26. Em se tratando de projeto de carater social para
ﬁns de moradia, a venda do dominio pleno ou util observara 0s critérios de
habilitacdo e renda familiar fixados em regulamento, podendo o pagamento
ser efetivado mediante um sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor
da avaliagdo, permitido o seu parcelamento em até duas vezes, e do saldo em
até 300 (trezentas) prestagbes mensais consecutivas, observando-se, cCOmo
minimo, a quantia correspondente a. 30% (trinta por cento) do valor do salario

“minimo vigente.

‘ Paragrafo tnico. Nas vendas de que trata este artigo,
‘aplicar-se-ao, no que couber, as condigbes previstas no art. 27, n@o sendo
eX|g|do a critério da administragdo, o pagamento de prémio mensal de seguro
nos projetos de assentamento de familias carentes ou de baixa renda. (NR)”

N5 4 OO O PSPPI DL LRl

§ 1° Sem prejuizo do disposto no capuf, no caso de
venda do dominio pleno de imobveis, os ocupantes de boa fé de areas da
Unigo para fins de moradia ndo abrangidos pelo inciso | do § 6° do art. 18
poderdo ter preferéncia na aquisicdo dos imoveis por eles ocupados, nas
mesmas condigbes oferecidas pelo vencedor da licitagao, observada a
legislacao urbanistica local e outras disposicoes legais pertinentes.

§f 2° A preferéncia de que trata o § 1° aplica-se aos
imoveis ocupados até 27 de abril de 2006, exigindo-se que 0 ocupante:

DFD21A9907
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| — esteja regularmente inscrito e em dia com suas
~ obrigagdes junto & Secretaria do Patrimdnio da Uniao;

Il — ocupe continuamente o imével até a data da
publicagédo do edital de licitagdo. (NR)”

“Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo € a seu
critério, podera ser autorizada a doagao de bens iméveis de dominio da Uniao,
observado o disposto no art. 23, a: -

| — Estados, Distrito Federal, Municipios, fundagoes
publicas e autarquias publicas federais, estaduais e municipais;

Il — empresas publicas federais, estaduais € municipais;’

Il — fundos publicos, nas transferéncias destinadas a
realizagdo de programas de provisdo habitacional ou de regularizagao
fundiaria de interesse social; '

IV — sociedades de economia mista voltadas a execugao
de programas de provisdo habitacional ou de regularizagéo fundiaria de
interesse social; ou ’

V — beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas, de
programas de provisdo habitacional ou de regularizagéo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por érgaos ou entidades da administragéo publica, para

cuja execugado seja efetivada a doagéo.

§ 3° Nas hipoteses de que tratam os incisos | a IV do
caput, & vedada ao heneficidrio a possibilidade de alienar o imével recebido
em doacdo, exceto quando a finalidade for a execugao, por parte do
donatério, de projeto de assentamento de familias carentes ou de baixa renda,
na forma do art. 26, e desde que, no caso de alienagdo onerosa, O produto da
venda seja destinado a instalagéo de infra-estrutura, equipamentos basicos ou
de outras melhorias necessarias ao desenvolvimento do projeto.

T
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§ 4° Na hipotese de que trata o inciso V do caput.

| — ndo se aplica o disposto no § 2° para O beneficiario
pessoa fisica, devendo o contrato dispor sobre eventuais encargos € conter
clausula de inalienabilidade por um periodo de 5 (cinco) anos; €

II — a pessoa juridica que receber o imovel em doagéo
s6 podera utiliza-lo no ambito do respectivo programa habitacional ou de
regularizagao fundiaria e devera observar, nos contratos com 08 beneficiarios
finais, 0 requisitd de inalienabilidade previsto no inciso |.

| '§ 5° Nas hipoteses de que tratam os incisos lll a V do
caput, o beneficiario final pessoa fisica deve atender aos seguintes requisitos:

| — possuir renda familiar mensal nao superior a 5 (cinco)

salarios minimos;
, Il — no ser proprietério de outro imével urbano ou rural.
(NR)” .

~ “Art. 45. As receitas liquidas provenientes da alienag@o
de bens imoéveis de dominio da Unido, de que trata esta Lei, deverao ser
integraimente utilizadas na amortizacao da divida publica de re_sponsabilidade
do Tesouro Nacional, sem prejuizo para o disposto no inciso ldo§2°e § 4°
do art. 4°, no art. 35 e no inciso Il do paragrafo tnico do art. 37, bem como do

inciso VIl do art. 8° da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005. (NR)”

Art. 2° A Lei n°® 9.636, de 1998, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

“Art. 3°-A. Cabera ao Poder Executivo organizar €
manter sistema unificado de informacdes sobre os bens de que trata esta Lei,
que conteré, além de outras informagdes relativas a cada imovel:

| — a localizagéo € a area,
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Il — a respectiva matricula no registro de imoveis

competente;
Il - o tipo de uso;

IV — a indicagao da pessoa fisica ou juridica, a qual, por
qualquer instrumento, o imével tenha sido destinado; e

V — o valor atualizado, se disponivel.

‘ Paragrafo nico. As informagoes do sistema de que trata
o caput deverdo ser disponibilizadas na Internet, sem prejuizo de outras
formas de divulgagéo.”

“‘Art. 6°-A. No caso de cadastramento devocupag:()es
para fins de moradia cujo ocupante seja considerado carente ou de baixa
renda, na forma do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de
1981, a Uni&o podera proceder a regularizag:éb fundiaria da éarea, utilizando,
entre outros, os instrumentos previstos nos arts. 18, 19, inciso VI, 22-A e 31.”

“Secao Vil
Da Concess&o de Uso Especial para Fins de Moradia

Art. 22-A. A concessdo de uso especial para fins de .

~ moradia aplica-se as areas de propriedade da Unigo, inclusive aos terrenos de
marinha e acrescidos, e sera conferida aos possuidores ou ocupantes que
preencham os requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria n°® 2.220,

de 4 de setembro de 2001.

§ 1° O direito de que trata o caput ndo se aplica sobre

imoveis funcionais.

§ 2° Os iméveis sob administragdo do Ministério da
Defesa ou dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronéutica sao
considerados de interesse da defesa nacional para efeito do disposto no
inciso 11l do art. 5° da Medida Proviséria n® 2.220, de 2001, sem prejuizo do

estabelecido no § 1°.”
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Art. 3° O inciso | do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com as seguintes alineas “b”, “f" e “h", ﬁcar)gk_) :ainda aquele
artigo acrescido-do seguinte §7° |

LT s T r 2SSO OO L

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao
ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo,
. ressalvado o disposto nas alineas “* e “h”;

.................
------------------------------------------------------------------------

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de

~ programas habitacionais ou de regularizagéo fundiaria de interesseé social
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragao publica;

...............
..........................................................................

h) alienag&o gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locagao ou permissao de uso de bens imoveis de uso
. comercial de émbito local, com area de até 250 m? (duzentos € cinquienta
metros quadrados),. inseridos no ambito de programas de regularizagao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por o6rgaos ou entidades da
“administraggo publica; |

....................
...................................................................

§ 7° No caso de venda, os ocupantes de boa fé de areas
publicas para fins de moradia nao abrangidos pela alinea “f" do inciso | do
caput poderao ter preferéncia na aquisicao dos iméveis por eles ocupados,
nas mesmas condicoes oferecidas pelo vencedor da licitagéo, observada a
legislacgo urbanistica local e outras disposicoes legais pertinentes. (NR)’
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Art. 4° Os arts. 8° e 24 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de
2005, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

VIl — receitas decorrentes da alienagao dos imoveis da

Uniéo que lhe vierem a ser destinadas; e

| VIl — outros recursos que lhe vierem a sef destinados.
(NR)” ' ‘

“AE. 24, oot U UUUT RSP

. § 1° O Ministério das Cidades podera aplicar os recursos
de que trata o caput por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, até o cumprimento do disposto no art. 12, incisos 1a V.

§2°0 Conselho Gestor do FNHIS podera estabelecer
prazo limite para o exercicio da faculdade de que trata o § 1°. (NR)”

_ Art. 5° Os arts. 11, 12, 79, 100, 103, 119 e 121 do Decreto-Lei
n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Para a realizagdo da demarcagdo, a SPU
convidara os interessados, por edital, para que no prazo de 60 (sessenta) dias
ofere(;,am' a estudo plantas, documentos € outros esclarecimentos
concernentes aos terrenos compreendidos no trecho demarcando. (NR)”

BATE 42 oooeeereeeveeesesasseeaneesmnesnne et e TS

Paragrafo unico. Além do disposto no capuf, o edital
devera ser publicado, pelo menos 1 (uma) vez, em jornal de grande circulagao
local. (NR)”
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§ 4° Nao subsistindo 0 interesse do orgéo da
administracao publica federal direta na utilizacao de imovel da Unido entregue
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para uso no servico publico, devera ser formalizada a devolugao mediante
termo acompanhado de laudo de vistoria, recebido pela geréncia regional da
Secretaria do Patriménio da Unigo, no qual devera ser informada a data da
devolugao.

§ 5° Constatado o exercicio de posse para fins de
moradia em bens entregues a 6rgdos ou entidades da administragéo publica -
federal e havendo interesse publico na utilizagdo destes bens para fins de
implantacdo de programa ou agbes de 'reg'ularizag;éo fundiaria, ou para
titulagdo em areas ocupadas por comunidades tradicionais, a Secretaria do
Patriménio da Unido fica autorizada a reaver o imével por meio de ato de
cancelamento da entrega, destinando o imével para a finalidade que motivou
a medida, ressalvados os bens imodveis da Unido que estejam sob a
administracdo do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, e observado o dlsposto no inciso Il do § 1° do art.
91 da Constituigéo Federal.

§ 6°0 dlsposto no § 5° aplica-se, também, a imoveis
nao utlhzados para a finalidade prevista no ato de entrega de que trata o
caput, quando verificada a necessidade de sua utilizagdo em programas de
provisao habitacional de interesse social. (NR)”

“Art. 100, oo

§ 6° Nos casos de aplicagdo do regime de aforamento
gratuito com vistas & regularizacdo fundiaria de interesse social, ficam
dispensadas as audiéncias previstas neste artigo, ressalvados 0s bens
imoveis sob administragdo do Ministério da Defesa e dos Comandos do
Exército, da Marinha e da Aeronautica. (NR)”

“Art. 103. O aforamento extinguir-se-a:
| — por inadimplemento de clausula contratual;

Il - por acordo entre as partes;
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Il — pela remigdo do foro, nas zonas onde nao mais
M . . '___-//_\ - - . - . .
subsistam os motivos determinantes da aplicagéo do regime enfitéutico;
IV — pelo abandono do imdvel, caracterizado pela
ocupacgdo, por mais de cinco anos, sem contestagdo, de assentamentos

informais de baixa renda, retornando o dominio Gtil a Unido; ou

V — por interesse publico, mediante prévia indenizacéo.

“Art. 119. Reconhecido o direito do requerente € pagos
os foros em atraso, o chefe do 6rgdo local da Secretaria do Patriménio da
Unido concedera a revigoragéo do aforamento.

Paragrafo Gnico. A Secretaria do Patriménio da Uniao
disciplinara os procedimentos operacionais destinados & revigoragao de que
trata o caput. (NR)” |

“ATE. 1271, e

Paragrafo unico. Nos casos de cancelamento do registro
de aforamento, considera-se a certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido
de cancelamento de aforamento documento habil para o cancelamento de
registro nos termos do art. 250, inciso i, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro

de 1973. (NR)"
Art. 6° O Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:

“Secao llI-A
Da Demarcagcao de Terrenos para Regularizagao

Fundiaria de Interesse Social

Art. 18-A. A Unido podera lavrar auto de demarcagao
nos seus imoéveis, nos casos de regularizaggo fundiaria de interesse social,
com base no levantamento da situagéo da area a ser regularizada.

S (T AN IS
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§ 1° Considera-se regularizagao fundiaria de interesse
social aquela destinada a atender a familias com renda familiar mensal nao
superior a 5 (cinco) salarios minimos.

§ 2° O auto de demarcagéo assinado pelo Secretario do
Patrimbnio da Unlao deve ser instruido com:

| — planta e memonal descrmvo da area a ser
regularizada, dos quais constem a sua descricdo, com Suas medidas

perimetrais, area total, locahzagao, confrontantes, coordenadas

preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites,
bem como seu nimero de matricula ou transcrigdo e o nome do pretenso
proprietario, quando houver; ' '

Il — planta de sobreposicdo da area demarcada com a
sua situagdo constante do registro de iméveis e, quando houver, transcrigéo

_ou matricula respectiva;

Il - certidao da matricula ou transcrigéo relativa & area a
ser regularizada, emitida pelo registro de imoveis competente e das
_circunscricdes imobiliarias anteriormente competentes, quando houver,

IV — certidiio da Secretaria do Patrimonio da Unigo de
que a area pertence ao patriménio da Unigo, indicando o Registro Imobiliario

- Patrimonial - RIP e 0 responsavel pelo imével, quando for 0 caso;

V - planta de demarcacéo da Linha Preamar Média —
LPM, quando se tratar de terrenos de marinha ou acrescidos; € '

VI - planta de demarcagdo da Linha Média das
Enchentes Ordinarias — LMEO, quando se tratar de terrenos marginais de rios

federais.

§ 3° As plantas € memoriais mencionados Nos incisos | e
Il do § 2° devem ser assinados por profissional legalmente habilitado, com

PN T ey
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prova de anotagdo de responsabilidade técnica no competente Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA.

§ 4° Entende-se por responsavel pelo imovel o titular de
direito outorgado pela Unido, devidamente identificado no RIP.

4 Art. 18-B. Prenotado e autuado o pedido de registro da
demarcagdo no registro de imbveis, o oficial, no prazo de 30 (trinta) dias,
~ procedera as buscas para identificagdo de matriculas ou transcrigoes
correspondentes a area a ser regularizéda e examinara os documentos
apresentados, comunicando ao apresentante, de uma Gnica vez, a existéncia
de eventuais exigéncias para a efetivagao do registro.

Art. 18-C. Inexistindo matricula ou transcrigao anterior €
estando a documentagéo em ordem, ou atendidas as exigéncias feitas no art.
18-B, o oficial do registro de iméveis deve abrir matricula do imovel em nome
~‘'daUnigdoe registrar o auto de demarcagao. '

Art. 18-D. Havendo registro anterior, 0 oficial do registro

de iméveis deve notificar pessoalmente o titular de dominio, no imoével, no
enderego que constar do registro imobiliario ou no enderego fornecido pela
Unido, e, por meio de edital, os confrontantes, ocupantes € terceiros

interessados.

§ 1° Nao sendo encontrado o titular de dominio, tal fato

‘sera certificado pelo oficial encarregado da diligéncia, que promovera sua

notificagao mediante o edital referido no caput.

§ 2° O edital contera resumo do pedido de registro da
demarcacao, com a descri¢ao que permita a identificagao da area demarcada,
e devera ser publicado por duas vezes, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, em
um jornal de grande circulagao local.

§ 3° No prazo de 15 (quinze) dias, contados da ultima
publicacdo, podera ser apresentada impugnagéo do pedido de registro do
auto de demarcagao perante o registro de imoveis. :
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§ 4° Presumir-se-a a anuéncia dos notificados que
deixarem de apresentar impugnagao no prazo previsto no § 3°.

§ 5° A publicagdo dos editais de que trata este artigo
sera feita pela Unigo, que encaminharéa ao oficial do registro de iméveis 0s
exemplares dos jornais que os tenham publicado.

Art. 18°-E. Decorrido o prazo previsto no § 3° do art. 18-
D, sem impugnagao, o oficial do registro de iméveis deve abrir matricula do
imovel em nome da Unido e registrar o auto de demarcagao, procedendo as
averbagbes necessarias nas matriculas ou transcri¢cdes anteriores, quando for
O caso. '

Paragrafo Unico. Havendo registro de direito real sobre a
area demarcada ou parte dela, o oficial devera proceder ao cancelamento de
seu registro em decorréncia da abertura da nova matricula em nome da
Unigo. '

Art. 18-F. Havendo impugnagao, o oficial do registro de

imobveis dara ciéncia de seus termos & Uni&o.

§ 1° Nao havendo acordo entre impugnante e a Unido, a
questao deve ser encaminhada ao Juizo competente, dando-se continuidade
ao procedimento de registro relativo ao remanescente incontroverso.

§ 2° Julgada improcedente a impugnagéo, os autos
devern ser encaminhados ao registro de iméveis para que o oficial proceda na
forma do art. 18-E.

§ 3° Sendo julgada procedente a impugnagéo, os autos
devem ser restituidos ao registro de imoveis para as anotagoes necessarias e
posterior devolugao ao Poder Publico.

§ 4° A prenotaggo do requerimento de registro da
demarcacao ficara prorrogada até o cumprimento da decisao proferida pelo
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Juiz ou até seu cancelamento a requerimento da Uni&o, nao se aplicando as
regularizagbes previstas nesta Se¢do o cancelamento por decurso de prazo.”

Art. 7° O art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com a seguinte redagao:

_ At 7° E instituida a concessdo de uso, de terrenos
publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado; como direito real resolivel, para fins especificos de
regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagéo, industrializagao,

“edificagao, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,

preservacao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, ou
outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

............
....................................................................

: § 5° Para efeito de aplicagado do disposto no caput,
" devera ser observada a anuéncia prévia: '

| | — do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha,
do Exército ou da Aeronautica, quando se tratar de imoéveis que estejam sob
~ sua administragéo; e '

| — do Gabinete de Seguranga Institucional da
‘Presidéncia de Republica, observados os termos do inciso Hil do § 1° do art.
91 da Constituigao Federal. (NR)"

Art. 8° Os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho

de 1981, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de
ocupagao e laudémios, referentes a imoveis de propriedade da Unido, as
pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, cuja situagao econémica
nao lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento préprio ou
de sua familia.

N
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§ 1° A situacdo de caréncia ou baixa renda sera
comprovada a cada 4 (quatro) anos, na forma disciplinada pelo orgao
- competente, devendo ser suspensa a isengdo sempre que verificada a
alteracéo da situagio econémica do ocupante ou foreiro.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins
da isenc3o disposta nesse artigo, o responsavel por imével cuja renda familiar
mensal for igual ou inferior ao valor correspondente a 5 (cinco) salarios
minimos. ' ' |

§ 3° A Unido podera delegar aos Estados, Distrito
Federal ou Municipios a comprovagio da situagio de caréncia de que trata o
§ 2°, por meio de convénio. ' '

§ 4° A isencdo de que trata este artigo aplica-se desde o
inicio da efetiva ocupagao do imovel e alcanga os débitos constituidos nao
pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e os nao constituidos‘até 27 de
abril de 2006, bem como multas, juros de mora e atualizagao monetaria. (NR)”

...........
.....................................................................

b) as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e os fundos publicos, nas transferéncias destinadas a realizacdo de
programas habitacionais ou de regularizagao fundiaria de interesse social;

c) as autarquias e fundagdes federais;

......
..........................................................................

Paragrafo Gnico. A isengdo de que trata este artigo
abrange também os foros e as taxas de ocupag&o, enquanto 0S imoveis
permanecerem no patrimonio das referidas entidades, assim como os débitos
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relativos a foros, taxas de ocupagdo e laudémios constituidos e nao pagos,

até 27 de abril de 20086, pelas autarquias e fundagoes federais. (NR)"

passa

Art. 9° O Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,

a vigorar acrescido do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os cartérios deverdo informar as operagoes
imobilidrias anotadas, averbadas, Iavradas,'m'atriculadas ou registradas nos
Cartérios de Notas ou de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos que
envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade, mediante a

apresentagio de Declaragdo sobre Operagoes Imobiliarias em Terrenos da |

Unido — DOITU, em meio magnético, nos termos estabelecidos pela
Secretaria do Patriménio da Uni&o.

§ 1° A cada voperag;éo imobiliaria correspondera uma
DOITU, que devera ser apresentada até o ultimo dia wtil do més subsequente
ao da anotagdo, averbagdo, lavratura, matricula ou registro da respectiva
‘operagao, sujeitando-se o responséavel, no caso de falta de apresentagao, ou

apresentacio da declaragdo apds o prazo fixado, & multa de 0,1% (zero

virgula um por cento) ao més-calendério ou fragéo, sobre o valor da operagao,
limitada a 1% (um por cento), observado o disposto no inciso lil do § 2°.

~ § 2° Amulta de que trata o § 1°

| — ter4 como termo inicial o dia seguinte ao término do

- prazo originalmente fixado para a entrega da declaragao e como termo final a

data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagéo, da lavratura do auto
de infragao;

Il — sera reduzida:

a) & metade, caso a declaragdo seja apresentada antes

de qualquer procedimento de oficio;

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaragao

seja apresentada no prazo fixado em intimagao;
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Il — sera de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais).

§ 3° O responsavel que apresentar DOITU com
incorrecdes ou omissdes sera intimado a apresentar declaragéo retificadora,
no prazo estabelecido pela Secretaria do Patriménio da Unido, e sujeitar-se-a
a multa de R$ 50,00 (cinqlienta reais) por informag&o inexata, incompleta ou
omitida, que sera reduzida em 50% (cinglienta por cento), caso a retificadora
seja apresentada no prazo fixado.”

| Art. 10. Os arts. 1.225 e 1.473 da Lei n° 10.406 de 10 de
janeiro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1.225 oo S,

XI — a concess&o de uso especial para fins de moradia;
Xl — a concesséo de direito real de uso. (NR)”

“Art. 1.473 ...... ................................

VI - o direito de uso especial para fins de moradia;

IX — o direito real de uso;

X—a propriedade superficiaria.

§ 2° Os direitos de garantia instituidos nas hipéteses dos
incisos IX e X do caput ficam limitados & duraggo da concess&o ou direito de
superficie, caso tenham sido transferidos por periodo determinado. (NR)”

Art. 11. O art. 22 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL, 22, coeeeeeiee e e
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§ 1° A alienacdo fiduciaria podera ser contratada por
pessoa fisica ou juridica, ndo sendo privativa das entidades que operam no
SFl, podendo ter como objeto, além da propriedade plena:

I - bens enfitéuticos, hipétese em que sera exigivel o
pagamento do laudémio, se houver a consolidacdo do dominio util no
fiduciario;

Il — o direito dé uso especial para fins de moradia;

ill — o direito real de uso, desde que'suscetivel de
alienagao;

IV — a propriedade superficiaria.

§ 2° Os direitos de garéntia instituidos nas hipéteses dos

incisos Il e IV do caput ficam limitados & duracdo da concesséo ou direito de
superficie, caso tenham sido transferi_dos por periodo determinado. (NR)”

Art. 12. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 passa a

vugorar acrescida do seguinte art. 290-A:
| “Art. 290-A. Devem ser realizados independentemente

do recolhimento de custas e emolumentos:
| — o primeiro registro de direito real constltwdo em favor

de beneficiario de regularizagado fundiaria de interesse social em areas

- urbanas e em &reas rurais de agricultura familiar:
Il — a primeira averbacdo de construgéo residencial de

até 70 m? (setenta metros quadrados) de edificagdo em areas urbanas objeto

de regularizag&o fundiaria de interesse social.
§ 1° O registro e a averbagdo de que tratam os incisos |

e Il do caput independem da comprovagdo do pagamento de quaisquer

tributos, inclusive previdenciarios.

2062 (JAN/O5)
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§ 2° Considera-se regularizagdo fundiaria de interesse
social, para os efeitos deste artigo, aquela destinada a atender familias com
renda mensal de até 5 (cinco) salarios minimos, promovida no ambito de
programas de interesse social sob gestdo de o6rgdos ou entidades da
administragao publica, em area urbana ou rural.”

Art. 13. A concess&o de uso especial para fins de moradia, a
concesso de direito real de uso e o direito de superficie podem ser objeto de
garantia real,” assegurada sua aceitagido pelos agentes financeiros no émbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo ~ SFH. : :

Art. 14. A alienacio de bens imoéveis do Fundo do Regime

Geral de Previdéncia Social desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades
. . . . . ofm R ) . ]
operacionais sera feita mediante leildo pUblico, observado o disposto nos §§ 1° e 2

e as seguintes condicdes:

| — o pregco minimo inicial de venda seré fixado com base no

valor de mercado do imovel estabelecido em avaliagdo elaborada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS ou por meio da contratagdo de servigos
especializados de terceiros, cuja validade sera de 12 (doze) meses, observadas as
normas aplicaveis da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

Il — ndo havendo lance compativel com o valor minimo inicial
na primeira oferta, os imoéveis deverdo ser novamente disponibilizados para
alienagao por valor correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor minimo inicial;

Il — caso permanega a auséncia de interessados na aquisicao

em segunda oferta, os imodveis deverdo ser novamente disponibilizad_os para

alienagao com valor igual a 60% (séssenta por cento) do valor minimo inicial;

IV — na hipétese de ocorrer o previsto nos incisos Il e Hll, tais
procedimentos de alienaco acontecerdo na mesma data e na sequéncia do leildo

realizado pelo valor minimo inicial;

V - o leilao podera ser realizado em 2 (duas) fases:
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a) na primeira fase, os lances serdo entregues ao leiloeiro em
envelopes fechados, os quais serdo abertos no inicio do pregao; e

b) a segunda fase ocorrera4 por meio de lances sucessivos a
viva voz entre os licitantes cujas propostas apresentem uma diferenga igual ou
inferior a 10% (dez por cento) em relagéo a maior oferta apurada na primeira fase;

VI - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos

para cada imoével;

. VIl - o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal
correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematagéo,
complementando o prego no prazo e nas condigbes previstas no edital, sob pena de
perder, em favor do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, o valor
correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for 0 caso, a respectiva

comissao;

_ VIl - o leilao pulblico sera realizado por leiloeiro oﬁcial ou por
servidor especialmente designado; ' '

. IX — quando o leildo publico. for realizado por leiloeiro oficial, a
respectiva comisséo serd, na forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do
valor da arrematagéo e serd paga pelo arrematante, juntamente com o sinal; e

X — demais cendigdes previstas no edital de licitagao.

§ 1° O leildo de que trata o caput realizar-se-4 apoés a oferta
publica dos imoéveis pelo INSS e a ndo manifestagdo de interesse pela Administracao
Publica para destinagéo dos iméveis, inclusive para programas habitacionais ou de
regularizagao fundiaria de interesse social.

§ 2° Caso haja interesse da Administragdo Publica, a mesma
devera apresentar ao INSS, no prazo de 60 {sessenta) dias, proposta de aquisicéo,
nos termos do regulamento, observado o prego minimo previsto no inciso | do caput.

§ 3° Fica dispensado o sinal de pagamento quando os
arrematantes forem beneficiarios de programas habitacionais ou de regularizagéo
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fundiaria de interesse social, ou cooperativa ou outro tipo de associagado que 0S
represente. '

§ 4° O edital prevera condigdes especificas de pagamento para
"0 caso de os armematantes serem beneficiarios de programas habitacionais ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social, ou cooperativa ou outro tipo de
associa¢do que 0s represente. o

Art. 15. Os bens iméveis do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo ser alienados diretamente & Unigo, Distrito Federal,
Estados, Municipios e aos beneficiarios de programas de regularizag@o fundiaria ou
de provisdo habitacional de interesse social.

§ 1° Na alienagao aos beneficiarios de programas referidos no
caput, deverdo ser observadas condigoes especificas de pagamento € as demais
regras fixadas pelo Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° Somente poderao ser alienados dlretamente aos
benef iciarios dos programas de regularizagdo fundiaria ou provisao habltaC|onal de
interesse social os imoéveis que tenham sido objeto de praceamento sem
arrematag&o nos termos do art. 14. |

§ 3° Os iméveis de que trata o § 2° seréo alienados pelo valor
de viabilidade econdémica do programa habitacional interessado em adquiri-lo.

§ 4° A alienagdo serd realizada no ambito do programa
habitacional de interesse social, sendo responsabilidade do gestor do programa
~estabelecer as condigdes de sua operamonahzag;ao na forma estabeleada pelo
6rgao federal responsavel pelas politicas setoriais de habitagao.

. R P - . ) (¢]

§ 5° A operacionalizagio sera efetivada nos termos do § 1°,

observada a celebracao de instrumento de cooperagéo especifico entre o Ministério
da Previdéncia Social e o respectivo gestor do programa.

§ 6° A Unigo, no prazo de até 5 {cinco) anos, compensara
financeiramente o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, para os fins do art.
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61 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, pelos imdveis que Ihe forem alienados na
forma do caput, observada a avaliagéo prévia dos referidos imoveis nos termos da
legislagdo aplicavel.

Art. 16. Aos ocupantes de baixa renda dos iméveis nao-
operacionais residenciais da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidagao, cuja
ocupagido seja comprovadamente anterior a 06 de abril de 2005, & assegurado 0
direito & aquisigdo por venda direta do imoével, nas condigoes estabelecidas nos
artigos 26 e 27 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

. § 1° Para a avaliagio dos iméveis referidos no caput, aplicar-
se-a o método involutivo, deduzindo-se, para tanto, o valor correspondente és
“benfeitorias realizadas pelo ocupante.

§ 2° Os ocupantes referidos no caput deverdo manifestar seu
interesse pela compra direta no prazo de até 30 dias a contar da notificagao a ser
realizada pelo 6rgao competente. ' '

§3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
ocupante de baixa renda aquele com renda familiar igual ou inferior ao valor
estabelecido no § 2° do art. 1° do Decreto-lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981.

Art. 17. Aos ocupantes dos imoveis nao-operacionais -

residenciais da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidagéo, ndo alcangados pelo
art.18 desta lei e cuja ocupagdo seja comprovadamente anterior a 06 de abril de
2005, & assegurado o direito de preferéncia na compra do imovel, que seré realizada

' na modalidade de leildo.

Paragrafo tnico. Os ocupantes referidos no caput poderao
adquirir o imoével pelo valor da proposta vencedora, deduzido o valor correspondente
as benfeitorias comprovadamente por eles realizadas, desde que manifestem seu
inferesse no ato do leildo ou no prazo de até quinze dias, contados da publicag&o do

resultado do certame.

Art. 18. Os iméveis nio-operacionais da Rede Ferroviaria
Federal S.A. - em liquidagéo poderao ser alienados diretamente: ‘

L
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| — desde que destinados a programas de regularizagao
fundiaria e provisao habitacional de interesse social, a programas de reabilitagdo de
areas urbanas centrais ou a sistemas de circulagéo e transporte:

a) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) a entidades publicas que'tenham por objeto regularizagao
fundiaria e provisao habitacional, nos termos da Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005; -

c) a Fundos de Investimentos Imobiliarios, previstos na Lei n°
8.668, de 25 de junho de 1993;

Il - aos beneficiarios de programas de regularizagao fundiaria e
provis&o habitacional de interesse social.

_ ~ Paragrafo Unico. Para a avaliagdo dos imoveis referidos no
caput, aplicar-se-a o método involutivo.

Art. 19. Na alienagéo dos imoveis referidos nos artigos 16, 17 e

18, observar-se-a o seguinte:

| — os contratos celebrados mediante instrumento particular

teréo forca de escritura publica;

Il — quando nao for possivel comprovar a dominialidade de

imével da Rede Ferroviaria Federal S.A. —em liquidacdo, seréa permitida a cessao ou

 transferéncia da posse deste ao adquirente, para posterior regularizaggo junto ao
cartorio de registro de iméveis.

1l — o registro sera efetuado no cartério da localidade mais
proxima de onde se situa o imovel, ndo se aplicando o disposto no art. 171 da Lein®
6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Paragrafo tnico. Os iméveis situados na faixa de dominio das
ferrovias cuja ocupagéo coloque em risco a vida de pessoas ou comprometam a
seguranca e eficiéncia da operagao ferroviaria néo poderao ser alienados.

NRRMEATK VLAV
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Art. 20. Ficam autorizadas as procuradorias juridicas dos
érgaos responsaveis pelos imoveis de que trata o caput dos arts. 14, 15, 16, 17 e 18
a requererem a suspenséo das agoes possessorias, consoante 0 disposto no art.
265, inciso |, do Codigo de Processo Civil, quando houver anuéncia do ente
competente na alienagao da area ou imével em litigio, observados os arts. 14 a2 19.

Art. 21. O art. 14 desta Lei ndo se aplica aos iméveis do Fundo
- do Regime Geral de Previdéncia Social que tenham sido objeto de pubiicag:éo oficial
pelo INSS, até 31 de égosto de 2006, para alienagdo no ambito do Programa de
Arrendamento Residencial instituido pela Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
os quais serdo alienados pelo valor de viabilidade econdmica do programa
habitacional interessado em adquiri-lo. | ‘

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas
regularizagdes fundiarias de interesse social promovidas nos imoveis de sua
‘propriedade, poderao aplicar, no que couber, as disposi¢des dos arts. 18-B a 18-F do
'Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946. L

Art. 23. O Poder Executivo, por meio da Secretaria do

Patriménio da Unido, adotara providéncias visando a realizagéo de levantamento dos
imoéveis da Unido que possam ser destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagdo de menor renda no &mbito do Sistema Nacional de
Habitago de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei n° 11.124, de 16 de junho

de 2005.

Art. 24. As ocupagdes irregulares de iméveis por organizagdes
religiosas para se#sas suas atividades finalisticas, ocorridas até 27 de abril de 2006,
poderdo ser regularizadas pela Secretaria do Patrimdnio da Unigdo m
cadastramento, inscricdo da ocupagdo e pagamento dos encargos devidos,
observada a legislagio urbanistica local e outras disposigoes legais pertinentes.‘

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput, 0S imoéveis
devergo estar situados em areas objeto de programas de regulariza¢ao fundiaria de

interesse social.
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Art. 25. A concessao de uso especial de que trata a Medida
Proviséria n® 2.220, de 4 de seterhbro de 2001, aplica-se também a imovel publico
remanescente de desapropriacdo cuja propriedade tenha sido transferida a empresa
plblica ou sociedade de economia mista.

Art. 26. A partir da data de publicagdo desta Lei,
independentemente da data de inscricao, em todos os imoveis rurais da Unigo
destinados a atividade agropecuaria sob administragéo da Secretaria do Patrimonio
da Uniéao, considerados produtivos, serd aplicada a taxa de ocupagéo prevista no
inciso | do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, ressalvados

os casos de isengdo previstos em lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 28. Ficam revogados:

| — os arts. 8°, 7° e 8° do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946; ' :

Il — o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981; e

lll—oart. 93 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985.

'Sala das Sessées em ge de 2007.

/ / I Lf&fv a

Deputado ANDRE VARGAs
i Relator -
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