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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.173, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Dispde sobre n&o obrigatoriedade de aulas de legislacdo e de
simuladores nos centros de formacao de condutores

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3385/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 148 da_Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 passa a ter a sequinte redacao:

At LAB .o

§ 1° O Unico curso que serd considerado obrigatorio para 0s
candidatos a condutor sera aquele definido no inciso V do art. 147.

§ 1°A O candidato a condutor ndo estard obrigado a mais que
vinte (20) horas de aula no centro de formacgdo de condutores para fins de
atendimento ao exame previsto no inciso V do art. 147, podendo solicitar mais aulas
a seu exclusivo critério.

§ 1°B Para efeito de preparacdo ao exame previsto no inciso V
do art. 147, os centros de formacdo de condutores poderdo oferecer aulas com
simuladores, as quais ndo poderdo ser obrigatérias e ndo estardo incluidas no limite
definido no § 1°A deste artigo.

8 1C° Os centros de formacgao de condutores poderdo ministrar
cursos preparatorios para o exame previsto no inciso Ill do art. 147, o qual ndo seré
obrigatério para o candidato a condutor.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A quantidade de regulacdes que atualmente dificultam a vida
dos brasileiros é reconhecidamente gigantesca.

Algumas regulamentacdes sdo restricbes fundamentais a
liberdade de acdo dos individuos, outras sdo mais questionaveis. Muitas vezes tais
regulamentacdes estdo a atender solicitacfes de grupos de interesse especificos.
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Um dos exemplos recentes de regulamentacao excessiva que
foi removida foi a obrigatoriedade de carregar no automével um extintor de incéndio.
Muitos brasileiros tiveram seus automoéveis rebocados, pagaram multas significativas
OuU mesmo propinas para autoridades corruptas por ndo terem o extintor ou
simplesmente estarem com ele fora da data de validade. Chegou-se a concluséo
que, em caso de incéndio, pouca gente vai ficar no automével até conseguir
desprender o extintor e mesmo assim, na hora do nervosismo, ser capaz de utiliza-lo
adequadamente. A maioria vai abandonar o automovel que esté a pegar fogo.

O eventual ganho para a sociedade da exigéncia de extintores
se revelou muito baixo em relacdo ao custo de cumprimento da regulagcdo que
infernizou a vida do cidaddo comum que j& tem milhares de outras regulamentacdes
para prestarem atencdo, sem contar as demandas naturais da vida no dia a dia:
trabalhar, ir ao supermercado, pagar contas, etc...... Os beneficiarios desta
regulamentacgéo foram basicamente os produtores de extintores para automoveis.

As regras relativas as aulas dos centros de formacdo de
condutores também ndo sdo excecdo a tendéncia de se incrementar
desmesuradamente o numero de exigéncias desnecessarias na vida do cidaddo. Ha
mais de 20 anos nao era nhecessario ter aulas em centros de formacdo de
condutores, sejam praticas, sejam de legislacdo. Se o candidato passasse nas
provas tirava a carteira de motorista.

Atualmente sdo requeridas 45 horas de aulas tedricas em sala
de aula e 25 horas de aulas préticas. Ou seja, sdo 70 horas de aulas exigidas do
cidaddo comum que trabalha, estuda e tem uma infinidade de outros afazeres
diarios e que precisa encontrar tempo (muito tempo) para alocar para mais esta
atividade.

O custo é significativo. No Rio de Janeiro uma auto-escola que
eu pesquisei cobrava ha pouco menos de um més um total de R$ 1.800,00 pelo
pacote de aulas tedricas e préaticas. Se uma pessoa ganha um salario-minimo (e
jovens candidatos a condutor ndo estdo tdo distantes disso), tera que reservar mais
de dois meses de sua remuneracédo integral para tirar a sua carteira de motorista.
Imagine ainda para aqueles para quem dirigir pode representar a perspectiva de
uma profisséo.

Note-se que eram exigidas 20 horas de aulas praticas ha
pouco tempo, tendo sido acrescidas mais 5 horas. Agora mais recentemente entrou-
se em um periodo de transicdo para a plena adocdo de obrigatoriedade de
simuladores com um minimo de 5 horas.
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A direcdo da regulamentagdo € uma soé: crescer, crescer e
dificultar mais a mais a vida das pessoas. Boa parte dos ganhos deste crescimento
da regulamentacdo ndo é apropriado pela sociedade, mas pelos donos das auto-
escolas.

Acreditamos que tudo passe por uma andlise custo/beneficio
bésica. Se um individuo faz a prova tedrica e passa, ndo importa se ele aprendeu a
matéria em uma sala de aula ou estudando sozinho. Se estiver com pouco tempo ou
dinheiro para participar das aulas, deve ser uma opg¢ao para ele aprender sozinho.
Se entender que um curso vai ajuda-lo a entender melhor a matéria e passar na
prova, entdo pode fazé-lo se tiver tempo e dinheiro para isto. Assim, propomos aqui
tornar facultativas as aulas de legislagéo, podendo cada aluno decidir se vai fazer a
prova estudando sozinho ou néo.

Acreditamos que a obrigatoriedade de se ter aulas praticas
com instrutores experimentados faz sentido, pois é arriscado que os candidatos a
condutores tentem aprender sozinhos ou com pessoas sem formacao para ensinar a
dirigir. No entanto, acreditamos também que o aumento recente das horas-aula
obrigatérias de 20 para 25 foi desnecessario. Mais do que isto, ndo € claro qual o
ganho do simulador. Haverd um custo a mais para os centros de condutores que
certamente sera repassado para os candidatos a condutores, aumentando ainda
mais 0 seu custo.

Assim, propomos a volta do nimero de aulas obrigatorias de
25 para 20, com eliminacdo da obrigatoriedade do simulador. Uma tela nunca
substitui a rua real. Se for assim, aqueles mais jovens viciados em jogos de
computador ja saberiam dirigir sem precisar de qualquer aula de conducdo com
automoveis reais.

Conto com o apoio dos nobres pares para conter a excessiva
regulacdo nesta area, reduzindo o tempo e dinheiro despendidos pelo cidadao na
obtencdo da carteira de motorista. Chamo a atencéo particularmente para o mérito
social da proposta, dado o elevado custo atual que se impde sobre o jovem que
deseja ser condutor e que, eventualmente, deseje contar que iSSO seja uma 0Opgao
profissional.
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Sala das Sessfes, em 17 de dezembro de 2015.

Deputado AUREO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO b\
DA HABILITACAO

Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo
Orgdo executivo de transito, na seguinte ordem:

| - de aptido fisica e mental;

Il - (VETADO)

I11 - escrito, sobre legislacédo de transito;

IV - de nogBes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN:

V - de direcdo veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a
qual estiver habilitando-se.

8 1° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos examinadores
serdo registrados no RENACH. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.602, de
21/1/1998)

8 2° O exame de aptidao fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada cinco
anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no
local de residéncia ou domicilio do examinado. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.602, de
21/1/1998)

8 3° O exame previsto no 8 2° incluird avaliagdo psicologica preliminar e
complementar sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao
veiculo, incluindo-se esta avaliacdo para os demais candidatos apenas no exame referente a
primeira habilitagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.602, de 21/1/1998 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.350, de 21/12/2001)

8 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade
de doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2°
podera ser diminuido por proposta do perito examinador. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.602, de 21/1/1998)
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8 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera essa informacao
incluida na sua Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme especificacbes do Conselho
Nacional de Transito - Contran. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.350, de 21/12/2001)

Art. 147-A. (Vide Lei n° 13.146, de 6/7/2015)

Art. 148. Os exames de habilitagdo, exceto os de direcdo veicular, poderdo ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

8 1° A formacéo de condutores devera incluir, obrigatoriamente, curso de direcdo
defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente relacionados com o trénsito.

8 2° Ao candidato aprovado sera conferida Permissdo para Dirigir, com validade
de um ano.

8 3° A Carteira Nacional de Habilitacdo sera conferida ao condutor no término de
um ano desde que o mesmo nédo tenha cometido nenhuma infragdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infracdo média.

8 4° A ndo obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, tendo em vista a
incapacidade de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar
todo o processo de habilitacao.

8 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN poderd dispensar 0s
tripulantes de aeronaves que apresentarem o cartdo de salde expedido pelas Forcas Armadas
ou pelo Departamento de Aerondutica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de
aptidao fisica e mental. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdo submeter-se a exames
toxicoldgicos para a habilitacdo e renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacao.

8 1° O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de substancias
psicoativas que, comprovadamente, comprometam a capacidade de direcdo e devera ter janela
de detec¢do minima de 90 (noventa) dias, nos termos das normas do Contran.

8§ 2° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitagcdo
com validade de 5 (cinco) anos deverdo fazer o exame previsto no § 1° no prazo de 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses a contar da realizacdo do disposto no caput.

8 3° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitacdo
com validade de 3 (trés) anos deverdo fazer o exame previsto no § 1° no prazo de 1 (um) ano e
6 (seis) meses a contar da realizagdo do disposto no caput.

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso administrativo no caso de
resultado positivo para o exame de que trata o caput, nos termos das normas do Contran.

8 5° A reprovagdo no exame previsto neste artigo terd como consequéncia a
suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés) meses, condicionado o levantamento
da suspensdo ao resultado negativo em novo exame, e vedada a aplicacdo de outras
penalidades, ainda que acessorias.

8 6° O resultado do exame somente sera divulgado para o interessado e ndo
podera ser utilizado para fins estranhos ao disposto neste artigo ou no § 6° do art. 168 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

8 7° O exame sera realizado, em regime de livre concorréncia, pelos laboratorios
credenciados pelo Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, nos termos das normas
do Contran, vedado aos entes publicos:

| - fixar precos para 0S exames;
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Il - limitar o nimero de empresas ou 0 namero de locais em que a atividade pode
ser exercida; e

Il - estabelecer regras de exclusividade territorial. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Art. 149. (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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