COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N* 7.379, DE 2014

Altera o art. 10 da Lei n® 10.666, de 8
de maio de 2003, que "dispbe sobre a
concessdo da aposentadoria especial ao
cooperado de cooperativa de trabalho ou de
producdo e da outras providéncias", para
excluir o acidente no trajeto das estatisticas
de calculo para reducdo ou aumento da
aliguota do Seguro Acidente do Trabalho
(SAT).
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O Deputado Jorge Corte Real apresentou o Projeto de Lei
n® 7.379, de 2014, que visa a modificar a Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003,
que "dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producdo e da outras providéncias". Busca
desconsiderar o acidente de trajeto das estatisticas de célculo para reducéo ou
aumento da aliquota do Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

Argumenta o Autor que o acidente de trajeto € uma
extensao do conceito de acidente de trabalho e visa a ampliar a cobertura ao
trabalhador no que se refere aos beneficios previdenciarios a que faz jus como
segurado da previdéncia social. O trabalhador, segundo o autor, enquanto
empregado, é titular da relag&o juridica estabelecida com a previdéncia social
em razao da relacdo de emprego. Mas, no seu entender, o conceito de
acidente de trajeto deve ter sua aplicacdo restrita para os fins da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”. Nesse sentido, o Autor defende



que a equiparacdo do acidente de trajeto ao acidente de trabalho presta-se a
estender ao trabalhador acidentado fora da empresa, antes ou ap0s o
expediente, a mesma cobertura previdenciaria outorgada aos casos tipicos de
acidente de trabalho.
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No entanto, no que tange a empresa, argumenta que
essa regra € injusta, especialmente no que diz respeito a apuracdo da aliquota
do Seguro Acidente de Trabalho (SAT). Isso porque na legislacédo vigente, os
acidentes de trajeto tém sido considerados nas estatisticas e integram o
passivo das empresas como acidentes de trabalho para todos os fins.
Segundo o Autor, o art. 10 da Lei n°® 10.666, de 2003, que prevé a reducéo ou
majoracdo das aliquotas do SAT, em razdo do desempenho da empresa
quanto as estatisticas de acidentes na respectiva atividade econémica € a
razdo desse prejuizo e deve ser alterado.

A Proposicéo foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para se
pronunciarem no mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para tratar
das questbes de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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Segundo dados do Anuério Estatistico da Previdéncia
Social de 2014, apresentado em 31 de margo do corrente ano, naquele ano
foram registrados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cerca de 704,1
mil acidentes do trabalho. Do total de acidentes registrados com Comunicacao
de Acidente de Trabalho - CAT, os acidentes tipicos representaram 76,55%; os
de trajeto 20,67% e as doencas do trabalho 2,79%. O numero de acidentes no
percurso casa-trabalho-casa cresceu 41,2%, entre 2007 e 2013.

O dado mais recente disponivel na Previdéncia Social
indica, portanto, uma escalada na participa¢ao dos acidentes de trajeto no total
de acidentes de trabalho no pais. Num periodo de apenas sete anos, este tipo



de ocorréncia saltou de 15,2% para 20% das CAT registradas. Em numeros, os
casos saltaram de 79 mil para 111,6 mil, entre 2007 e 2013.

Os acidentes de trajeto fazem parte do célculo do Fator
Acidentario de Prevencéo - FAP, criado para estimular a ado¢&o de politicas de
prevencao de acidentes de trabalho pela empresa. De acordo com o art. 10 da
Lei n°® 10.666, de 2003, o FAP pode reduzir em 50% ou majorar em 100% a
aliquota dos Riscos Ambientais do Trabalho RAT — de 1%, 2% ou 3%, sobre a
folha de pagamento, com base em indices de frequéncia, gravidade e custo
dos acidentes. Dessa forma, o resultado do FAP varia de 0,5 a dois pontos e
deve ser multiplicado, anualmente, pela aliquota basica do RAT (1%, 2% ou
3%), o que significa que a contribuicdo pode ser reduzida a metade ou dobrar,
podendo alcancar 6% da folha de pagamentos.

De mencionar que, por forca do disposto no artigo 21 da
Lei n° 8.213, de 1991, todos os acidentes classificados como do trabalho,
incluidos os de trajeto, sdo de responsabilidade dos empregadores, o que afeta
o FAP e, consequentemente, o seguro de acidentes a ser pago.

A regulamentacdo do fator, por intermédio do Decreto n°
6.957, de 9 de setembro de 2009, incluiu no calculo todas essas ocorréncias
acidentarias, inclusive as de trajeto, penalizando todo o setor produtivo, a
nosso ver de forma indevida.

O aumento do nimero de acidentes de trajeto nos Ultimos
anos tem prejudicado as empresas, pois tal parametro integra o célculo do
Fator Acidentario de Prevencdo — FAP. O FAP, como ja afirmamos, determina
o valor que as empresas devem pagar sobre o anteriormente denominado
Seguro Acidente de Trabalho — SAT, substituido, em 2009, pelo GIIL- RAT,
cuja sigla corresponde a Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho - RAT, e cujo
objetivo continua a ser financiar a aposentadoria especial e os beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, conforme previsto no art. 22 da
Lein®8.212, de 1991.

Considerar os acidentes de trajeto no célculo do FAP é
uma medida injusta, que nao contribui para a finalidade para a qual foi criado,
ou seja, estimular as empresas a deixar o ambiente de trabalho seguro e sadio,
pois ndo ha como a empresa controlar os acidentes que ocorrem na ida e na



volta do trabalho.

De fato, o empregador ndo tem meios de controlar ou
fiscalizar atos que ndo estdo sob seu dominio como, por exemplo, o
comportamento do proprio empregado ou de terceiros ndo contratados pelo
empregador. Sendo assim, ndo poderd, portanto, ser responsabilizado por
negligéncia, imprudéncia do empregado na condugcdo de seu meio proprio de
transporte, ou ainda, pela pratica de ato, nas mesmas circunstancias, por
terceiros completamente estranhos a relacao contratual laboral.

A proposicdo em apreciacao propde, portanto, alterar a
Lei n° 10.666, de 2003, para corrigir tal distor¢cdo, que advém do texto legal em
vigor.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 7.379, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ZECA CAVALCANTI (PTB/PE)
Relator
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