PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , 2021

(Do Sr. Gilson Marques)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constitui¢ao
Federal, os efeitos do Decreto 10.797, de 16 de
setembro de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, os
efeitos do Decreto 10.797, de 16 de setembro de 2021.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse PDL ¢ suspender os efeitos do Decreto 10.797, de 16 de setembro de
2021, que majorou o imposto sobre operagdes financeiras (IOF) cobrado sobre operagdes de
crédito de pessoas juridicas de 0,0042% para 0,00559% ao dia, e de pessoas fisicas de
0,0084% para 0,01118% por dia, entre 20 de setembro de 2021 e 31 de dezembro de 2021.

Como sabemos, a regra geral da Constituicdo Federal para majoracao de tributos ¢ a
aprovagao por lei para sua majoragdo ou institui¢cdo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)” (grifei).

A excecdo, notadamente para impostos regulatorios, se refere a impostos que nao tém
natureza arrecadatoria, como vemos no Codigo Tributario Nacional, lei 5.172/1966:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a institui¢do de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;” (grifei).
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Os tributos referidos nos artigos em destaque se referem a impostos cuja natureza €
regulatoria: “politica cambial e do comércio exterior.” (art. 21), “politica nacional de
habitagdo” (art. 39) e “politica monetaria” (art. 65, todos do Cdédigo Tributario Nacional). A
respeito do carater regulatorio, ou extrafiscal dos tributos, explica Sabbag' que:

“(...) E cedico que o Estado tributa com vista a auferir receitas, e, assim, a
fiscalidade ganha prevaléncia significativa. Todavia, a extrafiscalidade,
afastando-se do mecanismo de pura arrecadagdo, objetiva corrigir andmalas
situacdes sociais ou econdmicas, buscando o atingimento de objetivos que
preponderam sobre os fins simplesmente arrecadatérios de recursos
financeiros para o Estado.”

Em mesmo sentido nos ensina Luciano Amaro, citado por Sabbag', a diferenga
entre tributos arrecadatorios e tributos regulatorios que:

“(...) Segundo o objetivo visado pela lei de incidéncia seja (a) prover
recursos a entidade arrecadadora ou (b) induzir comportamentos, diz-se que
os tributos tém finalidade arrecadatéria (ou fiscal) ou finalidade regulatéria
(extrafiscal).(...)”

Ou seja, existe a possibilidade de mudanga da aliquota do imposto em analise
exclusivamente por tratar-se de um imposto de natureza regulatéria. Da mesma forma, ele
pode ser reduzido sem previsdo em lei - o que aconteceu em 2020, com a justificativa
regulatoria de apoiar o setor produtivo.

Ocorre que o proprio Governo, editor da norma, admitiu que estd majorando este
tributo com finalidade arrecadatoria, qual seja, de financiamento do bolsa-familia. Conforme
nota do Ministério da Economia a imprensa’:

“Apesar de arrecadag@o recorde, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) determina que ¢ necessaria a indicagdo de fonte para o aumento de
despesa obrigatoria. A instituigdo do programa social Auxilio Brasil
acarretara um acréscimo na despesa obrigatéria de carater continuado em R$
1,62 bilhdo neste ano”

Em que pese o fim ser nobre, o meio adotado ¢ ilegal, visto que um imposto
regulatorio estd sendo usado como arrecadatdrio, em claro desvio de finalidade tributaria e
afronta ao Codigo Tributario Nacional e a Constituicdo Federal.

Tampouco poder-se-ia argumentar a hipdtese do § 2° do art. 97 do Cddigo Tributario
Nacional, ou seja, “atualiza¢do do valor monetario da respectiva base de cdlculo”, visto que
o aumento do referido tributo em questdo ndo ocorreu para preservar o valor monetario de
sua arrecadacao e sim de levantar mais recursos aos cofres da Unido. Conforme Sumula 160

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 62 edi¢cdo. Sdo Paulo. Saraiva. 2014. TAVARES,
André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 102 edi¢ao revista e atualizada. Sdo Paulo. Saraiva.
2012. (2014, p. 71)
2https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/09/4949949-governo-aumenta-iof-para-

& ‘inanciar-ampliacao-do-novo-bolsa-familia.html
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do STJ em caso similar, ¢ proibido ao Executivo aumentar aliquota por decreto para além do
mero reajuste nominal.

Por fim, destacamos o contetido do Decreto 10.305 de 1° de abril de 2020, que zerou a
referida aliquota a zero dentre os dias 3 de abril de 2020 ao dia 03 de julho daquele ano.

Segundo pagina do Governo Federal, tal medida foi tomada como escopo das “Medidas de

Apoio ao Setor Produtivo™.

Como sabemos, infelizmente, os efeitos econdmicos adversos da pandemia ndo se
encerraram no Brasil. Em hip6tese alguma, o aumento de tributos sobre crédito pode ser uma
regulacdo considerada oportuna, € o proprio governo quando da edi¢do do decreto 10.305
reconheceu a importancia das aliquotas baixas sobre crédito para o apoio ao setor produtivo.

Assim, conclamo pela aprovacao do presente projeto de decreto legislativo para sustar
os efeitos do Decreto 10.797, de 16 de setembro de 2021 que ilegalmente majorou tributos
em meio a grave crise por que passa o Brasil.

Sala das sessOes, 17 de setembro de 2021.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)

3https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/covid-
19/paginas/receita-federal/decreto-no-10-305-de-10-de-abril-de-2020-reducao-a-zero-de-aliquotas-

& Jo-iof-sobre-operacao-de-credito
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