CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.053, DE 2014

(Da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para incluir como critério
de desempate nas licitacdes a participacdo em programa de equidade
de género e raca e para incluir entre os requisitos de habilitacdo nas
licitacGes a comprovacdo de que a empresa licitante ndo tenha praticado
atos de discriminacdo motivados por origem, raga, sexo, cor, idade ou
guaisquer outras razoes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4916/2012.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. O § 2° do Art. 3° e 0 Art. 27 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993

passam a vigorar com a seguinte redacao:

ATt B,

V - produzidos ou prestados por empresas participantes de programa de

equidade de género e raca.

VI - comprovagdo de que a empresa licitante ndo tenha praticado atos de
discriminagcdo motivados por origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras

razoes

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei 8.666 ja estabelece, em seu artigo 3°, que, em igualdade de condicdes,
como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servicos produzidos no pais, produzidos ou prestados por empresas
brasileiras ou por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Brasil, tendo sido esta ultima hipétese incluida pela Lei 11.196 de
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2005. A presente proposicdo inclui, como critério de desempate, a participacdo em

programa de equidade de género e raca.

A inovacdo normativa visa a ser um incentivo adicional a promocédo da
igualdade. O Poder Executivo Federal ja realiza, em sua 52 Edi¢do, o Programa Pro-
Equidade de Género e Raca, que certifica com um selo organizagfes que estimulam
a equidade no ambiente do trabalho. Trata-se de importante estratégia de inclusao
social e promocédo da autonomia dos sujeitos, que deve ser impulsionada, também,

no processo licitatorio.

As exigéncias de habilitacdo, por sua vez, tém por objetivo assegurar
condicBes necessarias para a execucao satisfatéria do contrato. A empresa devera
ser juridicamente apta a exercer suas atividades, apresentar condicdes técnicas e
econdmico-financeiras condizentes com o objeto da contratacdo e encontrar-se em
situacdo de regularidade fiscal. Nao obstante, a Lei 8.666, em seu artigo 27,
contempla exigéncia do cumprimento de normas trabalhistas (redacéo dada pela Lei
n° 12.440, de 2011) e da proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos (incluido pela Lei n® 9.854, de 1999).

Isso porque, além de aferir a qualificacdo juridica, técnica e econémico-
financeira, a licitacdo € instrumento também para a promocao de outros principios
constitucionais de igual ou maior relevancia. E o caso do objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (artigo 3°,
inciso IV, da CRFB).

Hoje a verificagdo do cumprimento, pelo candidato, da proibicdo do trabalho
de criancas e adolescentes nas condicbes expressas pela Constituicdo da-se pela
apresentacao de declaragdo. O mesmo procedimento pode ocorrer para a
comprovacéo de que a empresa licitante ndo tenha praticado atos de discriminacgao,
enquanto ndo se regulamentar forma mais efetiva de afericdo do implemento do

dispositivo constitucional.
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Sem ferir a livre concorréncia e sem criarem-se 6nus adicionais as empresas,
as alteracOes a Lei de Licitacdes propostas visam a incentivar o combate as diversas

formas de discriminacdo também mediante os contratos administrativos.

Sala das Comissoes, em 05 de fevereiro de 2014

Deputado Federal Dr. Rosinha
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de naces.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
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| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

8§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o 8 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geragcdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagéo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5° (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 8§88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8§ 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no 8§ 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
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Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras podero,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Parégrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apos
a publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n°®9.854, de 27/10/1999)
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Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢fes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispbe sobre
incentivos fiscais para a inovacao tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de marco
de 1972, o Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n°% 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
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de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n% 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA A
PLATAFORMA DE EXPORTACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - REPES

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacéo - Repes, nos termos desta Lei.

Paragrafo anico. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, as condi¢Ges
necessarias para a habilitacdo ao Repes.

Art. 2° E beneficiaria do Repes a pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestagdo de servigos de tecnologia da
informacdo e que, por ocasido da sua opcao pelo Repes, assuma compromisso de exportacdo
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta anual decorrente da venda
dos bens e servicos de que trata este artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 563, de 3/4/2012, convertida na Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada apds
excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre a venda.

8§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 564, de 3/4/2012, convertida na Lei n°
12.712, de 30/8/2012)

8 3° (Revogado pela Lei n®11.774, de 17/9/2008)

FIM DO DOCUMENTO
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