COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 6.089, DE 2005
(Apensos os PLs n°s 1.109/07 e 1.123/07) )

Inclui novo inciso ao art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB.
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| - RELATORIO

Os projeto de lei em analise, de autoria dos nobres
Deputados Alex Canziani, Silvio Peccioli e Walter lhoshi , visam permitir a
utilizagao de determinadas fontes orgcamentarias em gastos com programas de
alimentacao escolar — nas duas primeiras proposi¢coes sao indicados 0s recursos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino-MDE e na terceira, os
provenientes do salario-educacao .

A tramitagdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei n° 6.089/05 e 1.123/07 pretendem
incluir nos gastos admitidos como de manutencéo e desenvolvimento do ensino-
MDE, as despesas realizadas com a alimentagdo escolar; no primeiro caso,
somente as referentes aos alunos em jornada em tempo integral.

O Plano Nacional de Educacido-PNE estabelece a
vinculagdo de recursos a manutengdo e desenvolvimento do ensino como a
primeira diretriz basica para o financiamento da educagao. A LDB apds intensos
debates chegou a uma definicdo das despesas admitidas nessa categoria. Isto
nao significa que outros gastos, como os referentes aos programas
suplementares de alimentagao escolar ndo sejam muito importantes — apenas que
devem ser sustentados por fontes orcamentarias proprias. Utilizar os recursos de
MDE para alargar a possibilidade de gastos representa uma distorgdo do conceito
que foi construido com muito esfor¢co pela comunidade educacional .Tratar-se-ia
de promover, involuntariamente, aquilo que alguns estudiosos denominam
“desvinculagao branca”.

Ha programas assistenciais, suplementares, da maior
importancia, cuja existéncia € positiva e contribui com os fins ultimos da educagao
— mas que devem ser financiados pelas fontes préprias. A medida aventada pode
desorganizar o financiamento da educagdo. O mesmo montante, frequentemente
insuficiente para arcar com as despesas atualmente definidas pelo art. 70 da LDB,
devera suprir novas despesas. O debate que a proposi¢cdo enseja ndo € acerca
da validade de objetivos ou programas com os quais todos concordamos, mas
acerca de fontes de recursos. A proposta desvia-se da estratégia construida pelo
PNE, de financiamento da educacdo a partir da composicdo de fontes, isto €,
atraindo fontes da assisténcia, e ndo abrindo méo delas.
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Estaremos ao lado dos nobres proponentes para defender a
vinculacdo de recursos das fontes tipicas da assisténcia social para financiar a
alimentacgao escolar, programa suplementar, nos termos do art.71,IV da LDB. Nao
€ o0 caso, entretanto de alterar o conceito de ‘MDE” para abranger esta nova
hipbtese.

Ja o PL n°® 1.123/07 altera a lei do salario-educacéo, de forma a permitir
que a cota estadual e municipal seja utilizada para financiar a alimentagao
escolar. Nao discordamos do mérito, entretanto, na realidade, ndo ha
impedimento para tanto. O art. 212, § 4°, da Constituicao, prevé o financiamento
de programas suplementares de alimentacdo com recursos provenientes de
contribuicdes sociais. E o salario-educacao é contribuicdo social. Ao contrario da
Unido, que conta com recursos da COFINS (e desta sorte deve financiar a
alimentacdo com esta fonte, como tem sido a tradicdo, deixando os recursos
federais do salario-educagao para outros programas).Assim, ndo ha necessidade

do estabelecimento da legislagao: o que se pretende ja é praticado de forma legal.

Diante do exposto, votamos pela rejeigdo dos PLs n°s 6.089/05, 1.109/07 e
1.123/07.

Sala da Comissao, em de marco de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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