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| - RELATORIO

O nobre Deputado Eli Corréa Filho prop&e, por meio do Projeto de Lei em
epigrafe, a proibicdo do envasamento e a comercializacdo de bebidas em garrafas PET
sem licenga ambiental do IBAMA, com fundamento em estudo de impacto ambiental.

O ilustre autor justifica a proposicao afirmando que as garrafas plasticas
entopem os sistemas de drenagem das cidades e causam ou agravam inundacdes.

A proposicéo foram apensados trés Projetos de Lei:

a) PL 1442/2011, da Deputada Bruna Furlan, que obriga as empresas que
envasam bebida em garrafas PET a procederem ao recolhimento e disposigéo final
adequada dessas garrafas, a chamada logistica reversa;

b) PL 1930/2011, do Deputado Jovair Arantes, que obriga as empresas
gue envasam bebidas, 6leos combustiveis, lubrificantes e similares, cosméticos, e
produtos de higiene e limpeza em embalagens plasticas a comprar de volta as
embalagens usadas e dar a elas destinacédo adequada,;

c) PL 1657/2011, do Deputado Alfredo Sirkis, que proibe o envase de
bebida alcodlica em embalagem de plastico.

As proposi¢cdes em discusséo, que tramitam em regime ordinario e estao

sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, foram distribuidas para as



Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania, sendo que, na

primeira, a proposicao foi rejeitada.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto principal e seus apensos foram rejeitados pela Comissédo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jodo Maia. No entender da Comissao, a proibicdo do envase de bebidas em
embalagens PET traria prejuizos econdmicos e ambientais.

Do ponto de vista econbmico, a medida prejudicaria as empresas que
produzem as garrafas PET e desempregaria centenas de milhares de trabalhadores;
reduziria a renda dos catadores, que tém nas garrafas PET uma das suas principais
fontes de renda; prejudicaria novos investimentos, da ordem de bilhdes de reais, na
producédo da resina PET no polo petroquimico do Rio de Janeiro e, consequentemente,
a instalacdo de novas empresas fabricantes de embalagens; e, finalmente, provocaria a
faléncia de centenas de pequenas e médias empresas de refrigerantes em funcdo do
aumento no custo das embalagens.

Do ponto de vista ambiental, as garrafas PET consomem pouca agua na
sua fabricacdo, em comparacdo com as embalagens de vidro, e podem ser recicladas
infindaveis vezes, inclusive para a producdo de novas embalagens de bebidas; séo
muito mais leves e ocupam um volume menor do que as de vidro, 0 que possibilita o
transporte de um volume muito maior de bebida e, consequentemente, uma reducao
significativa das emissdes de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa.

N&o ha duvida, no entanto, de que a producédo, em grande volume, de
embalagens de plastico descartaveis, seguida do descarte dessas embalagens no
ambiente de forma inadequada, gera um grave problema ambiental. Como se sabe, 0

plastico leva décadas para se degradar. Jogado nas ruas, as embalagens entopem os



sistemas de drenagem urbana causando ou agravando as inundacdes nas estacoes
chuvosas. Levadas para aterros sanitarios aceleram a ocupacao e reduzem a vida util
dessas instalagdes, com elevados custos econdmicos para a sociedade.

Diante destes imensos problemas, ao analisarmos o projeto principal e
seus apensos, verificamos que a proposicao principal de autoria do ilustre Deputado Eli

Correa Filho.

Quando da propositura, assim a justificou:

“A poluicdo por resinas plasticas é responsavel por inimeros prejuizos ao
ambiente, & salde e a seguranca da populagao.

Praticamente todas as areas urbanas do pais convivem com inundagoes,
provocadas pelo assoreamento de valas, rios e canais e pelo entupimento de
galerias pluviais, em muito relacionadas diretamente ao descarte
irresponsavel de lixo plastico.

Dados da Abir (associacao das industrias de refrigerantes) mostram que o
PET domina o mercado, com 79,9% das embalagens (em dezembro de
2006). O vidro tem 12,3% e a lata, 7,8%. O consumo de plastico para embalar
bebidas tem crescido ano a ano.

Passou de 80 mil toneladas em 1994 para 374 mil em 2005, segundo a Abipet
(Associacao Brasileira da Industria do PET)”.

Em reforgo a fundamentacéo, o nobre relator trouxe ainda matéria
da revista Consultor Juridico, de 29 de maio de 2009, na qual se tratou de festejada
decisédo do Juiz da 12 Vara da 82 Subsecédo Judiciaria de Bauru, na qual se proibiu o
envasamento de chope e cerveja por meio de embalagem PET, notadamente em razao
desse tipo de embalagem né&o estar sujeito ao recolhimento e o tratamento, como

ocorre com as embalagens de vidro.

O nobre autor da proposicdo, apesar de se somar aos
argumentos constantes da festejada deciséo judicial, observou, corretamente, que o

assunto deve ser disciplinado por lei.

A proposicdo somente recebeu parecer pela sua rejeicdo na
Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio desta Casa, em razao
de uma aventada inviabilidade econdmica das novas obriga¢fes instituidas, o que nao

€ correto afirmar, uma vez que estas obrigacdes ja estdo estabelecidas na propria Lei



de Residuos Sélidos, quando acordadas setorialmente.

Por isso, apresentamos o0 presente substitutivo, que guarda a
esséncia da proposicdo original, e pela qual se pretende aprimorar a louvavel
proposicao.

Inicialmente, adequou-se a redacéo do artigo 1°, da proposicéo. E
gue a expressao “Fica proibido o envasamento e a comercializagdo” de bebidas em
embalagens PET, trazia a falsa compreensdo de que se tratava de uma efetiva
proibic&do, o que néo era verdade.

O que se tem, e tal preocupacdo esta mantida no presente
substitutivo, € a instituicAo de uma politica publica que desague no tratamento
adequado dos residuos plasticos, notadamente as garrafas PET, de amplissima

utilizacao no Brasil.

Em verdade, busca-se corrigir uma omissao da lei 12. 305/10. A
revolucionéria Politica Nacional de Residuos Sdlidos deixou a cargo de regulamentos
ou acordos setoriais a responsabilidade de se fazer a coleta seletiva reversa de
produtos comercializados em embalagens plasticas, o que ndo vem acontecendo. E
fato que as garrafas PET sdo umas das principais responsaveis pelo acumulo de lixo
nos aterros das grandes cidades. Sua destinacdo inadequada poluem as ruas, as
tubulacbes da rede de esgoto, agravando os problemas causados pelas grandes
enchentes.

Como dito, melhorar o grau de reciclagem praticado atualmente é
premente, e uma das solucdes € a responsabilizacdo de forma clara na Lei dos
Residuos Sélidos quanto a coleta reversa de embalagens PET, pois, somente via a
acordos setoriais ndo estamos alcancando os objetivos da Politica, por isso, faz-se
necessario maior controle por parte do Poder Publico.

Deste modo, nosso voto é pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
1442/2011 e n° 1930/2011 e Lei n° 1657/2011 e pela aprovacdo do Projeto de Lei

418/2011 na forma do substitutivo.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 418/2011

Condiciona o0 envasamento e a comercializacdo de
bebida em embalagem PET a prévio estudo de impacto
ambiental; determina que os fabricantes de embalagem
PET e os demais integrantes da cadeia econdmica
atendam as diretrizes da lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, e d& outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O envasamento e a comercializacdo de refrigerante ou
qualquer tipo de bebida alcodlica na forma de cerveja, chope ou bebida alcodlica por
mistura — como licor, bebida alcodlica mista, batida, caipirinha, bebida alcodlica
composta, aguardente composta, em embalagens a base de polietileno tereftalato —
PET ou outro tipo de embalagem plastica, fica sujeito a prévio estudo de impacto
ambiental (EIA/RIMA) e depende da competente licenca ambiental emitida pelo IBAMA
e a registro no Ministério da Agricultura.

Art. 2°. Os fabricantes de embalagens PET e aqueles que a
utilizem no seu processo industrial ficam sujeitos as disposi¢des da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, na forma do caput do art.33.

Art. 3°. O descumprimento do previsto nesta lei sujeitara os
fabricantes descritos no artigo 2° as seguintes san¢oes:

| — adverténcia;

Il — multa de R$ 100 (cem reais) por embalagem apreendida;
[l — perdimento das embalagens apreendidas;

IV — suspenséao da atividade.

Paragrafo Unico. As penalidades serédo aplicadas por deciséo da
autoridade administrativa competente, no bojo de processo administrativo em que se
garanta o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 4°, O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo



de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) apds a sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator



