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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.955, de 2014, acrescenta novo art. 8°-F a Lei n°
12.844, de 19/07/2013, com o objetivo de estimular a liquidacéo ou a renegociacao de
dividas inscritas ou ndo na divida ativa da Unido, oriundas de crédito rural de
responsabilidade de cacauicultores.

O projeto estende aos cacauicultores os mesmos beneficios concedidos
pela Lei n°® 12.844/2013 aos produtores rurais vinculados ao Projeto Agro-Industrial do
Canavieiro Abraham Lincoln - PACAL, situado no Municipio de Prainha, Estado do
Para. Dentre as medidas estabelecidas no PL, cabe destacar:

| - concessao de descontos de 100% para juros de mora e de 80% sobre 0
valor consolidado para a liquidacéo da divida;

Il - permissdo da renegociacdo do total dos saldos devedores das
operacdes, nas seguinte condicoes:

a) prazo de reembolso de até 10 anos;

b) desconto de 100% da multa de mora;

c) concessdo de desconto de até 70% sobre o valor consolidado a ser

renegociado;
d) pagamento da 12 parcela no ato da renegociacao.

De acordo com o PL, a ades&o a renegociacdo importara em suspensao das
acOes e execucgOes judiciais para cobranca da divida até o efetivo cumprimento do
ajuste, devendo prosseguir em caso de descumprimento, que resultara na perda dos
beneficios.

O projeto foi submetido a Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, onde foi aprovado, sem modificacdes.

Aberto prazo para o recebimento de emendas, nesta Comissédo, esse se
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encerrou sem apresentacao de tais proposic¢oes.

II-VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposicao quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e §3, 1) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacgao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996. Cabe
analisar o Projeto, ainda, a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF).

O projeto em analise propde descontos sobre 0s juros de mora e estabelece
condicdes de renegociacdo dos saldos devedores consolidados das dividas oriundas
de operacbes de crédito rural contratadas entre 1° de outubro de 1986 e 31 de
dezembro de 2006 de responsabilidade de cacauicultores.

Para avaliar possiveis impactos orcamentarios e financeiros as contas
publicas federais, cumpre inicialmente esclarecer algumas caracteristicas do crédito
rural. A Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispGe em seu art. 48 que o crédito rural
€ o instrumento de financiamento da atividade rural, e serd suprido por todos os
agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo compulsoria,
recursos proéprios livres, dotacdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer
outros recursos.

As fontes que atualmente tém maior expressao no financiamento do crédito
rural sdo as aplicacbes compulsérias (também conhecidas como exigibilidades
bancérias) e as dotacdes das operacdes oficiais de crédito.

As exigibilidades bancarias decorrem de normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil, por meio do Manual do Crédito Rural, que determinam que as
instituicdes financeiras estdo obrigadas a aplicar um percentual minimo dos saldos das
rubricas sujeitas ao recolhimento compulsério no financiamento agropecuario. Isso
implica que as taxas de juros fixadas para um plano de safra jA embutem os custos de
captacdo, administrativos e tributarios, a serem suportados pelas instituicoes
financeiras.

As dotacdes das operacdes oficiais de crédito, por sua vez, constituem
recursos or¢camentarios aplicados diretamente no financiamento rural. O retorno dessas
operacdes esta vinculado ao 6rgdo orcamentério Operagfes Oficiais de Crédito e sdo
utilizados na concesséo de novos empréstimos e subsidios.

Além dessas fontes, o Conselho Monetario Nacional emite resolugbes por
meio das quais autoriza 0 empréstimo de valores oriundos de outras fontes como o
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e a Poupanca Rural, por exemplo. Esses
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recursos normalmente tém custo de captagdo que supera 0s encargos cobrados dos
agricultores, o que obriga o0 Governo a arcar com o diferencial de custos entre taxas
cobradas nos financiamento e as taxas legais de remuneracédo da fonte, por meio do
mecanismo de equalizacao de taxas de juros.

Com base nessas informagfes, verifica-se que a previsdo de desconto e
refinanciamento a serem aplicados aos saldos devedores de dividas rurais tém
diversos efeitos diretos e indiretos sobre as financas publicas federais. No caso dos
financiamentos lastreados em recursos orcamentarios, ocorre a reducdo das receitas
do 6rgao orcamentario Operacdes Oficiais de Crédito. Nos financiamentos lastreados
em exigibilidades, ha elevacédo de despesas publicas federais para ressarcir os agentes
financeiros.

Por fim, a previsdo de refinanciamento de dividas, com encargos inferiores
aos contratados, também gera impactos na medida em que implica a necessidade de
gue o Governo Federal consigne subsidios diretos ou implicitos no orcamento, de
modo a garantir a remuneragéo das instituigdes financeiras (no caso de financiamentos
lastreados em recursos proprios) assim como a remuneracao legal de outras fontes (no
caso de financiamentos com recursos equalizados).

Sobre essa questdo, cumpre inicialmente lembrar que, com a promulgacéo
de Emenda Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal, cujas regras
para elevacdo de despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas. Nesse
sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

“‘Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

A Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2018 - LDO 2018) também estabelece requisitos para a tramitacdo de
proposicdes que tenham implicagbes orcamentarias e financeiras:

“Art. 112. As proposigOes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequagdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cbes constitucionais e legais que
regem a matéria.”

Além disso, esta Comissdao editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater autorizativo,
gue, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensagao".


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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As normas de adequacgédo antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que havera aumento da despesa ou reducdo de receita, a proposta devera estar
instruida com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacfes. Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estédo
cumpridas no Projeto de Lei n° 7.955/2014, colocando-0 em conflito com o que dispde
o ADCT (art. 113), a Sumula n° 1/08-CFT, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2018.

O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacao orcamentaria
e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comissao de Financas e Tributacdo, a teor do que dispde o art. 10 da Norma Interna
— CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto."

Portanto, nossa analise conclui-se pela apresentacdo de voto pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
7.955, de 2014, dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da
Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora



