COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.334, DE 2020
Apensado: PL n° 1.925/2021

Estabelece teto nacional de
emolumentos para registro de garantias
vinculadas as cédulas de formalizagdo das
operagbes de financiamento rural, altera a
Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e
fixa regras para a implementacdo e
operacédo do sistema de registro eletrénico
de imdveis e sua interoperabilidade com o
sistema de registro ou depdsito eletrénico
centralizado de ativos financeiros e de
valores mobiliarios.

Autor: Deputado JOSE MARIO
SCHREINER

Relator: Deputado ZE SILVA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Dep. José Mario
Schneider, que pretende estabelecer teto nacional de emolumentos para
registro de garantias vinculadas as cédulas de formalizagdo das operagdes de
financiamento rural, altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e fixar
regras para a implementagao e operagao do sistema de registro eletrénico de
imoveis e sua interoperabilidade com o sistema de registro ou depdsito

eletrénico centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

A justificativa que fundamenta a importancia da proposicéo
esclarece que “segundo dados da CNA, tais valores [dos emolumentos]
chegam a elevar em 1,5 ponto percentual o custo do financiamento tomado
pelo produtor. Em um cenario de taxa basica de juros da economia de 2% ao

ano, e taxa de crédito rural de 2,5% a 6% ao ano, esse custo intrinseco da
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contratagao do crédito onera sobremaneira o custo do financiamento” e que “o
segundo maior problema na relagdo entre atividade produtiva agropecuario no
Brasil e o regime de funcionamento dos cartérios diz respeito a grande
morosidade e burocracia para a efetiva realizacdo do ato registral”. De acordo
com o autor, “em alguns Estados da Federagdo e em algumas regiées do pais,
leva-se até meses para se realizar o registro de garantias, o que se transforma
em situacao insuportavel diante do dinamismo da atividade do agronegdécio no
Brasil”. Por fim, o projeto traz regras e diretrizes para a instalagdo, em
definitivo, de servigo virtual, na rede mundial de computadores, de registro

eletrénico de imdveis.

Apensado ao PL n. 4.334, de 2020, encontra-se o PL n. 1.925,
de 2021, de autoria do Dep. Abou Nanni, que altera diversos dispositivos da Lei
n. 13.465, de 2017, para dispor sobre os servigos notariais e de registro em

formato eletrénico.

As proposigdes foram distribuidas as Comissdes de Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD), estéo sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes
e possuem regime de tramitagc&o: ordinaria. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, entendo que ambas as proposicoes
merecem prosperar. Ponto comum a elas é o fato de se preocuparem em
avancgar a agenda da digitalizagado dos servigos notariais e de registro. O PL n.
4.334, de 202, no entanto, tem objeto mais restrito, por focar primordialmente
sua atencao na facilitagdo do registro de garantias vinculadas as cédulas de

formalizacao das operagdes de financiamento rural.

Os valores de emolumentos cobrados para registro de hipoteca
cedular rural em Minas Gerais, tomando como base imével com area maior de
4 Modulos Fiscais e em cédulas de valores de R$30.000,00 e R$100.000,00,
em 2016, por forca de liminar do TIMG o valor era R$ 30,00 e em 2020/2021,
apos a reducgao de 50% ser julgada inconstitucional pelo TIMG e a revogagao
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da Lei MG n° 23.705/2020 pela Lei MG n° 23.750/2020, os valores sdo R$
1.065,43, para cédulas de valores de R$30.000,00 e R$ 1.994,56 para cédulas
de R$ 100.000,00.

Ao comparar os valores de emolumentos cobrados para
registro de hipoteca cedular rural nos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo,
constata-se grande diferenga, restando prejudicados os produtores rurais

mineiros.

O Art. 236, §2°, da Constituicdo Federal, prevé que “Lei Federal
estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro”, o qual foi regulamentado pela
Lei Federal n.° 10.169/2000, que estabelece em seu Art. I°, caput, que “Os
Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro.” Ocorre que desde
20/08/2020, com a promulgacdo de partes vetadas, a Lei Federal n.°
10.169/2000 alterada pela Lei Federal n.° 13.986 de 07/04/2020, passou a
prever a limitacdo do valor dos emolumentos a 0,3% do valor do crédito
concedido e a vedacao do acrescido de taxas, custas e contribuicbes para o
Estado.

A Lei avancou ao facilitar e tornar mais dindmico o registro de
gravames sobre imoveis, dado que i) estabeleceu a obrigatoriedade de registro
de titulos de créditos do agronegocio em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado
de ativos financeiros ou de valores mobiliarios; e, ii) reforcou a necessidade do
registro da hipoteca, do penhor rural e da alienagao fiduciaria de imével no
cartorio de registro de imoveis em que estiverem localizados os bens dados em

garantia.

Por mais que tal Lei represente importante avanco, persiste, no
ambito dos cartérios de registro de imoveis, inumeros empecilhos ao
estabelecimento de um sistema de registro de garantias que seja célere, de
baixo custo e que conte com interoperabilidade com o sistema de registro ou

depdsito eletrbnico centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios.
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O PL n. 4.334, de 2020, tem o mérito de enderecar cada uma
dessas questdes ao criar um teto do valor de emolumentos para tais
operagdes, estabelecer um prazo maximo para prestagdo dos servigcos de
registro e garantir que haja interoperabilidade entre sistemas. Sua aprovagéo
representara importante passo para que o agronegocio brasileiro se torne mais

competitivo e dindmico.

No tocante ao PL n. 1.925, de 2021, também merece
prosperar. O texto propde a revisdo do modelo de Operador Nacional de
Registros (ONR) estipulado pela Lei n. 13.465, de 2017, de modo a conceder
maior lugar de fala aos proprios registros de iméveis e a tornar-lhes
participantes essenciais do processo de maior digitalizagdo do sistema registral
brasileiro. Por tornar o processo mais democratico e participativo, acredito que

havera importante salto de qualidade em sua implementacao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 4.334, de 2020, e do apensado PL n°® 1.925, de
2021. Quanto ao mérito voto pela aprovagéao do PL n. 4.334, de 2020, e do PL

n. 1.925, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em de setembro de 2021.
il
3 {/ %/
Deputado ZE SILVA

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PL N. 4.334, DE 2021

Estabelece teto nacional de
emolumentos para registro de garantias
vinculadas as cédulas de formalizacdo das
operagdes de financiamento rural; fixa regras
para a implementacdo e operacao do
sistema de registro eletrbnico de imoveis e
sua interoperabilidade com o sistema de
registro ou deposito eletrénico centralizado
de ativos financeiros e de valores
mobiliarios; dispde sobre o0s servigos
notariais e de registro em formato eletrénico;
altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de
2000, a Lei 13.465, de 11 de julho de 2017;
e revoga o inciso | do § 2° do art. 2° da Lei n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece teto nacional de emolumentos para
registro de garantias vinculadas as cédulas de formalizacdo das operagdes de
financiamento rural, fixa regras para a implementacdo e operagdo do sistema
de registro eletrénico de imdveis e sua interoperabilidade com o sistema de
registro ou depdsito eletrénico centralizado de ativos financeiros e de valores
mobiliarios e dispbe sobre os servigos notariais e de registro em formato

eletrénico.

Art. 2° Os registradores de imoveis de todo territério nacional
instituirdo, no prazo de 120 (cento e vinte dias), sistema de registro eletrénico
de imoveis de que trata o art. 37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
servico de atendimento eletrénico compartilhado, que terdo a finalidade, por
meio da rede mundial de computadores, de centralizar as informacdes de

registro imobiliario de todo o pais, bem como dos titulos que constituam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218769995500

*CD218769995500 =*



garantias reais ou criem direitos, restricbes, gravames ou 6nus relativos a bens
iméveis e a padronizacdo da documentacao e os requisitos necessarios para a

constituicdo de cada tipo de garantia.

§ 1° Além das fungdes indicadas no caput do artigo, o sistema
de registro eletrébnico de iméveis e o servigo de atendimento eletrénico

compartilhado prestara também os seguintes servigos eletronicos:
| — protocolo eletronico de titulos;

Il — expedi¢cdo de certiddes e a prestagao de informagdes em

formato eletrénico;

[l — pesquisa eletrbnica de bens imdbveis e seus respectivos

direitos e restricbes averbadas;

IV — armazenamento de documentos eletrbnicos para dar

suporte aos atos registros imobiliarios;

V — integracéo de todas as indisponibilidades de bens iméveis

decretadas por magistrados e por autoridades administrativas;

VI — consulta as informagbes relativas aos registros
extrajudiciais vigentes de garantias, gravames constricbes judiciais e

indisponibilidade de bens imdveis;

VI — consulta as informagcbes dos imdveis e negdcios
translativos de propriedade imobiliaria, tais como prego, data, valor de

referéncia para imposto de transmissao, entre outros; e

VIII — divulgacdo de indicadores, estatisticas e dados da

atividade registral.

§ 2° O sistema de registro eletrénico de imoveis e o servigo de
atendimento eletrénico compartilhado serdo implementados e operados pelo
Operador Nacional de Registro Eletronico de Iméveis (ONR) de que trata o art.
76 da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 3° O recebimento e protocolo eletrbnicos de contratos,
escrituras, titulos e documentos em geral pelo sistema de registro eletrénico de

iméveis ou pelo servico de atendimento eletrdnico compartilhado produzira
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eficacia plena e integral do ato de registro ou averbagéo no prazo de 10 (dez)
dias, salvo se, apds o envio dos documentos recebidos, o oficio de registro de

imoéveis competente apontar falha ou irregularidade nas informacoes.

§ 4° Os pregcos pelos servicos eletrbnicos deverao
corresponder rigorosamente aos efetivos custos operacionais e a adequada
remuneragao dos servigos prestados, vedada a cobranca de valores em
percentual, a partir de faixas ou ainda com base em critérios variaveis segundo

o valor constante do contrato, escritura, titulo ou documento apresentados.

Art. 3° O Poder Judiciario estabelecera as diretrizes gerais e
regras a serem observadas pelo Operador Nacional de Registro Eletrénico de
Iméveis (ONR) para a implantagao e operacao do sistema de registro eletrénico

de iméveis e do servigo de atendimento eletrénico compartilhado.

Art. 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo, dentro de suas
respectivas competéncias, poderdao regulamentar e estabelecer as diretrizes
gerais e regras para a interoperabilidade entre o sistema de registro eletrénico
de iméveis, o servigo de atendimento eletrdbnico compartilhado e sistema de
registro ou depdsito eletrénico centralizado de ativos financeiros e de valores
mobiliarios para os objetivos de registro ou depdsito de que trata a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020.

Art. 5° A validade e eficacia do penhor rural ndo dependem de
registro em cartério, que fica dispensado, mas exige o registro eletrébnico em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de

registro ou depdsito centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

Art. 6° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 188. Protocolizado o titulo fisicamente ou por meio da
plataforma de registro eletrénico, o ato registral devera ser

realizado no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.” (NR)

Art. 7° O § 1° do art. 12 da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de

1994, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

ANt 2
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a hipoteca
e a alienacao fiduciaria sobre bem imével garantidores da CPR
serdo levados a registro no cartério de registro de imoveis em

que estiverem localizados os bens dados em garantia.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 2°-A. Os oficiais de registros publicos e os tabelides de
notas, bem como os interventores e interinos, devem prestar
seus servicos em meio eletrbnico de forma autbnoma e
independente, por meio de plataformas de servico sob sua

exclusiva responsabilidade.

§1° Os servigcos em meio eletrénico previstos incluem:
| - o fornecimento de informagdes sobre o0s servicos;

Il - a recepcao de requisig¢oes, titulos e documentos;
[Il - o envio de documentos e certiddes eletronicas; e
IV - o0 servigo de busca de registros publicos.

§2° No ambito da prestagao dos servigos de registros publicos
e notas as informagdes dos protocolos e respectivo
processamento devem ser interoperaveis e integradas para

viabilizar:

| - a troca de informacdes necessarias para o cumprimento das
obrigagbes das serventias perante os usuarios do servigco e

entidades da Administracdo Publica;

Il - a consulta das informacdes armazenadas na forma do art.
46;

[l - a avaliacdo objetiva da prestacdo do servigo para extrair

indicadores do atendimento ao usuario; e

IV - o fomento do encaminhamento de dados anonimizados

das plataformas exclusivas dos delegados responsaveis para a
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producdo de planejamento publico e estatisticas confiaveis pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE e pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, entre outros
orgaos publicos, no exercicio da competéncia do inciso XV do

artigo 21 da Constituicdo Federal.

§3° As serventias deverdo observar os padrdes de

interoperabilidade:

| - determinados pelo Poder Executivo nacional, por seus

orgaos competentes;

Il - determinados pelo Conselho Nacional de Justica, em nivel

nacional;

[ll - determinados pelo Poder Judiciario competente estadual;
IV- determinados pelas entidades publicas a quem devem

enviar informacgdes diretamente, na forma da lei; e

V - escolhidos pelas préprias serventias, para fomentar Sua

integragdo em nivel nacional e regional.

§4° A definicdo de padrbes de interoperabilidade n&o interfere
no entendimento juridico dos delegatarios que sdo os unicos
responsaveis pela independente qualificagao juridica dos titulos

originais eletronicos apresentados.

§5° E atribuicdo exclusiva dos oficiais de registros publicos e
dos tabelides de notas, bem como dos interventores e interinos
a escolha de seus fornecedores de tecnologias, sendo
permitida a prestacao de servigos por meio eletrénico através

de plataforma exclusiva ou compartilhada.

§6° As serventias podem disponibilizar multiplos canais de
acesso para disponibilizar os seus servicos em meio eletronico,
cumprindo que desenvolvam sistemas e plataformas

interoperaveis.

§7° Os oficiais de registros publicos e dos tabelides de notas

poderdo, sob sua responsabilidade e visando otimizar o
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atendimento ao usuario do servigo, recepcionar documentos
em formato eletrbnico por outros meios que comprovem a
autoria e integridade do arquivo, na forma do art. 10 $2° da
Medida Proviséria 2.200-2/2001.”(NR)

Art. 9° O caput do art. 3° da Lei n® 10.169, de 29 de dezembro

de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — cobrar emolumentos de valor superior a R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) para o registro de garantias vinculadas as cédulas

de formalizacao das operacgdes de financiamento rural.” (NR)

Art. 10. A Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§2° O Operador Nacional de Registro de Imoveis sera
organizado como pessoa juridica de direito privado, na forma
de associagao sem fins lucrativos, e tera como atribuicdo
exclusiva auxiliar o Conselho Nacional de Justica na
elaboracdo de padrbes de interoperabilidade nacionais, sendo
vedada a prestacdo de servicos privados, inclusive os de
intermediacdo e armazenamento de bases de dados de

qualquer natureza.

§2°-A O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis - SREI é
formado por um conjunto de entidades e instituigdes que
promovem a intermediagdo e conexao entre Registradores de

Imdveis e usuarios e sera constituido:

| - dos repositérios registrais eletronicos mantidos nos oficios
de registro de imoveis, na forma do art. 46 da Lei 8935 de 18

de novembro de 1994;
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I - dos servicos destinados a recepgdo e ao envio de
documentos e titulos em formato eletrénico para o usuario que

fez a opcao pelo atendimento remoto;

[Il - dos servigos de expedigao de certiddes e de informagdes,
em formato eletronico, prestados aos usuarios presenciais e

remotos;

IV - do intercambio de documentos eletrbnicos e de
informagdes entre os oficios de registro de iméveis, o Poder

Judiciario e a Administracédo Publica;

V - da plataforma compartilhada regulamentada pelo agente
regulador do ONR e financiada pelas unidades de registro de
iméveis do Pais que optarem pela utilizacdo dessa solugao

compartilhada;

VI - das demais plataformas privadas, exclusivas ou
compartilhadas, desenvolvidas pelos registradores para prestar

seus servigos em meio eletrénico;

§5° As unidades do servigo de registro de imoéveis dos Estados
e do Distrito Federal integram o SREI e ficam vinculadas aos

padroes de interoperabilidade nacionais definidos pelo ONR.

§9° Fica criado o fundo para a implementacéo e financiamento
de sistemas e plataformas compartiihadas, na forma
estabelecida pelo agente regulador do ONR, que sera gerido
pelo ONR e Subvencionado pelas unidades do servigo de
registro de imoveis dos Estados e do Distrito Federal que

optarem pela utilizagdo dessa solugao compartilhada.

§10. Cabera ao agente regulador do ONR disciplinar a
instituicao voluntaria da receita do fundo para a implementagao

e financiamento de sistemas e plataformas compartilhadas, de

modo a estabelecer as cotas de participagdo das unidades de
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registro de imoveis do Pais que optarem pela utilizacdo dessa

solugédo compartilhada.” (NR)

Art. 11. Fica revogado o inciso |, do § 2° do art. 2°, da Lei n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2021.

< b

Deputado ZE SILVA
Relator
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