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MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucao
de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes gestoras
de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais
com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doa¢des de pessoas fisicas e juridicas privadas
para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico e institui o Programa de
Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovacao - Programa de Exceléncia.

Paragrafo Unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Medida
Proviséria poderdo apoiar instituicbes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a



pesquisa e a inovacdo, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao
desporto.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se:

| - instituicdo apoiada - instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos e seus
orgaos vinculados dedicados a consecucédo de finalidades de interesse publico e beneficiarios

de programas, projetos ou atividades financiados com recursos de fundo patrimonial,

Il - organizacdo gestora de fundo patrimonial - instituicdo privada, sem fins
lucrativos, instituida na forma de associacdo ou fundacgéo privada, para atuar exclusivamente
para um fundo na captacao e na gestdo das doacfes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e
do patriménio constituido;

lll - organizacdo executora - instituicdo sem fins lucrativos ou organizacao
internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com instituicbes
apoiadas e que é responséavel pela execugdo dos programas, dos projetos e demais finalidades
de interesse publico;

IV - fundo patrimonial - conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e
administrado pela organizacéo gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte de
recursos de longo prazo, a partir da preservacdo do principal e da aplicacdo de seus
rendimentos;

V - principal - somatdério da dotacdo inicial do fundo e das doacgdes supervenientes

a sua criacao;

VI - rendimentos - o resultado auferido do investimento dos ativos do fundo

patrimonial,

VII - instrumento de parceria - acordo firmado entre a organizacdo gestora do
fundo patrimonial e a instituiciAo apoiada, que estabelece o vinculo de cooperacdo entre as
partes e determina a finalidade de interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Medida
Provisoria;

VIII - termo de execucédo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico - acordo firmado entre a organizagdo gestora do fundo patrimonial, a instituicdo apoiada
e, quando necessario, a organizacdo executora, que define como serdo despendidos os

recursos destinados a programas, projetos ou atividades de interesse publico; e

IX - termo de execucgéo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo - acordo firmado entre a organizacao



gestora do fundo patrimonial e a empresa que possui obrigacdo legal ou contratual de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, que define as condi¢cdes de aporte de
recursos para a consecucao da finalidade de interesse do setor da empresa originaria.

Paragrafo Unico. A atuacdo como organizacdo gestora de fundo patrimonial ou
como instituicdo apoiada é vedada as fundacfes de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

CAPITULO Il

DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizagdo gestora de fundo patrimonial instituira fundo patrimonial
com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das instituicées
apoiadas e para a promocdo de causas de interesse publico, por meio de instrumentos de
parceria e de execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo unico. O ato constitutivo de organizacdo gestora de fundo patrimonial
gue preveja clausula de exclusividade com instituicdo apoiada de direito publico sé tera
validade se acompanhado de anuéncia prévia do dirigente maximo da instituicao.

Art. 4° O fundo patrimonial constituira fonte de recursos de longo prazo a ser
investido com objetivos de preservacgao de seu valor, de geracao de receita e de constituir fonte
regular e estavel de recursos para fomento das finalidades de interesse publico.

8§ 1° O patriménio do fundo patrimonial sera contabil, administrativa e
financeiramente segregado, para todos os fins, do patriménio de seus instituidores, da
instituicdo apoiada e, quando necessario, da organizacao executora.

§ 2° As obrigagfes assumidas pela organizacao gestora do fundo patrimonial ndo
séo responsabilidade, direta ou indireta, da instituicdo apoiada ou da organizacao executora.

8§ 3° As obrigacdes assumidas pela instituicdo apoiada ou pela organizacao
executora ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da organizacdo gestora de fundo
patrimonial.

Secao |



Da constituicdo e das obrigacdes da organizacao gestora de fundo patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo da organizacao
gestora de fundo patrimonial contera:

| - denominacéo, que incluira a expressao “gestora de fundo patrimonial”;

Il - instituicbes apoiadas ou causas de interesse publico as quais se destinam as
doaces oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem captadas e geridas, que s6 poderéo
ser alteradas mediante aprovacdo de quorum qualificado, a ser definido em seu estatuto;

lll - forma de representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, regras de
composic¢édo, funcionamento, competéncias, forma de elei¢do ou de indicacdo dos membros do
Conselho de Administracao, do Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, sem prejuizo da
previsdo de outros O6rgaos, e a possibilidade de os doadores poderem ou ndo compor algum
desses 6rgaos;

IV - forma de aprovacdo das politicas de gestao, de investimento, de resgate e de

aplicacao dos recursos do fundo patrimonial, observado o disposto no art. 21;

V - mecanismos de transparéncia e prestacdes de contas, conforme descritos no
art. 6°;

VI - vedacdo de destinacdo de recursos a finalidade distinta da prevista no
estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que integram o fundo patrimonial;

VIl - regras para reorganizacdes societarias, dissolucdo, liquidacdo e
transferéncia de patriménio da organizacao gestora do fundo patrimonial, observado o disposto
na Sec¢ao VI; e

VIII - regras do processo de encerramento do instrumento de parceria e do termo
de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico, observadas as
diretrizes da Secéao VI.

§ 1° A ata de constituicdo da organizacao gestora do fundo patrimonial, o estatuto
e, se houver, os instrumentos que formalizaram as transferéncias para o aporte inicial seréo
registrados.

§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo Unico do art. 3°, o registro de que trata

0 8 1° seré& realizado com a participacdo da autoridade maxima da instituicdo apoiada.



8 3° Os administradores providenciardo, no prazo de trinta dias, contado da data
do registro dos documentos relativos a constituicdo da organizacdo gestora de fundo
patrimonial, a publicacdo da certiddo de registro em em seu sitio eletrdnico e o arquivamento

no registro civil de pessoas juridicas competente.
Art. 6° A organizacao gestora de fundo patrimonial:

| - mantera contabilidade e registros em consonancia com 0s principios gerais da
contabilidade brasileira, incluida a divulgacdo das demonstra¢des financeiras e da gestédo e da
aplicacéo de recursos, com periodicidade minima anual, em seu sitio eletrdnico;

Il - possuira escrituracdo fiscal de acordo com as normas do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
aplicaveis a sua natureza juridica e porte econémico;

Il - divulgara em seu sitio eletrénico os relatdrios de execucao dos instrumentos
de parceria e dos termos de execucédo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico firmados, indicacéo dos valores despendidos, das atividades, das obras e dos
servicos realizados, discriminados por projeto, com periodicidade minima anual,

IV - apresentara semestralmente informacfes sobre os investimentos e a
aplicacdo dos recursos do fundo patrimonial mediante ato do Conselho de Administragcédo, com
parecer do Comité de Investimentos ou de instituicdo contratada para este fim;

V - adotar4d mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e

incentivo a dendncia de irregularidades; e

VI - estabelecerd codigos de ética e de conduta para seus dirigentes e

funcionérios.

Art. 7° A partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, as demonstracfes
financeiras anuais das organizacdes gestoras de fundos patrimoniais com patriménio liquido
superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais), atualizado pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, serdao submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos

mecanismos de controle.

Secao Il

Dos 6rgaos deliberativos e consultivos



Art. 8% O Conselho de Administracdo da organizagdo gestora de fundo
patrimonial sera composto por, no maximo, sete membros

8 1° O mandato dos membros sera de dois anos, permitida uma reconducéao.

8 2° Na hipotese de a instituicdo apoiada mediante instrumento de parceria com
clausula de exclusividade ser instituicdo prevista no 85° do art. 29, indicara um representante

com direito a voto para compor o Conselho de Administracao.

§ 3° As pessoas fisicas e 0s representantes das pessoas juridicas doadoras de
recursos ao fundo patrimonial cujas doacbes representem mais de dez por cento da
composicdo total do fundo poderdo participar das reunides deliberativas do Conselho de
Administracdo, sem direito a voto.

§ 4° O Conselho de Administracdo sera composto por, no minimo, dois membros

independentes que:

| - ndo tenham vinculo empregaticio ou funcional com a instituicdo apoiada ou

com a organizacao executora;
Il - tenham conhecimento sobre a finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

Il - ndo tenham sido, nos trés anos anteriores, empregados ou dirigentes da
instituicdo apoiada ou da organizagao executora;

IV - ndo sejam cOnjuges ou parentes até terceiro grau de dirigente da instituicao

apoiada ou da organizagao executora; e

V - ndo sejam administradores de empresa ou entidade que ofereca ou demande

servigcos ou produtos a instituicdo apoiada ou a organizacao executora.
Art. 9° Ao Conselho de Administracdo compete deliberar sobre:

| - 0 estatuto social, as normas internas relativas a politica de investimentos, as

normas de administracao e as regras de resgate e utilizacdo dos recursos e publiciza-las;

Il - as demonstrac¢des financeiras e a prestacéo de contas da organizacdo gestora
de fundo patrimonial, aprova-las e publiciza-las;

[l - a composicdo do Comité de Investimentos ou a contratacdo de que trata o 81°
do art. 10;

IV - a composigéo do Conselho Fiscal; e



V - a celebragéo dos instrumentos de parceria, suas alteracdes e as hipéteses de

sua suspensao.
Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:

| - recomendar ao Conselho de Administracdo a politica de investimentos e as
regras de resgate e utilizacdo dos recursos;

Il - coordenar e supervisionar a atuacdo dos responsaveis pela gestdo dos
recursos, a ser executada de acordo com a politica de investimentos aprovada pelo Conselho
de Administracéao; e

lll - elaborar relatério anual sobre as regras dos investimentos financeiros, do
resgate e da utilizagdo dos recursos e sobre a gestédo dos recursos do fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratacdo de pessoa juridica gestora de recursos registrada
na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM com conhecimentos e experiéncia para
operacionalizar a aplicacdo financeira do fundo patrimonial, mediante autorizagdo do Conselho
de Administracéo e observadas as disposi¢des do inciso | do caput.

8§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se 0 pagamento de taxa de
performance, no minimo, semestralmente, desde que a rentabilidade supere a rentabilidade de
seu indicador de referéncia no periodo estabelecido.

§ 3° O Comité de Investimentos serd composto por trés ou cinco membros,
indicados pelo Conselho de Administracdo, escolhidos entre pessoas comprovadamente
idéneas, com notdério conhecimento e com formacdo, preferencialmente, nas éareas de
administracdo, economia, atuaria ou contabilidade ,com experiéncia nos mercados financeiros
ou de capitais e registrados na CVM como analistas, consultores e, quando for o caso,

administradores de carteiras de valores mobiliarios

§ 4° O Comité de Investimentos sera 6rgdo facultativo nos fundos patrimoniais
gue possuam patrimdnio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), atualizados pelo
IPCA, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoéria.

Art. 11. Cabe ao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de Administracao

sobre seguintes matérias:

| - fiscalizacdo da atuacdo dos responsaveis pela gestao do fundo patrimonial, de

acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de Administracao; e

Il - avaliacdo anual das contas da organizacéo gestora do fundo patrimonial.



8§ 1° O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, indicados pelo
Conselho de Administracdo, escolhidos entre pessoas comprovadamente idéneas e com
formacdo nas areas de administracdo, economia, atuéria ou contabilidade.

8 2° Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal os impedimentos de que trata
0 § 5°do art. 8°.

8 3° Fica vedada a indicagdo de membros ao Conselho Fiscal que ja tenham
composto o Conselho de Administragéo.

Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de Administracédo e do
Comité de Investimentos poderdo ser remunerados, observado o rendimento do fundo nos
termos do estatuto.

8§ 1° A remuneracdo dos membros dos 6rgdos de que trata o caput sera limitada
a maior remuneracao do dirigente maximo das instituicées publicas apoiadas.

§ 2° E vedada a remuneracdo de agente publico como contrapartida a
participacdo em Comité de Investimentos, Conselho de Administracdo ou Conselho Fiscal.

§ 3° E permitido o pagamento referente a diarias e passagens para que 0s
membros do Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos
participem de reunides deliberativas.

§ 4° Os administradores somente serdo responsabilizados por:

| - atos regulares de gestéo praticados com dolo ou em virtude de erro grosseiro;
ou

Il - atos praticados com violacao da lei ou do estatuto.

Secao lll

Das receitas dos fundos patrimoniais e da utilizacao dos recursos

Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:
| - os aportes iniciais;

Il - as doacgdes financeiras e de bens moveis e imoveis e 0 patrocinio de pessoas
fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, de Estados estrangeiros e de
organismos internacionais e multilaterais;

10



[ll - os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos investimentos feitos com
seus ativos;

IV - os recursos derivados de locacdo, empréstimo ou alienacdo de bens e
direitos ou de publica¢Bes, material técnico, dados e informacdes;

V - os recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n° 10.406 de 10 de
janeiro de 2002;

VI - as contribuigBes associativas;
VII - as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII - a exploracéo de direitos de propriedade intelectual decorrente de aplicacao

de recursos do fundo patrimonial,
IX - a venda de bens com a marca da instituicdo apoiada; e
X - 0s recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizacdo dos recursos do fundo patrimonial observara os instrumentos
respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a termo, condicdo e encargo.

8§ 2° Na hipotese de bens imodveis ou de bens moveis ndo pecuniarios, a

organizagdo gestora de fundo patrimonial poderé realizar:

| - a utilizacdo em suas préprias atividades ou para as atividades da instituicao
apoiada;

Il - alocacgao; ou

[l - a alienagdo para a sua conversdo em pecunia, a fim de facilitar os

investimentos.

§ 3° A organizacgdo gestora de fundo patrimonial podera receber doacdo de bem
cujo instrumento contenha clausula de inalienabilidade pelo prazo de até dez anos, mediante
parecer favordvel do Comité de Investimentos e aprovacdo expressa do Conselho de
Administracéo.

8 4° Na hipotese de doacao de bens ndo pecuniarios, sob condi¢éo resolutiva ou
com encargo, a organizacao gestora de fundo patrimonial podera alienar o bem, hipétese em
gue o termo e a condicdo serédo sub-rogados no precgo obtido.

11



8§ 5° O encargo sobre doacdo podera consistir na obrigatoriedade do emprego da
doacdo e de seus rendimentos em determinado programa, projeto ou atividade e em mocao de
agradecimento ou mencdo nominal ao doador.

8 6° No instrumento de doacdo, o doador declarara expressamente que os bens
doados ndo sdo produto de crime ou decorrentes de atividades ilicitas e se responsabilizara
pelos efeitos decorrentes da falsidade de declaracdo, o que sera dispensado na hipotese de
doacdes decorrentes de obrigagdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos de
leniéncia e colaboracdo premiada.

8 7° A organizacdo gestora de fundo patrimonial apenas podera aceitar doacao
se tiver capacidade de pagamento das obrigacdes tributarias ou néo tributérias decorrentes ou
na hipotese de comprovacéao de suporte do énus pelo doador.

§ 8° Observado o disposto no 8§ 7°, as obrigacdes tributarias ou nao tributarias
decorrentes da doacao poderéo ser custeadas pela organizacéo gestora do Fundo Patrimonial,
mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos e da aprovacdo do Conselho de
Administracao.

8§ 9° A doacao financeira ou o aporte inicial a fundo patrimonial com finalidade
cultural instituido nos termos desta Medida Provisoria se equipara a projeto cultural para fins do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro 1991.

Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes modalidades de
doacéo, quando admitidas em seu ato constitutivo:

| - doacdo permanente nao restrita;
Il - doacdo permanente restrita de propdsito especifico; e
Il - doacédo de propdésito especifico.

§ 1° A doagdo permanente ndo restrita € um recurso cujo principal & incorporado
ao patrimoénio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser resgatado e os rendimentos
podem ser utilizados para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

8§ 2° A doagdo permanente restrita de proposito especifico € um recurso cujo
principal € incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado e os rendimentos podem ser utilizados em projetos relacionados ao propdsito

previamente definido no instrumento de doacéao.
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8§ 3° A doacgdo de proposito especifico € um recurso atribuido a projeto
previamente definido no instrumento de doacdo, que ndo pode ser imediatamente utilizado e
gue deve ser incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial para fins de
investimento, cujo principal pode ser resgatado pela organizagao gestora do fundo patrimonial
de acordo com os termos e as condi¢cdes estabelecidos no instrumento de doacéo, observado

o disposto no art. 15.

8§ 4° As modalidades de doacao ndo ensejardo qualquer tipo de distribuicdo de
rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou financeira aos doadores.

8 5° Na hipdtese de doagbes vinculadas a um proposito especifico, eventual
saldo remanescente apés o término do projeto tera que ser aplicado no fundo patrimonial e os
seus rendimentos utilizados no referido propadsito.

Art. 15. Na hipotese do 8§ 3° do art. 14, podera ser utilizado até vinte por cento do
valor da doacgéo durante o exercicio da doagédo, se assim dispuserem os doadores e mediante
deliberacéo favoravel dos membros do Conselho de Administragéo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput poderd ser
flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administragcdo quando se tratar de doacao de
proposito especifico para a recuperacdo ou a preservacdo de obras e patrimbénio e para as
intervencdes emergenciais para manutencdo dos servicos prestados pela instituicdo apoiada.

Art. 16. A organizacdo gestora de fundo patrimonial poderé destinar apenas 0s
rendimentos do principal a projetos da instituicdo apoiada, descontada a inflacdo do periodo e

ressalvado o disposto no art. 15.

Art. 17. E vedada a transferéncia de recursos da administracdo publica direta,
autérquica, fundacional e de empresa estatal dependente, incluida a instituicdo apoiada, para

fundos patrimoniais.

8 1° Os fundos patrimoniais ndo contardo com garantias por parte da
administracdo publica direta ou indireta.

§ 2° A organizacédo gestora de fundo patrimonial respondera por suas obrigacdes
até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo patrimonial.

Secao IV
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Da formalizacao do instrumento de parceria e do termo de execucao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico

Art. 18. A instituicdo apoiada firmara instrumento de parceria com a organizagao
gestora de fundo patrimonial para a celebracdo de termos de execucéo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento dos requisitos de
constituicao de que trata a Secéo I.

§ 1° O instrumento de parceria de que trata o caput estabelecera a formacéo de
vinculo de cooperacdo entre a instituicio apoiada e a organizacdo gestora de fundo
patrimonial, sem gerar de imediato obriga¢cdes de dispéndio de recursos, as quais decorrem da
celebracdo de cada termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico.

§ 2° O instrumento de parceria das instituicbes publicas federais previstas no § 5°
do art. 29 com a organizacdo gestora de fundo patrimonial sera firmado com clausula de
exclusividade.

§ 3° Na hipétese de que trata o § 2°, a organizagdo gestora de fundo patrimonial
gue firmar instrumento de parceria com clausula de exclusividade ndo podera firmar
instrumento de parceria com outras instituicbes apoiadas enquanto o instrumento de parceria
estiver em vigor.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes da instituicao
apoiada e da organizacdo gestora de fundo patrimonial podera ter prazo indeterminado e
constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 1° O instrumento de parceria prevera:
| - a qualificacdo das partes;

Il - as regras gerais para a celebracdo de termo de execucdo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico entre as partes, tais como a condicao para a
transferéncia de recursos para programas, projetos e atividades de interesse da instituicao
apoiada;

lIl - o objeto especifico da parceria; e

IV - os direitos da organizacao gestora de fundo patrimonial, tais como o direito de
usar o nome da instituicdo apoiada nas a¢fes destinadas a arrecadacao de doacgdes.
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§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de exclusividade,
prevera, além do disposto no § 1°:

| - 0 objeto especifico em beneficio exclusivo da instituicdo apoiada; e

Il - as providéncias com vistas ao atendimento das recomendagdes expedidas
pela instituicdo apoiada, nos termos da Sec¢ao VI.

Secao V

Aplicacao de recursos dos fundos patrimoniais e execucdo de despesas

Art. 20. A aplicacdo financeira dos recursos do fundo patrimonial obedecera as
diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, para o
caso particular dos fundos patrimoniais, ou, na sua auséncia, para uma das modalidades de
fundos de investimento regulados pela CVM, conforme aplicavel.

Art. 21. A destinacéo dos recursos do fundo patrimonial para programas, projetos
e atividades de interesse da instituicdo apoiada serd precedida da celebracdo de termo de
execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico entre a instituicdo
apoiada, a organizacdo gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, a organizacao
executora.

Paragrafo Unico. Para cada programa, projeto ou atividade sera firmado termo de

execucao, que indicara:
| - 0 objeto do ajuste;
Il - o cronograma de desembolso;
lIl - a forma como sera apresentada a prestacao de contas;
IV - os critérios para avaliacao de resultados; e

V - as responsabilidades da instituicdo apoiada, da organizagédo gestora de Fundo

Patrimonial e, quando necessario, da organizacao executora.

Art. 22. E vedada a destinacdo de recursos para pagamento de despesas

correntes de instituicbes publicas apoiadas, exceto:
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| - obras, inclusive para adaptacdo e conservacdo de bens imoveis,
equipamentos, materiais, servicos, estudos necessarios ao fomento, ao desenvolvimento, a
inovacao e a sustentabilidade da instituicdo publica apoiada;

Il - bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de pesquisa, inovacgao,
desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da instituicdo publica apoiada;

lll - capacitacdo e qualificacdo necessarias para o aperfeicoamento do capital
intelectual da instituicdo apoiada; e

BN \

IV - auxilios financeiros destinados a execucdo e a manutencdo de projetos
decorrentes de doacdes ou do patriménio do fundo, aos programas e redes de pesquisa, ao
desenvolvimento e inovacgao, diretamente ou em parceria, ou destinados a a¢gdes de divulgacéo
cientifica e tecnolégica para a realizacdo de eventos cientificos, a participacdo de estudantes e
de pesquisadores em congressos e em eventos cientificos e a editoracdo de revistas
cientificas.

8§ 1° Os recursos previstos nos termos de execucdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico ndo substituem as dotagdes or¢camentarias regulares
das referidas instituicdes publicas apoiadas.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo patrimonial para instituir ou
custear programas de beneficios assemelhados a programas de remuneracdo e previdéncia a
dirigentes, servidores e empregados da instituicdo publica apoiada.

Art. 23. Constituirdo despesas da organizacao gestora de fundo patrimonial,
custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas consideradas necessarias e usuais
para a manutencdo das atividades de gestédo, incluidos gastos com material permanente e de
consumo, aluguéis, auditorias, salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a
gestdo dos recursos.

Secao VI

Do descumprimento do termo de execucao e do encerramento do instrumento de
parceria

Art. 24. A instituicdo apoiada, a organizacdo executora e a organizacao gestora
de fundo patrimonial poderdo expedir recomendacfes mutuas, na hipotese de verificacdo de
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irregularidades ou de descumprimentos do instrumento de parceria ou do termo de execucao
de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico celebrado.

Paragrafo unico. As recomendacdes expedidas estipulardo prazo para adocéo de
providéncias, assegurado o direito de esclarecimento pelo participe notificado.

Art. 25. A organizacdo gestora de fundo patrimonial e a instituicdo apoiada,

ouvida a outra parte, poderdo determinar:

| - a suspensdo temporaria do termo de execugcdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico ou do instrumento de parceria até a cessacao das

causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como efeitos:
a) a impossibilidade de firmar novos termos execugao; e

b) o bloqueio de movimentacéo do fundo patrimonial, exceto para recebimento de
doacdes, assegurada a continuidade da destinacédo de recursos para execucdo dos termos de

execucao vigentes; e
Il - 0 encerramento do termo de execuc¢ao ou da parceria.

8 1° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada sem clausula de
exclusividade, a organizacdo executora, quando necessario, e a organizagado gestora de fundo
patrimonial implica o dever da instituicdo apoiada ou da organizacdo executora de devolver
integralmente os recursos cuja doacdo tenha sido liberada e ndo executada, devidamente
atualizados, sem prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme previsto no
instrumento de parceria.

8§ 2° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada com clausula de
exclusividade, a organizacao executora e a organizacao gestora de fundo patrimonial implica o
dever de transferir integralmente o fundo patrimonial a nova organizacdo gestora de fundo

patrimonial que firme instrumento de parceria, em carater exclusivo, com a instituicdo apoiada.

8§ 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a doacao serdo
comunicados do encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada e a entidade gestora de

fundo patrimonial e sera facultado requerer a devolugcéo dos recursos doados.

8§ 4° A transferéncia do patriménio na hipétese prevista no § 2° sera realizada no
prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimentacdo do fundo patrimonial até sua

efetivacdo, exceto para recebimento de doacdes.
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8§ 5° Encerrado 0 prazo previsto no § 4°, o patriménio do fundo sera transferido

para outra entidade gestora com finalidade congénere, conforme previsto no seu estatuto.

Art. 26. Na hipotese de liquidacao e dissolucdo da organizacéo gestora de fundo
patrimonial, o patriménio liquido existente seré destinado a outra organizacdo gestora de fundo
patrimonial com finalidade de interesse publico similar, observadas as regras estabelecidas no
estatuto.

8§ 1° A movimentacdo do patriménio liquido da organizacdo gestora do fundo
patrimonial em processo de dissolucdo sera bloqueado, exceto para recebimento de doacdes,
assegurada a continuidade da destinacdo de recursos para execucdo dos termos de aplicacéo
vigentes e seu desbloqueio sera vinculado a transferéncia do patriménio para a nova
organizacao gestora de fundo patrimonial.

§ 2° As regras sobre extingdo previstas no estatuto da organiza¢do gestora de

fundo patrimonial abrangerao:

| - as condi¢des de utilizacdo dos recursos do fundo patrimonial para quitacao de
dividas e despesas decorrentes do processo de extincao;

Il - os procedimentos de apuracdo de responsabilidades dos membros do
Conselho de Administracdo, do Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal; e

Il - a previsdo de que a parcela do patrimoénio liquido do fundo patrimonial
constituida em beneficio de uma instituicdo apoiada especifica seja destinada integralmente a
organizacdo gestora de fundo patrimonial que apoie a entidade.

8 3° A deliberacdo sobre a extincdo serd publicizada e acompanhada de

fundamentacéo.

8 4° Na hipétese de cisdo da instituicdo publica apoiada, os recursos do fundo
patrimonial permanecerédo vinculados a instituicdo apoiada originaria.

8 5° Na hipotese de incorporacdo e fusdo da instituicdo publica apoiada, os
recursos do fundo patrimonial permaneceréo vinculados & instituicdo que a suceder.

8 6° Na hipotese de as partes preverem no instrumento de parceria o
compromisso arbitral, a resolucéo de controvérsias juridicas entre a instituicdo publica federal
apoiada, a organizacdo gestora de fundo patrimonial e a organizacdo executora podera ser
conduzida pela Camara de Conciliacado e Arbitragem da Administracdo Federal da Advocacia-

Geral da Unido.

18



Art. 27. Na hipétese de instrumento de parceria com exclusividade, a instituicdo
financeira custodiante, devidamente notificada, e a organizagdo gestora do fundo patrimonial
serdo solidariamente responsaveis pelo cumprimento do disposto nos art. 25 e art. 26.

CAPITULO 1lI

FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A INOVACAO

Art. 28. Fica instituido o Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao - Programa de Exceléncia com o objetivo de promover a producdo de conhecimento,
ciéncia, desenvolvimento e inovacdo, por meio da pesquisa de exceléncia de nivel
internacional, da criacdo e do aperfeicoamento de produtos, processos, metodologias e

técnicas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal podera publicar normas e limites de

aplicacao para regulamentar:

| - os critérios de governanca do fundo patrimonial participante do Programa de

Exceléncia;

Il - a proporgéo de aporte dos recursos entre as modalidades previstas no art. 29;

lIl - os critérios de avaliacdo de resultados do uso dos recursos aportados por

meio do Programa de Exceléncia.

Art. 29. As empresas que possuem obrigacfes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ficam autorizadas, por meio do

Programa de Exceléncia, a aportar recursos para cumprir obrigacées em:
| - fundos patrimoniais exclusivos de instituicdes publicas previstas no 8§ 5°; e
Il - FIP, conforme regulamento da CVM, nas categorias:
a) capital semente;
b) empresas emergentes; e
c) producéo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

§ 1° O disposto no caput néo se aplica:

19



| - s obrigacdes de pesquisa e desenvolvimento que constituam condi¢cbes para
obtencédo de beneficios fiscais; e

Il - aos percentuais minimos legais ou contratualmente estabelecidos para serem
aportados em fundos publicos.

§ 2° O representante legal da organizacéo gestora de fundo patrimonial ou do FIP
gue receber recursos nos termos do caput emitira certificado comprobatério para fins de
eficicia liberatéria quanto a obriga¢cBes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo na exata propor¢cdo do seu aporte, no valor das despesas
gualificadas para esse fim, quando:

| - da efetiva transferéncia do recurso ao fundo patrimonial, apos a celebragcéo de
instrumento de repasse; e

Il - da efetiva transferéncia do recurso, ap0s assinatura do termo de adesédo com
o FIP, nos termos da regulamentagéo da CVM.

§ 3° Para que uma organizacao gestora de fundo patrimonial e de FIP captem
recursos junto a empresas que possuem obrigacdes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e que esta captacdo tenha eficacia liberatoria quanto a
essas obrigacdes, a sua destinacdo estara acompanhada de termo de execucédo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovacao
em areas de interesse da empresa originaria, como disposto no art. 22.

8 4° Apenas na hipétese prevista no inciso | do caput a aplicacdo dos valores
investidos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tera como destinacdo compulsoria vinte
por cento para a integralizagéo do fundo patrimonial.

§ 5° Para os fins do disposto no inciso | do caput podera ser celebrado termo de
execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao com as seguintes instituicdes apoiadas:

| - de ensino superior;

Il - de educacéo profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas de que trata a Lei n®
11.892, de 29 de dezembro de 2008;

Il - cientificas, tecnolégicas e de inovacdo publicas de que trata a Lei n°® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

IV - Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;
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V - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - CNPq;
VI - Financiadora de Estudos e Projetos - Finep; e

VII - organizagdes sociais vinculadas ao Ministério da Educacao, ao Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e ao Ministério da Cultura.

Art. 30. O Presidente do Conselho de Administracdo da organizacédo gestora do
fundo patrimonial e o FIP que receberem recursos nos termos do art. 29 deverdo encaminhar
anualmente a prestacdo de contas decorrente da aplicacdo dos recursos para a empresa
originaria do recurso, para a agéncia ou 6rgao regulador e publica-la em sitio eletrdnico.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas serd acompanhada da avaliacdo do

resultado das aplica¢cdes dos recursos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Art. 31. As agéncias reguladoras dos setores que possuem obrigacdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao poderdo acompanhar os
resultados dos projetos financiados por meio de recursos dessas obrigagdes.

§ 1° A prestacdo de contas desses projetos sera analisada apds 0 encerramento
da execucao do projeto e podera contar com auditorias externas independentes.

8§ 2° As agéncias reguladoras poderdo solicitar informacfes além daquelas
estabelecidas no art. 30 para verificar a aderéncia da aplicacdo dos recursos nas areas de
interesse da empresa originaria.

§ 3° A agéncia reguladora podera obstar novos aportes com a eficacia liberatoria
prevista no art. 29 quando constatar a desconformidade da aplicacdo dos recursos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao nas areas de interesse da empresa originaria.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. N&o se aplicam aos instrumentos de parceria e aos termos de execucao
de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 33. A Lein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
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VII - recursos oriundos de juros e amortizacfes de financiamentos;
VIII - rendimentos auferidos com a aplicagéo dos recursos do Fundo; e

IX - recursos de outras fontes.

§ 5° Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do FNMC para a
realizacdo de eventos voltados a negociagdes internacionais sobre mudanca do
clima, mediante aprovacdo do Comité Gestor do FNMC.” (NR)

Art. 34. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MP-PROGRAMA DE EXCELENCIA (L5)
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EMI n° 00041/2018 MEC MP MinC

Brasilia, 10 de setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida
Proviséria que autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de

interesse publico com organizagdes gestoras de fundos.

2. O financiamento das instituicoes publicas tem enfrentado dificuldades nos
ultimos anos. A maior parte do orcamento publico é alocada em despesas de
custeio, especialmente pessoal e encargos sociais, sobrando pouco espaco para
conservacdo patrimonial e investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo. Essas instituicoes possuem pouca tradicdo na captacao de recursos
privados, como também enfrentam a inexisténcia de normas especificas sobre o
tema, que confiram seguranca juridica e as incentivem, de modo a promover o

desenvolvimento de suas atividades finalisticas.

3. A experiéncia internacional mostra que fundos patrimoniais representam fonte
importante de receita para instituicoes publicas, em especial doacOes para
universidades e entidades de conservacdo do patrimonio histérico sao
extremamente importantes em outros paises. Destacam-se, nesse quesito, 0s
Estados Unidos, onde as suas mais importantes universidades possuem fundos
bilionarios. A Universidade de Harvard, por exemplo, possui um fundo cujo

patrimonio é estimado em US$ 37,6 bilhdes!. Outras universidades de primeira

1 Posigdo em 30/06/2015, conforme relatério disponivel em:
https://www.harvard.edu/sites/default/files/content/20160401_harvard_congressional_report.pdf
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linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com patrimonios

estimados entre US$ 20 e 25 bilhdes.

Esses imensos patrimonios foram formados, em primeiro lugar, por meio de
vultosas doagoes e, em segundo lugar, pelo retorno financeiro das aplicagoes,
propiciado por boas administracoes independentes. Ainda como exemplo, na
area cultural, 69% das receitas do Metropolitam Museum of Art de Nova lorque
decorreram de seus Fundos Patrimoniais e doacoes, sendo 38% em doacdes e

31% em rendimentos desses Fundos.

A medida em tela visa construir alternativas vidveis para a captagcdo de recursos
privados para as instituicoes publicas, sem retirar o papel do Poder Publico,
criando incentivos para a pratica de doacGes por meio do estabelecimento de um
marco regulatério especifico que, sobretudo, garanta a boa gestdao dos recursos
doados. Também incentiva a captacdo de recursos privados para institui¢cdes

privadas para prestacdo de servicos de interesse publico.

Importante ressaltar que a possibilidade de constituicdo de fundos patrimoniais
abarca instituicbes ligadas a educacdo, a ciéncia, tecnologia, pesquisa e
inovacdo, a cultura, a saiude, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao

desporto.

Os Fundos Patrimoniais, também conhecidos como endowment funds, sdo
criados para gerar rendimentos destinados as organizagdes da sociedade civil,
como universidades, museus e outras instituicoes publicas ou privadas, com o
objetivo de proporcionar menor dependéncia de recursos publicos e novas
doacgdes. Isso acarretara maior estabilidade e condi¢Oes para planejamento de
longo prazo, permitindo que ampliem suas atividades em propor¢oes e qualidade

antes fora de seu alcance.

Nesse sentido, a constituicao de fundo patrimonial evita que a realizacdo de seus
fins institucionais seja suspensa ou interrompida em razdo de oscilacbes na
arrecadacdo publica, na captacdo de recursos por projetos ou mesmo de

comprometimento de seu patrimonio em decorréncia de desastres.
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9.

10.

11.

12.

13.

O capital que compoe esses Fundos é proveniente de doacdes de pessoas fisicas
e juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, testamentos, com o objetivo de
perpetuar uma causa, estabelecendo um legado permanente perante a sociedade.
Com isso, os Fundos Patrimoniais brasileiros poderdao contribuir para alavancar
o desenvolvimento do mercado de capitais nacional, o que pode ser estratégico

para o futuro competitivo da nagdo em ambito global.

O Fundo Patrimonial deve ser separado contabil, administrativa e
financeiramente do patrimonio e do orgamento da instituicao apoiada e de seus
orgdos vinculados, constituindo-se de forma apartada, com regras robustas de
governanca e transparéncia. O patrimonio do Fundo é composto do principal e
dos seus rendimentos, sendo que o principal consiste no somatorio de todas as
doagoes destinadas ao Fundo, e os rendimentos, por sua vez, dizem respeito ao

resultado auferido através do investimento do valor doado (principal).

Assim, os Fundos Patrimoniais possuem a obrigacdo de preservar perpetuamente
o valor doado para que este gere rendimentos como forma de garantir a
sustentabilidade financeira da organizacdao no longo prazo. Apenas o valor dos
rendimentos pode ser utilizado no custeio de despesas operacionais, manutencao
das atividades, construcdo e reconstrucdo mobiliaria, ou projetos especificos da
instituicdo apoiada e de seus o6rgdos vinculados. Naturalmente, a legislacdo
prevé situacoes excepcionais de utilizacdo do principal, e ndo apenas de seus

rendimentos, em casos expressamente discriminados.

Nesse sentido, a dinamica de composicdao de patrimonio de longo prazo encontra
excecoes, devidamente recebidas no texto da referida Medida Provisoria, quando
se tratar de recuperacao ou preservacao de obras e patrimonio, bem como para
intervencOes emergenciais para a manutencdo dos servicos prestados pela

entidade apoiada.

Ressalva-se que os Fundos Patrimoniais ndo sdo fundos de investimento, ja que

esses sdo instrumentos utilizados em busca exclusiva de retorno financeiro, e
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14.

15.

16.

17.

aqueles visam a perenidade de uma organizacao ou causa e sua viabilidade

financeira, com interesse publico.

O fundo patrimonial a ser constituido com o propdsito tinico de arrecadar, gerir
e destinar doagOes para programas, projetos e demais finalidades de interesse
ptiblico, bem como sobre o Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao,
serd gerido e administrado por organizacdo gestora de fundo patrimonial,
instituicdo privada e sem fins lucrativos. Ademais, terd seu patriménio
estritamente segregado do quaisquer outros patrimonios e composto
exclusivamente por ativos de natureza privada. Portanto, suas receitas e despesas
ndo evidenciam programa de trabalho governamental e ndo podem estar contidas

na Lei Orcamentaria Anual.

Atualmente, diversas instituicoes publicas e privadas operam sob modelos
financeiros extremamente dependentes de repasses do governo ou de captacao
ad hoc de patrocinios privados. Ademais, a tradicao de apoio a projetos e ndo as

instituicGes promove uma visao de curto prazo e custos de transacao elevados.

A instituicdo apoiada devera firmar instrumento de parceria com organizagao
gestora de Fundo Patrimonial, que estabelece vinculo de cooperacao entre essas
instituicOes. Para cada programa, projeto ou atividade, sera celebrado termo de
execugao, que indicara o objeto de ajuste, o cronograma de desembolso, a forma
como serd apresentada a prestacdo de contas, os critérios para avaliacdo de
resultados, bem como as responsabilidades da instituicio apoiada, da
organizacao gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, da organizacao

executora .

A referida Medida Provisoria traz mecanismos robustos de governanga desses
Fundos, pois dispde, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se
destinam, as regras gerais das politicas de investimento e resgate, as regras de
composicdo, o funcionamento e as competéncias dos 6rgdos e das instancias de
administracdo e supervisao dos fundos. Prevé ainda a existéncia de Conselho de
Administracao, de Conselho Fiscal e de Comité de Investimentos, disciplinando

suas competéncias.
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18.

19.

20.

21.

22.

Esse modelo de governanca segue as melhores e mais modernas praticas e,
assim, garante maior seguranca aos doadores acerca da gestdo dos Fundos
Patrimoniais e transparéncia na alocacao dos recursos financeiros. Outrossim, a
estrutura de governanca dos Fundos ora propostos permite que os doadores
direcionem suas doagOes para instituicoes e fins especificos, caso seja de seu

interesse.

O Capitulo III desta Medida Provisdria trata do Programa de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdao — Programa de Exceléncia — que visa
posicionar a pesquisa e a inovacao brasileiras em nivel de exceléncia e
reconhecimento internacional, bem como estimular a geracdo de riqueza e

conhecimento em ambientes de inovacao.

Esse Programa permitira que as empresas que possuem obrigacdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao
disponham de formas adicionais de aportar recursos para cumprir com tais
obrigacdes. Isso se dara por meio de Fundos Patrimoniais e de Fundos de
Investimento em Participacdes (FIP) que priorizem a inovagdo tecnolégica nas
areas de interesse das empresas originarias dos setores regulados. Na hip6tese de
aporte no Fundo Patrimonial, a utilizacdao do valor principal de recursos sera de

80%.

Dessas obrigacdes legais ou contratuais, sao excetuadas: as obrigacdes de
pesquisa e desenvolvimento, que constituam condi¢cOes para obtencdo de
beneficios fiscais, e os percentuais minimos legais ou contratualmente

estabelecidos para serem aportados em fundos publicos.

Nos casos de recursos oriundos de setores regulados, o presidente do Conselho
de Administracdo da Organizacdao Gestora de Fundo Patrimonial e o FIP deverao
encaminhar anualmente a prestacdo de contas decorrente da aplicacdo de
recursos para a empresa originaria do recurso, bem como para a respectiva
agéncia reguladora do setor, além de publicA-la na rede mundial de

computadores.
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23.

24.

25

26.

27.

Por fim, as disposicOes finais incluem a possibilidade de novas fontes de
recursos para o Fundo Nacional de Mudanca do Clima (FNMC), a saber:
rendimentos auferidos com a aplicacdao de recursos do FNMC e recursos de
outras fontes. Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do FNMC para
a realizacdo de eventos voltados a negociacOes internacionais sobre mudanga do

clima, mediante aprovagao do Comité Gestor do FNMC.

A presente proposta encontra-se pautada nos termos do art. 62, da Constituicao
Federal, o qual dispde sobre a possibilidade de adocdo de medidas provisorias,

com forca de lei, em caso de relevancia e urgéncia.

. Torna-se evidente a urgéncia desta medida provisoria, sobretudo tendo em vista

o incéndio do Museu Nacional, em seu bicentenario, o que sobressalta a
necessidade de agcdes emergenciais. A comocdo nacional e internacional tornou
clara a disposicdo da sociedade civil e também de investidores particulares em
apoiar a sua reconstru¢ao, bem como o apoio direto a miriade de instituicoes de
educacdo, pesquisa e cultura, entre outras. Sendo assim, a criacdao de Fundos
Patrimoniais permitird as distintas institui¢oes, tal qual o Museu Nacional,
receberem recursos de origens privadas, nacionais e internacionais, para além

daquilo que ja recebem por meio do orgamento ptblico.

Essas instituicdes, como o Museu Nacional, possuem o mérito de desenvolver
ensino e pesquisa, bem como a preservar nossa identidade histérico cultural.
Nesse esteio, esta Medida Provisoria torna-se extremamente relevante por
possibilitar que Fundos Patrimoniais sejam esse condao alternativo de recursos
para areas de suma importancia para a nossa sociedade, como educacao,

assisténcia social, saide, meio ambiente e cultura.

A urgéncia e a relevancia das medidas ora propostas se justificam, portanto, pela
necessidade da implementacdao imediata de acGes governamentais capazes de
reestruturar setores emergenciais, como a reconstrucdo e recomposicao de
acervo do Museu Nacional. Tais agoes promoverao o investimento em linha com

as melhores praticas de governanca e gestao dos recursos doados, de forma a
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potencializar sobremaneira o desenvolvimento social, cultural, educacional,

ambiental e também econdémico do pais.

28. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levam a

submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta.

Respeitosamente,

Assinado por: Henrique Sartori de Almeida Prado, Esteves Pedro Colnago Junior, Sérgio
Henrique Sa Leitdo Filho

29



Mensagem n2 495

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 851, de 10 de setembro de
2018, que “Autoriza a administracé@o publica a firmar instrumentos de parceria e termos
de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizacgfes gestoras de fundos patrimoniais e d& outras providéncias”.

Brasilia, 10 de setembro de 2018.
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Aviso n? 434 - C. Civil.

Em 10 de setembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoéria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Provisoria n® 851, de 10 de setembro de 2018, que “Autoriza a
administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizacdes
gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispde sobre as relagOes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Institui¢bes Federais de Ensino Superior — IFES e as demais Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundac@es instituidas com a finalidade
de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacgéo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.863, de
24/9/2013)

8 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢Bes das IFES e demais
ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 2° A atuagdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para
melhoria de infraestrutura limitar- se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacao e pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de
19/7/2010, com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de:
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, com redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservacao, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recep¢do, secretariado, servi¢os administrativos na area de informatica,
gréficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como
as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
pessoal; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de 19/7/2010, com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da instituicdo apoiada. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de
19/7/2010, com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 4° E vedada a subcontratacéo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais
ICTs com as fundacdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratacdo
parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado. (Paragrafo
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acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de 19/7/2010, com redacao dada pela Lei
n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no 8
2° integrardo o patrimdnio da contratante. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria
n°® 495, de 19/7/2010, com redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 6° Os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as associagdes e as
empresas criados com a participacdo de ICT puablica poderédo utilizar fundacao de apoio a ela
vinculada ou com a qual tenham acordo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

8 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e
dos projetos de que tratam os arts. 3° a 9%, 11 e 13 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de apoio.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 13.243, de 11/1/2016)

8 8° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica constituido no &mbito de ICT podera assumir a forma
de fundacdo de apoio de que trata esta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de
11/1/2016)

Art. 1° - A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, as agéncias financeiras
oficiais de fomento e empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias
ou controladas, poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundacdes de
apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia
expressa das instituicGes apoiadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, com redacédo dada pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 1° - B. As organizagbes sociais e entidades privadas poderdo realizar convénios e
contratos, por prazo determinado, com as fundacdes de apoio, com a finalidade de dar apoio
as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.
Paragrafo Unico. A celebracdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas, fundacédo
de apoio, entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, e organizagdes sociais, para finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacdo, sera realizada mediante critérios de
habilitacdo das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo federal, ndo se
aplicando nesses casos a legislacdo federal que institui normas para licitacGes e contratos da
administracdo publica para a identificacdo e escolha das empresas convenentes. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 1° - C. Os convénios de que trata esta Lei serdo regulamentados por ato do Poder
Executivo federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 2°. As fundacBGes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de
fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Cddigo de
Processo Civil;

Il - & legislacdo trabalhista; (Inciso com redacédo dada pela Medida Provisoria n° 785,
de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)
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Il - ao prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovacBes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)

Paragrafo Unico. Em caso de renovacédo do credenciamento, prevista no inciso Il do caput, o
Conselho Superior ou o 6rgao competente da instituicdo federal a ser apoiada devera se
manifestar quanto ao cumprimento pela fundacéo de apoio das disposi¢fes contidas no art. 4°
-A. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.
Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepcéo, os direitos do nascituro.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da producdo cultural e artistica brasileira, com
valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;
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Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacfes culturais e seus respectivos
criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros
pOVOS ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC seréd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

I - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem
distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, € a publico pagante, se cobrado ingresso.
(Parégrafo unico transformado em § 1° pela Lei n° 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes,
destinados ou circunscritos a colecdes particulares ou circuitos privados que estabelecam
limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais que
forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel a
pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/72015, em vigor 180 dias apés a
publicacao)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC atenderéo, pelo
menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formacdo artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a autores,
artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em estabelecimentos de
ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematogréficas de curta e média metragem e filmes
documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica e de
folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a
exposicdes publicas no Pais e no exterior;

e) realizagd@o de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou congéneres.
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I11 - preservacao e difusdo do patriménio artistico, cultural e historico, mediante:
a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus,
bibliotecas, arquivos e outras organizagdes culturais, bem como de suas colec6es e acervos;
b) conservacao e restauracdao de predios, monumentos, logradouros, sitios e demais espagos,
inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;
C) restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor cultural,
d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢es populares nacionais.
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios segmentos;
c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundagdes culturais com fins especificos ou
para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.
V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do fornecimento de
passagens;
b) contratacdo de servicos para elaboracédo de projetos culturais;
c) acOes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro de
Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)
CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocdo Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de 2 de julho
de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o objetivo de
captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do PRONAC
e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execucédo de
projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas culturais
conjuntas, de enfoque regional,

I1l - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacao e protecao do patrimonio cultural e histérico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos interesses da
coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as
demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de seus aspectos
socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8 1° O FNC ser4 administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular, para
cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos arts.
1°e 3°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apds aprovados, com
parecer do Orgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas entidades
supervisionadas, cabendo a execucgdo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para analise e
parecer sobre os projetos, permitida a indenizagdo de despesas com o deslocamento, quando
houver, e respectivos pro-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no regulamento.
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8 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da estrutura
basica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC n&do poderdo ser utilizados para despesas de manutengdo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicdo ou locacdo de equipamentos
e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliacdo final de forma a verificar a fiel
aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos no
regulamento desta Lei, bem como a legislacéo em vigor.

§ 8% As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e executoras de
projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos do
pardgrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008
Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida
pelas seguintes instituigdes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parané - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.677, de 25/6/2012)

V - Colégio Pedro Il. (Inciso acrescido pela Lein® 12.677, de 25/6/2012)

Paragrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, I, Ill e V do caput possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°
12.677, de 25/6/2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacao profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢fes que regem a regulacdo, avaliagdo e supervisdo
das instituicOes e dos cursos de educacdo superior, 0s Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

8 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituicbes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.
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8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua
area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislacédo especifica.

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Paragrafo Gnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o0
desenvolvimento econdmico e social,

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo, assegurados 0s recursos humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de
governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promocdo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacgdo nas InstituicGes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagédo
(ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VII - promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - promoc¢do e continuidade dos processos de formacdo e capacitacdo cientifica e
tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das
ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacdo e aperfeicoamento;

XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacéo e adocao de controle por resultados em sua avaliacao;

X1 - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

X1V - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao
sistema produtivo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de a¢Bes que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo
produto, processo ou aperfeigoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

Il - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criacdo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

I1I-A - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar
apoio logistico, gerencial e tecnologico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovacéao; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho; (Inciso _com
redacdo dada pela Lein® 13.243, de 11/1/2016)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): oOrgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

VI - Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com
ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacgdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta Lei; ;
(Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

VIl - fundacdo de apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico
e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada no
Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, nos termos da Lei
no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacBes pertinentes nas esferas
estadual, distrital e municipal; (Inciso _com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou detentor de
funcdo ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional, atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso _com redacdo dada pela Lei n° 13.243, de
11/1/2016)

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
promotor da cultura de inovacao, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e
da promocgdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovacdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;
(Inciso acrescido pela Lein® 13.243, de 11/1/2016)

XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca
dominante de micro, pequenas e médias empresas com &reas correlatas de atuacdo em
determinado espago geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
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laboratorios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercAmbio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

XII - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e
na difusdo de solucBes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao mercado;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIII - bénus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte,
com base em dotacOes orcamentarias de Orgdos e entidades da administracdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos, nos
termos de regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacédo, passivel de
aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo._(Inciso acrescido pela Lei
n°®13.243, de 11/1/2016)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e locacGes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da Administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacbes da Administracdo Pablica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obriga¢des reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de muitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. (Ementa com redacao dada pela
Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacOes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucédo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagédo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°®
13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nédo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
(Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagcdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugdo de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea acrescida
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da
Constituigdo Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade
civil, em regime de mdtua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo ou permanente,
das quais resulta um produto ou servi¢o necessario a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administragdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizagao da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da
organizagao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragéo, termo de fomento
ou acordo de cooperagdo com a administragdo publica para a consecucgdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso_com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagdo da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo
de colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redacao dada pela Lei
n°® 13.204, de 14/12/2015)

VIl - termo de colaboracgdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracéo
pablica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo poder publico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: Orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacao dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgéo colegiado destinado a monitorar e avaliar
as parcerias celebradas com organizacfes da sociedade civil mediante termo de colaboracao
ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacédo dada pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade
civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta
a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros
envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;
(Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugédo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e
dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacédo da sociedade civil;

b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracéo
publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999
Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina 0 Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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. CAPITULO I _
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizac¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Pablico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias apdés a publicacdo)

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:
| - as sociedades comercialis;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

Il - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, préticas e
visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituices hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizages sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgao
publico ou por fundagdes publicas;

XII - as organizacOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituigdo Federal.

LEI N°12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009
(Epigrafe retificada no DOU de 11/12/2009)

Cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts. 6° e 50 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, dispondo sobre sua
natureza, finalidade, fonte e aplicacdo de recursos e altera os arts. 6° e 50 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, que dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao
monopodlio do petroleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, de natureza contabil,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar recursos para apoio
a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da
mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

| - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997,

Il - dotagBes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e em seus créditos adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal;

IV - doacGes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V - empréstimos de institui¢cGes financeiras nacionais e internacionais;

VI - reverséo dos saldos anuais ndo aplicados;
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VIl - recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; (Inciso com redacgéo
dada pela Medida Proviséria n°® 851, de 10/9/2018)

VIII - rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo; e (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 851, de 10/9/2018)

IX - recursos de outras fontes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 851, de
10/9/2018)

Art. 4° O FNMC sera administrado por um Comité Gestor vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, que o coordenard, cuja competéncia e composicdo serdo estabelecidos em
regulamento, assegurada a participacdo de 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal
e 5 (cinco) representantes do setor ndo governamental.

Art. 5° Os recursos do FNMC serdo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de empréstimo, por intermédio do
agente operador;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolséavel, a projetos relativos & mitigacdo da mudanca do
clima ou a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do
FNMC, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo Comité.

8 1° Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir, anualmente, a proporcéo de recursos a serem
aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

8 2° Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem ser aplicados diretamente pelo
Ministério do Meio Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

8§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados anualmente:

| - no pagamento ao agente financeiro;

Il - em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestao e utilizagdo dos recursos.

8§ 4° A aplicacdo dos recursos podera ser destinada as seguintes atividades:

| - educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na area de mudancas climaticas;

Il - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

Il - adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas climaticas;

IV - projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;

V - projetos de reducdo de emissOes de carbono pelo desmatamento e degradacédo florestal,
com prioridade a areas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para estratégias de
conservacao da biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difuséo de tecnologia para a mitigacdo de emissdes de gases do efeito
estufa;

VIl - formulacdo de politicas publicas para solucdo dos problemas relacionados a emissao e
mitigacdo de emissdes de GEE;

VIII - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que contribuam
para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducdo das emissdes
de desmatamento e alteracdo de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dinamica de conservagao
ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

X1 - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades
comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servicos
ambientais;

XII - sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e absorcdo de
carbono por sumidouros e para geracdo de renda;

XI1I - recuperagédo de areas degradadas e restauragdo florestal, priorizando areas de Reserva
Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas prioritarias para a geracao e garantia da
qualidade dos servigcos ambientais.

8 5° Excepcionalmente poderéo ser aplicados recursos do FNMC para a realizacdo de eventos
voltados a negociagOes internacionais sobre mudanca do clima, mediante aprovacdo do
Comité Gestor do FNMC. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 851, de
10/9/2018)

Art. 6° O financiamento concedido com recursos do FNMC tera como garantia 0s bens
definidos a critério do agente financeiro.
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Oficio n° 578 (CN) Brasilia, em 27 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.
Senhor Presidente,

Encaminho a VVossa Exceléncia, nos termos do 8 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o
processado da Medida Provisoria n® 851, de 2018, que “Autoriza a administragéo
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com organizacdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias”.

A Medida foram oferecidas 114 (cento e quatorze) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n° 851, de 2018), que
conclui pelo PLV n° 31, de 2018.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Eunicio Oliveira
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 851/2018, no capitulo IV, referente as
Disposigbes Transitorias, os Artigos 32 - B e 32 -C, ambos com a seguinte redacgao:

Art. 32° - B Aplica-se o disposto no Artigo 1° da Lei 13.340, de 28 de
setembro de 2016, as operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2011,
por micro, pequenas, pequenas meédias, médias e grandes empresas do setor
ndo rural, com recursos exclusivos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO) e Nordeste (FNE), lancados em prejuizo até
31 de dezembro de 2017.

Art. 32 ° - C Aplica-se o disposto no Artigo 2° da Lei 13.340, de 28 de
setembro de 2016, as operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2011,
por micro, pequenas, pequenas médias, médias e grandes empresas do setor
ndo rural, com recursos exclusivos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO) e Nordeste (FNE).

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo ndo deixar qualquer duvida quanto a
extensdo e natureza das renegociagbes das operagdes a serem alcancadas pela Lei
13.340, de 28 de setembro de 2016, estendida pelo PLV 25/2018 (MPV 842/2018) —
compreendendo explicitamente repactuagdes e/ou liquidacdes de dividas nao rurais e
nao rurais.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Proviséria 851, de 10 de setembro de 2018)

Dé-se nova redagdo ao Paragrafo unico do Art. 22 da Medida Proviséria 851,
de 10 de setembro de 2018:

Paragrafo unico - As fundagdes de apoio, previstas na Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, poderdo se constituir em organizagdo gestora de fundos
patrimoniais, desde que as doagbes sejam geridas e destinadas em conformidade
com esta Lei “. (NR)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de qualificar tecnicamente a aplicacéo e a gestao dos recursos
dos fundos patrimoniais deve ser observada pelo Congresso Nacional. As fundagdes

de apoio reguladas pela Lei n 8.958, de 20 de dezembro de 1994, possuem

comprovada capacidade e experiéncia na gestdo e mobilizagdo de pessoal
altamente especializado para promover a administracdo desses recursos, motivo
pelo qual julgamos devam ser incluidas no escopo da Medida Proviséria 851, de
setembro de 2018.

Sala da Comissao, de de 2018.

Deputado Celso Pansera
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EMENDA SUPRESSIVA N°
(Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018)

Suprima-se o Capitulo Ill - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a

inovagdo, da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018.

Justificativa

O Capitulo Il - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
inovagdo, da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018, em seu art. 28 e
seguintes cria e da operacionalidade ao Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo - Programa de Exceléncia com o objetivo de promover
a producdo de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovagédo, por meio da
pesquisa de exceléncia de nivel internacional, da criacdo e do aperfeicoamento de

produtos, processos, metodologias e técnicas.

A proposigao tem um objetivo que aparentemente atende a toda
a sociedade brasileira e ao Sistema Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (SNDCTI). No entanto, um olhar mais apurado para tais
proposi¢cdes observa-se a ruptura da institucionalidade vigente e construida ha anos
em relagédo aos investimentos vigentes no SNDCTI, pois altera uma acgao do Estado
Brasileiro de priorizar o dominio de tecnologias em setores estratégicos, como
energia e petréleo etc, cujos resultados sado de exitosos e promotores do

desenvolvimento nacional.

O Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagéo - Programa de Exceléncia cria um fundo privado que tem como funding de
recursos de empresas concessionarias de setores estratégicos, valores esses que
sdo aplicados obrigatoriamente — pela atual legislagdo — no desenvolvimento de
Ciéncia, Tecnologia e Investimento (CT&l) nos respectivos setores de atuagao

dessas empresas.
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Tal iniciativa de grande importancia para a sociedade brasileira
deve ser objeto de uma ampla discussdo com todos os atores do segmento e uma

avaliacao precisa dos efeitos de tais politicas.

Sala da Comissao, de de 2018

Deputado CELSO PANSERA
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EMENDA N° - CMMPVS851
(3 MPV n° 851, de 2018)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° da Medida Provisorian® 851,
de 10 de setembro de 2018, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. As fundacdes de apoio de que trata a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, poderdo atuar como organizagao
gestora de fundo patrimonial desde que as doagdes sejam geridas e
destinadas em conformidade com esta Lei.”

JUSTIFICACAO

A necessidade de qualificar tecnicamente a aplicagdo e a gestao
dos recursos dos fundos patrimoniais deve ser observada pelo Congresso
Nacional.

As fundagdes de apoio de que trata a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, possuem comprovada capacidade e experiéncia na gestao
e mobilizagdo de pessoal altamente especializado para promover a
administragdo desses recursos, motivo pelo qual julgamos devam ser
incluidas no escopo da Medida Provisorian® 851, de 10 de setembro de 2018.

Sala da Comissao,

—
.

e g e

i

Senadora ANA AMELIA
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EMENDA N° - CMMPV8351
(3 MPV n° 851, de 2018)

Suprima-se o Capitulo Il — Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovacdo — da Medida Provisoria n® 851, de 10 de
setembro de 2018, renumerando-se os artigos e o capitulo que lhe seguem

JUSTIFICACAO

O Capitulo IIT da Medida Proviséria n® 851, de 10 de setembro
de 2018, que trata do Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
Inovagado, busca criar e operacionalizar o Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (Programa de Exceléncia), com o objetivo de
promover a producdo de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e
inovagdo, por meio da pesquisa de exceléncia de nivel internacional, da
criagdo ¢ do aperfeicoamento de produtos, processos, metodologias e
técnicas.

O que se pretende € a criacdo de um fundo privado que tem
como funding recursos de empresas concessiondrias de setores estratégicos,
valores esses que sao aplicados obrigatoriamente — pela atual legislagdo — no
desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e Investimento (CT&I) nos
respectivos setores de atuagdo dessas empresas.

A providéncia aparentemente atende a toda a sociedade
brasileira e ao Sistema Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SNDCTI). No entanto, um olhar mais apurado revela o contrario.
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Efetivamente, o que resultaria da criacdo do Programa seria a
ruptura da experiéncia construida ha anos em relacdo aos investimentos
feitos no ambito da SNDCTI, na medida em que alteraria a agao do Estado
brasileiro de priorizar o dominio de tecnologias em setores estratégicos,
como energia e petrdleo, entre outros, cujos resultados sdo de todo exitosos
e promotores do desenvolvimento nacional.

Assim, ndo se pode promover essa alteracdo sem que se
promova uma ampla discussdo com todos os atores do segmento e uma
avaliagdo precisa dos efeitos de tais politicas.

Sala da Comissao,

— Y Qf&fceuaﬁt‘y —
—__ e \ﬂ/

Senadora ANA AMELIA

22018-06390
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ETIQUETA
MPV 851

00006

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢cio

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

11/09/2018
Autor n° do prontuario
Deputado Carlos Sampaio
| 1 [] Supressiva 2. [] substitutiva 3. [ modificativa 4.[X aditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MPV n.° 851, de 10 de setembro de 2018, onde couber,
0s seguintes dispositivos:

“‘Art. . Os artigos 1.°, inciso VI, 18, § 3.°, alinea “g” e 25, caput, da
Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passam a vigorar com as seguintes
redacoes:

VI — proteger os bens materiais e imateriais do patriménio
cultural e historico brasileiro;

g) protecdo do patrimbénio historico-cultural material e
imaterial.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, de natureza historico-cultural
para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de
expressdao, os modos de criar e fazer, os processos de
preservacao e protecdo do patriménio cultural brasileiro, e os
estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural,
bem como contribuir para propiciar meios, a populagédo em
geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os
seguintes segmentos:

Art. O art. 6.° da Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3.°:

53

CD/18019.55142-28



§ 3.° Nas hipoteses de projetos relacionados a protecao do
patriménio histérico brasileiro, o FNC podera financiar até
cem por cento do seu custo total.

Art. O art. 18 da Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte paragrafo 1.°-A:

§ 1.°-A. Do total das doacgdes e patrocinios a que se refere o
§ 1.°, vinte por cento deverdo ser destinados ao apoio ou
patrocinio de projetos aprovados pelo Ministério da Cultura
para a prote¢cado do patrimdnio historico brasileiro, nos termos
das alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 3.°, ou,
alternativamente, ao Fundo Nacional de Cultura.

§ 1.°-B. Quando destinados ao Fundo Nacional de Cultura,
0S recursos equivalentes a vinte por cento do total das
doacgdes e patrocinios a que se refere o § 1.°, deverdo ser
aplicados exclusivamente em projetos aprovados pelo
Ministério da Cultura, relacionados a protecdo do patriménio
historico brasileiro, nos termos das alineas “a” e “b” do inciso
Il do art. 3.°.

Art. __ Incumbe as entidades vinculadas ao Ministério da Cultura
responsaveis pela preservagao do patriménio histérico brasileiro formular, com
base em critérios objetivos, atualizar periodicamente e conferir ampla
publicidade, tudo nos termos de regulamento especifico, lista de bens e
instituicdbes que demandam, com mais urgéncia, a realizagcdo de aportes
financeiros para a sua protecdo e preservacio ou para a consecucao de suas
finalidades institucionais, dividida por ente da federagcdo, devidamente
considerada a relevancia historica desses bens e instituicbes para a memoria
do povo brasileiro.

Paragrafo unico. A lista mencionada no caput ndo tera efeito
vinculante no que diz respeito ao direcionamento das doagdes ou patrocinios
mencionados no art. 18, § 1.°.”

JUSTIFICAGAO

A tragédia que se abateu sobre o museu mais antigo e mais
emblematico de nosso Pais, o Museu Nacional, entristeceu a todos e impediu
que o seu relevantissimo acervo fosse legado a posteridade.

Aludida ocorréncia trouxe a tona, por outro lado, um cenario
verdadeiramente desolador, agravado, nos ultimos tempos, pela crescente
escassez de recursos publicos que acomete o Estado brasileiro: o do profundo
descaso com a protecao e a preservagao do patriménio histérico que detemos.
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Afigura-se necessario que, observadas todas as grandes
prioridades do povo, como saude e educacdo, por exemplo, parcela mais
significativa de recursos seja destinada a priorizagado do riquissimo patrimonio
histérico brasileiro.

E de fundamental importancia que invistamos — e com rapidez,
para que outra tragédia ndo nos retire parcela ainda mais significativa do nosso
patrimdnio histérico —, na sua protecéo e preservacao.

Nessa medida, nada melhor do que incrementarmos a sistematica
implementada ha quase vinte e sete anos pela Lei Rouanet para que mais
pessoas fisicas e juridicas optem por aplicar parcelas do Imposto sobre a
Renda tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou juridicas de natureza cultural, por meio de doagbes ou patrocinios,
quanto através de contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultura, que ja possui,
dentre as suas finalidades, a de “contribuir para a preservagao e protecdo do
patriménio cultural e historico brasileiro”.

A principal alteragdo proposta toca na destinagdo obrigatéria de
vinte por cento do total das doacdes e patrocinios a que se refere o0 § 1.° do
artigo 18 da Lei Rouanet para o apoio ou patrocinio de projetos aprovados pelo
Ministério da Cultura que digam respeito a protecdo do patriménio historico
brasileiro, mais especificamente a construgdo, formacdo, organizacéao,
manutencao, ampliacdo e equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e
outras organizagbes culturais, bem como de suas colegbes e acervos e a
conservagao e restauragcdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos.
Alternativamente, o montante de vinte por cento poderia ser destinado ao
Fundo Nacional de Cultura, com a mesma destinacio.

Proponho outras alteragdes pontuais a Lei Rouanet no intuito de
reforgcar esse propodsito, adotando a terminologia prevista na Constituicdo
Federal, mais abrangente, que cuida da “protecdo” do nosso patriménio
historico-cultural e ndo s6 da preservagao, ou seja, da conservagédo dos bens
que o integram e das entidades que eventualmente os abrigam.

A esse respeito, o0 § 1.° do art. 216 da Constituicdo Federal é
expresso ao dispor que “o poder publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao’.

Demais disso, proponho que, diante do quadro de escassez de
recursos que vem se abatendo sobre diversos dos nossos entes federados e,
consequentemente, sobre as entidades que lhes s&o vinculadas, o Fundo
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Nacional de Cultura possa financiar até cem por cento do custo total de
implementacdo de projetos relacionados a protegcdo do patrimdnio historico
brasileiro.

Diante da importancia da emenda proposta, solicito o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

PARLAMENTAR
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MPV 851
00007

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio
Medida Provisoria n° 851, de 2018.

autor N° do prontuario

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM

1 X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global |
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso I do § 1 presente no Art. 29 da MP 851/2018:

Art. 29 § 1 Inciso I (Suprimido)
Art. 29. As empresas que possuem obrigacdes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao ficam autorizadas, por meio do Programa de
Exceléncia, a aportar recursos para cumprir obrigagdes em:
I - fundos patrimoniais exclusivos de institui¢des publicas previstas no § 5° ¢
IT - FIP, conforme regulamento da CVM, nas categorias:
a) capital semente;
b) empresas emergentes; €
c¢) produgdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
§ 1° O disposto no caput nao se aplica:

I - as obrigacdes de pesquisa e desenvolvimento que constituam condi¢des para
obtencao de beneficios fiscais; e

JUSTIFICATIVA

As institui¢des publicas brasileiras passam por graves problemas de
financiamento, pois a maior parte dos recursos captados sdo destinadas a despesas de
custeio. Limitando consideravelmente o recurso disponivel para investimento. Com
restricdes or¢amentarias, as instituicdes publicas, sobretudo as universidades, sao
obrigadas a realizar cortes em seus programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
A MP 851/2018 surge entdo com o objetivo de apresentar mecanismos alternativos para
o financiamento dessas institui¢des. Além de instituirem a possibilidade de captagado por
fundos patrimoniais, a MP 851/2018 possibilita 0 acesso a novos recursos por parte do
Programa de Exceléncia, previsto no Capitulo III da referida medida provisoria.

Ciente da preocupacdo em se criar formas alternativas das nossas
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universidades obterem acesso a recursos financeiros, essa proposta de emenda pretende
suprimir Inciso I do § 1 presente no Art. 29 da MP 851/2018. O referido Inciso retira a
possibilidade de empresas que j4 possuem obrigagdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e Inovagdo, invistam esses recursos nos fundos patrimoniais que serao
criados para apoiar as universidades. Apenas a titulo de exemplo, as empresas
incentivadas pela Lei de Informatica Nacional, foram obrigadas a aportar em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo o montante de 2 bilhdes de reais (valor para o ano de
2015).

Sem duvida, tais recursos representariam uma importante fonte de
financiamento para as atividades de pesquisas cientificas e tecnologicas das
universidades brasileiras. Ainda mais em um cenario com elevada restricao
or¢amentaria. Por essa razdo, a presente emenda solicita que mesmos as empresas
incentivadas por beneficios fiscais possam aportar em Fundos Patrimoniais, os recursos
provenientes das obrigacdes de investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgao.

vﬁéu&afﬂey Avelino
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoria n.° 851, de 10 de setembro de 2018.

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico com organizagbes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

Emenda n.°
(Do Senhor Otavio Leite)

O artigo 29 da Medida Proviséria n® 851, de 10 de setembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FAIE. 290 e

I - de ensino superior, inclusive estaduais e municipais;

Il - de educacgéo profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas de que trata a Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, bem como estaduais e municipais;

Il - cientificas, tecnolégicas e de inovagdo publicas de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, inclusive estaduais e municipais;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir o apoio as instituicbes de ensino estaduais e
municipais pela Medida Proviséria em tela.

Sala das Comissoes, de setembro de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoéria n.° 851, de 10 de setembro de 2018.

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico com organizagbes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

Emenda n.°
(Do Senhor Otavio Leite)

O artigo 1.° da Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Paragrafo tnico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Medida
Proviséria poderdo apoiar instituigées relacionadas a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, a atengéo e
promogao da pessoa com deficiéncia e ao desporto.

JUSTIFICACAO

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia é essencial para a valorizacdo da sua
dignidade e para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido,
a presente emenda visa garantir o apoio de instituicbes que atuam em prol das pessoas com
deficiéncia.

Sala das Comissoes, de setembro de 2018.

<

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Ll
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018

EMENDA ADITIVA N°
(Da Sra. Deputada SORAYA SANTOS)

Acrescente-se, onde couber, os artigos a Medida Provisoria
n.°851de 10 de Setembro de 2018, com a seguinte redacéo.

Art. XXX° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei seréo isentos
de

tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doagdes recebidas e aos
rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. XXX° O Poder Publico facultara as pessoas fisicas e juridicas a
deducéo do calculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario subsequente
ao da publicacado desta Lei, dos valores correspondentes as doacgdes efetuadas a
fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Medida Provisoria.

Art. XXX° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 90 A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes
publicas de ensino superior ou as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criagao
tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e
Il do art. 213 da Constituicao Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua dedugdo e a de que trata o inciso
seguinte;

Art. XXX° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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IX - as doacgdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes
publicas de ensino superior;

§ 10 A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV e IX
nao podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

JUSTIFICAGAO

Ha muito se discute os problemas de financiamento das Institui¢cdes
publicas de ensino superior no Brasil. Com o objetivo de promover mecanismos
alternativos de financiamento a MP 851/2018 possibilitou que as universidades
possam contar com fundos patrimoniais, para financiar suas atividades. Por se
tratar de fundos completamente privados, o primeiro desafio sera de encontrar
meios para incentivar que entes privados tenham interesse em doar para as
instituicdes publicas. Ciente da necessidade de tornar vantajoso o fundo, também
para os doadores, a presente emenda procura estabelecer mecanismos de
incentivo fiscal para individuos ou instituicdes privadas que decidam aportar seus
recursos em fundos que apoiem institui¢des publicas.

Tal medida ja se mostrou eficaz em outros paises, como a Franga,
onde a Lei de Modernizacdo da Economia de 2008, possibilitou que cerca de 230
Fundos Patrimoniais fossem criados apenas no primeiro ano de sua vigéncia, fato
certamente relacionado aos incentivos fiscais concedidos pelo governo francés
para os fundos e doadores.

Sala da Comisséao, de de

Soraya Santos
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MPV 851
00011

EMENDA N° - CMMPYV 851
(A Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Suprima-se o Capitulo Il - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e

a inovagao, da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018.

Justificativa

O Capitulo Il - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a inovagao,
da Medida Proviséria 851, de 10 de setembro de 2018, em seu art. 28 e seguintes
cria o Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao -
Programa de Exceléncia com a intencdo de promover a produgdo de
conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovacéo, por meio da pesquisa de
exceléncia de nivel internacional, da criagcao e do aperfeicoamento de produtos,

processos.

Em outras palavras, tal dispositivo cria um fundo de investimento
destinado as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&l) que sera
constituido com os recursos dos dispéndios de as empresas devem realizar em
CT&l em decorréncia de contratos de concessao, partilha de producéo, cessao
onerosa e instrumentos congéneres ou em regulagdes setoriais. Tal medida
desestrutura a institucionalidade vigente para o financiamento dos investimentos

vigentes no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Assim, a MP tem conteudo nefasto, pois MP retira recurso do Programa
e o dispersa em iniciativas isoladas e desorganizadas promovendo, assim, a
ruptura da institucionalidade vigente e construida ha anos em relagdo aos

investimentos vigentes no SNDCTI.

Por conta disso, a MP altera uma agao do Estado Brasileiro de priorizar
o dominio de tecnologias em setores estratégicos, como energia e petroleo etc,

cujos resultados sdo de exitosos e promotores do desenvolvimento nacional e
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se consolidaram como uma agao vitoriosa do Estado brasileiro de duas décadas
que possibilitou o dominio de tecnologias em setores estratégicos, como por
exemplo, em energia e petréleo. Ha que ressaltar que, gragcas a esses
investimentos, ora ameacados pelo conteudo da MP 851, o Pais desenvolveu a

tecnologia que o levou a autonomia na produgao de petroleo.

Dessa forma, a supressao desse dispositivo torna-se necessario para o
desenvolvimento exitoso de atividades de CT&l, em setores estratégicos, com o

espraiamento para outros tantos segmentos da economia nacional.

Sala das Comissoes, de setembro de 2018.

Senadora Vanessa Grazziotin

PC do B/AM
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MPV 851
00012

EMENDA N° - CMMPYV 851
(A Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Dé-se ao paragrafo unico do art.2°, da Medida Proviséria n® 851/2018 a

seguinte redacgao:

Paragrafo unico. As fundagdes de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, poderdao atuar como organizagdo gestora de fundo
patrimonial, desde que as doagdes sejam geridas e destinadas em conformidade

com esta Lei.

JUSTIFICAGAO

As Fundacgdes de Apoio sédo instituicdbes de direito privado, as quais
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de
Inovacgao do Pais. Atualmente existem 98 Fundagdes de Apoio credenciadas no
CONFIES — Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicbes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Esse credenciamento
pelo MEC e MCTI obriga essas Fundagdes a serem fiscalizadas também pelos
orgaos superiores da universidade apoiada e a prestacao de contas regular aos

dois Ministérios.

A qualificacado técnica da aplicagdo e gestdo dos recursos dos fundos
patrimoniais se enquadra dentre as funcdes que podem ser desempenhadas

pelas fundacgdes e apoio, até mesmo porque possuem comprovada capacidade
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e experiéncia na gestdo, mobilizagdo e capacitagdo de pessoal especializado

para promover o correto gerenciamento dos recursos do fundo.

Sala das Comissoes, , de setembro de 2018.

Senadora Vanessa Grazziotin

PC do B/AM
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MPV 851
00013

EMENDA N° - CMMPYV 851
(A Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Suprimam-se os § 2° e 3° do art. 18, da Medida Proviséria 851, de 10 de
setembro de 2018 e, por conseguinte, os § 1° e 2° do art. 25 da MP.

Justificativa

Os § 2° e 3° do art. 18, da MP 851, determinam que , a organizagao
gestora de fundo patrimonial que firmar instrumento de parceria com clausula de
exclusividade nao podera firmar instrumento de parceria com outras instituicdes

apoiadas enquanto o instrumento de parceria estiver em vigor.

Ora, ndo é razoavel obrigar que todos os contratos de financiamento com
entidades publicas federais se deem sob a forma exclusiva. De igual modo, néo
faz sentido proibir que a organizagao gestora de fundo patrimonial contratada
firme contrato com outra instituicdo. Essa exclusividade direciona e obriga a
aplicacao em entidades privadas. (em relagdo a essa emenda, suprimir no
restante da lei , a exemplo do art. 25, a referéncia a essas clausulas de

exclusividade).

Sala das Comissoes, , de setembro de 2018.

Senadora Vanessa Grazziotin

PC do B/AM
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MPV 851
00014

EMENDA N° - CMMPYV 851
(A Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Suprima-se o paragrafo unico do art.2°, da Medida Proviséria n°

851/2018 a seguinte redagéo:

JUSTIFICAGAO

As Fundagdes de Apoio sao instituicbes de direito privado, as quais
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de
Inovagao do Pais. A qualificagdo técnica da aplicagao e gestao dos recursos dos
fundos patrimoniais se enquadra dentre as fungdes que podem ser
desempenhadas pelas fundagbes e apoio, até mesmo porque possuem
comprovada capacidade e experiéncia na gestdo, mobilizacdo e capacitagao de
pessoal especializado para promover o correto gerenciamento dos recursos do

fundo.
Sala das Comissoes, , de setembro de 2018.

Senadora Vanessa Grazziotin

PC do B/AM
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MPV 851
00015

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 851, de 2018

MEDIDA PROVISORIA 851, DE 2018

Autoriza a administragcao publica a
firmar instrumentos de parceria e
termos de execugdo de programas,
projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais e da

outras providéncias.

Emenda n°

Dé-se ao paragrafo unico do art.2°, da Medida Proviséria n® 851/2018 a

seguinte redagao:

Paragrafo unico. As fundacdes de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, poderao atuar como organizagdo gestora de fundo
patrimonial, desde que as doagbes sejam geridas e destinadas em

conformidade com esta Lei.

3

69

CD/18117.07725-91



JUSTIFICAGAO

As Fundagbdes de Apoio sao instituicbes de direito privado, as quais
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de
Inovacdo do Pais. Atualmente existem 98 Fundacbes de Apoio credenciadas
no CONFIES — Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Esse credenciamento
pelo MEC e MCTI obriga essas Fundagdes a serem fiscalizadas também pelos
orgaos superiores da universidade apoiada e a prestagédo de contas regular aos

dois Ministérios.

A qualificagcéo técnica da aplicagdo e gestdo dos recursos dos fundos
patrimoniais se enquadra dentre as fungcbes que podem ser desempenhadas
pelas fundagdes e apoio, até mesmo porque possuem comprovada capacidade
e experiéncia na gestdo, mobilizagcado e capacitacdo de pessoal especializado

para promover o correto gerenciamento dos recursos do fundo.

Sala das comissoes, 17 de setembro de 2018.

</
7‘/\ M pracy

JO MORAES
Deputada Federal — PCdoB
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MPV 851
00016

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 851, de 2018

MEDIDA PROVISORIA 851, DE 2018

Autoriza a administragcao publica a
firmar instrumentos de parceria e
termos de execugdo de programas,
projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais e da

outras providéncias.

Emenda n°

Suprima-se o Capitulo Il - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e

a inovacao, da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018.

Justificativa

O Capitulo Il - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a inovagao,
da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018, em seu art. 28 e
seguintes cria o Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagéo - Programa de Exceléncia com a intengdo de promover a produgao
de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovagao, por meio da pesquisa
de exceléncia de nivel internacional, da criagdo e do aperfeicoamento de

produtos, processos.

Em outras palavras, tal dispositivo cria um fundo de investimento

destinado as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&l) que sera
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constituido com os recursos dos dispéndios de as empresas devem realizar em
CT&l em decorréncia de contratos de concessao, partilha de producéo, cessao
onerosa e instrumentos congéneres ou em regulagdes setoriais. Tal medida
desestrutura a institucionalidade vigente para o financiamento dos
investimentos vigentes no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

Assim, a MP tem conteudo nefasto, pois MP retira recurso do
Programa e o dispersa em iniciativas isoladas e desorganizadas promovendo,
assim, a ruptura da institucionalidade vigente e construida ha anos em relagéo

aos investimentos vigentes no SNDCTI.

Por conta disso, a MP altera uma agéo do Estado Brasileiro de priorizar
o dominio de tecnologias em setores estratégicos, como energia e petroleo etc,
cujos resultados sao de exitosos e promotores do desenvolvimento nacional e
se consolidaram como uma acgao vitoriosa do Estado brasileiro de duas
décadas que possibilitou o dominio de tecnologias em setores estratégicos,
como por exemplo, em energia e petrdleo. Ha que ressaltar que, gragas a
esses investimentos, ora ameacados pelo conteudo da MP 851, o Pais

desenvolveu a tecnologia que o levou a autonomia na produgéo de petroleo.

Dessa forma, a supressao desse dispositivo torna-se necessario para o
desenvolvimento exitoso de atividades de CT&l, em setores estratégicos, com

0 espraiamento para outros tantos segmentos da economia nacional.

Sala das comissoes, 17 de setembro de 2018.

W Y p o

'JO MORAES
Deputada Federal — PCdoB
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MPV 851
00017

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 851, de 2018

MEDIDA PROVISORIA 851, DE 2018

Autoriza a administragcao publica a
firmar instrumentos de parceria e
termos de execugao de programas,
projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais e da

outras providéncias.

Emenda n°

Suprimam-se os § 2° e 3° do art. 18, da Medida Proviséria 851, de 10

de setembro de 2018 e, por conseguinte,
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Justificativa

Os § 2° e 3° do art. 18, da MP 851, determinam que, a organizagao
gestora de fundo patrimonial que firmar instrumento de parceria com clausula
de exclusividade nao podera firmar instrumento de parceria com outras

instituigdes apoiadas enquanto o instrumento de parceria estiver em vigor.

Ora, nao é razoavel obrigar que todos os contratos de financiamento
com entidades publicas federais se deem sob a forma exclusiva. De igual
modo, nao faz sentido proibir que a organizagédo gestora de fundo patrimonial
contratada firme contrato com outra instituicdo. Essa exclusividade direciona e
obriga a aplicacdo em entidades privadas. (em relagdo a essa emenda,
suprimir no restante da lei, a exemplo do art. 25, a referéncia a essas clausulas

de exclusividade).

Sala das comissoes, 17 de setembro de 2018.

A /
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|JO MORAES

Deputéda Federal —- PCdoB
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MPV 851
00018

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 851, de 2018

MEDIDA PROVISORIA 851, DE 2018

Autoriza a administragcao publica a
firmar instrumentos de parceria e
termos de execugao de programas,
projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais e da

outras providéncias.

Emenda n°

O art. 2° da Medida Proviséria n® 851, de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria consideram-se:

Il - organizagao gestora de fundo patrimonial — instituicao privada, sem
fins lucrativos, instituida na forma de associacdo ou fundacéo privada, para
atuar exclusivamente na gestdo de fundos provenientes da captacdo de
doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patriménio constituido, na

forma dos artigos 3°. e 4° desta Medida Provisoéria;”
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Por conexdo acrescente-se um paragrafo 4° ao art. 5° da Medida
Provisoria 851, de 2018:

“Paragrafo 4° - Sendo a organizagao gestora de fundo patrimonial uma
fundacdo de apoio, regularmente instituida na forma da Lei no. 8.958/94, nao
se aplicardo os incisos | a VIl deste artigo, devendo a fundagédo de apoio
adotar na gestao do fundo as regras de controle, transparéncia e prestagao de
contas previstas na Lei no. 8.958/94 e nas normas de relacionamento das
respectivas instituicbes apoiadas, instituindo-se para tanto Comité de

Investimento.”

Por conexao acrescente-se um paragrafo 5° ao art. 8° da Medida
Proviséria 851, de 2018:

“Paragrafo 5° - Sendo a organizagao gestora de fundo patrimonial uma
fundacdo apoio, regularmente instituida na forma da Lei no. 8.958/94, a
estruturagdo dos 6rgaos deliberativos e consultivos sera aquela prevista no seu

respectivo estatuto.”

Por conexdo acrescente-se um paragrafo unico ao art. 9° da Medida
Provisoria 851, de 2018:

“Paragrafo unico - Sendo a organizacao gestora de fundo patrimonial
uma fundacéo apoio, as competéncias do Conselho de Administragcdo poderao

ser exercidas pelo 6érgéo colegiado superior equivalente.”

E por conexdo Acrescente-se um paragrafo 5° ao art. 12° da Medida
Provisoria 851, de 2018:

“Paragrafo 5° - Sendo a organizagao gestora de fundo patrimonial uma
fundagao apoio, a remuneragcdo dos membros dos seus 6rgéos deliberativos e
consultivos devera observar a legislagao aplicavel, em conformidade com seu

estatuto.”
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Justificativa

Em relagao a alteragao do art. 2°, ndo ha sentido instituir a associacao
para atuar exclusivamente em “um fundo”. Em verdade, a entidade deve ser
gestora de “fundo patrimonial” onde ndo precisa ser necessariamente “um”,

sendo que a expressao “um fundo” ndo estaria adequada.

Tendo em vista a insercdo das fundacdes de apoio como entidades
elegiveis ao recebimento e gestdo destes fundos, alguns dispositivos seguintes
da Medida Proviséria devem ser adaptados para ajustarem-se a esta alteragéao,

conforme descritos nos artigos 5°, 8° 9° e 12°.

No caso do artigo 9°, acrescentar um paragrafo unico, com a seguinte

previsao:

“Paragrafo unico - Sendo a organizagédo gestora de fundo patrimonial
uma fundacéo apoio, as competéncias do Conselho de Administracdo poderao

ser exercidas pelo 6érgao colegiado superior equivalente.”

Isso se daria porque nem todas as fundacdes de apoio tem “conselho

de administracdo”. A maioria elas tem “conselho curador”.

Sala das comissoes, 17 de setembro de 2018.

vf /\ f (: ', /?‘

/JO MORAES
Deputada Federal — PCdoB
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MPV 851
00019

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 851, de 2018

MEDIDA PROVISORIA 851, DE 2018

Autoriza a administragcao publica a
firmar instrumentos de parceria e
termos de execugao de programas,
projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais e da

outras providéncias.

Emenda n°

Suprima-se o paragrafo unico do art.2°, da Medida Proviséria n°

851/2018.
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Justificativa

As Fundagbdes de Apoio sao instituicbes de direito privado, as quais
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de
Inovagao do Pais. A qualificagdo técnica da aplicagdo e gestdo dos recursos
dos fundos patrimoniais se enquadra dentre as fungdes que podem ser
desempenhadas pelas fundagdes e apoio, até mesmo porque possuem
comprovada capacidade e experiéncia na gestdo, mobilizacdo e capacitagao
de pessoal especializado para promover o correto gerenciamento dos recursos

do fundo.

Sala das comissoes, 17 de setembro de 2018.

A i
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/J() MORAES

Deputada Federal - PCdoB
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MPV 851
00020

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a
firmar instrumentos de parceria e termos de
execugao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 16 da Medida
Provisoria 851, de 2018:

Paragrafo unico. Quando se tratar de doagcao permanente nao
restrita, destinada pela organizacdo gestora de fundo
patrimonial, na forma do caput e sem clausula de exclusividade
com a instituicdo apoiada, a obras e servigos de engenharia de
museu nacional de grande porte, valor equivalente a 10% (dez
por cento), no minimo, do valor ali utilizado devera ser
empregado em obras e servigos de engenharia de museus
menores locais, estaduais ou regionais.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 851, de 2018, possibilita a constituicao de
fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de
pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais

finalidades de interesse publico.

O fundo patrimonial, tal como concebido, podera apoiar
instituicées relacionadas a educagéao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a

inovagao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao
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desporto, e sera gerido por organizagdo gestora de fundo patrimonial, que
consiste em uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, constituida na forma
de associagao ou fundagao privada para atuar exclusivamente para um fundo
na captacdo e na gestao das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e

do patriménio constituido.

A acao, embora nao reverta o ocorrido no incéndio do Museu
Nacional do Rio de Janeiro, com a perda irreparavel de documentos e objetos
historicos de valor inestimavel para a nacdo, podera impedir que outras
tragédias do género ocorram, posto que possibilitara o emprego de recursos
privados, oriundos de doacdes, nas ag¢des necessarias a preservagao do

patriménio historico, artistico e cultural brasileiro.

Ocorre, no entanto, que €& preciso preservar nao s6 os grandes
museus, mas também aqueles menores, locais, regionais ou estaduais que

lutam, com parcos recursos, para preservar parte de nossa historia.

Diante disto, optamos por apresentar a presente emenda a MP
851/18, para prever a aplicacdo de 10% dos recursos aplicados nas obras e
servicos de engenharia dos grandes museus em agdes equivalentes nos
pequenos museus, sejam eles locais, estaduais ou regionais. Solicitamos,

portanto, o apoio de nossos ilustres Pares para lograr sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de 2018.

Deputado EV IRA DE MELO
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MPV 851
00021
Congresso Nacional
Apresentacao de emenda a Medida Proviséria n° 851, de 2018.
Data:
Autor:
Tipo: Emenda modificativa

Pagina:4 Artigo:6° Paragrafo: - Inciso:lV Alinea: -

Emenda (MODIFICATIVA)
Dé-se nova redacao ao inciso IV, do artigo 6°, da Medida Provisoria n® 851 de 2018:
Art. 6°...]

IV - apresentara anualmente, informacdes sobre os investimentos e a
aplicacdo dos recursos do fundo patrimonial mediante ato do Conselho de
Administragéo, com parecer do Comité de Investimentos ou de instituicao
contratada para este fim;

Justificativa

Unificar a periodicidade anual da apresentacdo de relatérios, informacdes, prestacdes
de contas, relatérios de auditoria, documentagcBes contdbeis, etc, uma vez que 0s
documentos devem ser avaliados pelo Conselho Fiscal e/ou Comité de Investimentos e
aprovados pelo Conselho Administrativo, 0 que concentra a atividade administrativa da
entidade, diminuindo assim a burocracia de reunides e tramites de aprovagdo dos
referidos documentos.

Assinatura:
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MPV 851
00022

Congresso Nacional

Apresentacao de emenda a Medida Proviséria n° 851, de 2018.
Data:

Autor: Deputado Federal Celso Pansera

Tipo: Emenda Modificativa

Pagina:14 Artigo:29 Paragrafo: - Inciso:l Alinea: -

Emenda (MODIFICATIVA)
Dé-se nova redacao ao inciso |, do artigo 29, da Medida Provisoria n® 851 de 2018:
Art. 29 [..]

| - fundos patrimoniais exclusivos das instituicdes previstas no § 5°;

Justificativa

Verifica-se na MP apresentada que hd uma contradicao entre a redagéo do inciso | e o
8§ 5° ambos do artigo 29. O inciso | trata de fundos patrimoniais exclusivos das
instituicdes publicas previstas no 8§ 5°, todavia, no mencionado 85° ha entidades que
nao se qualificam como instituicdes publicas, como é o caso de algumas instituicbes
de ensino superior, algumas instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica, além
das Organiza¢Bes Sociais vinculadas ao MEC, ao MCTIC e ao Ministério da Cultura
(aqui vale ressaltar que a tal vinculacéo se da por meio de Contrato de Gestao firmado
entre o Ministério e a OS, que possui natureza privada).

Desta forma a excluséo da expresséo publica do inciso | do art. 29 permite que o § 5°
se torne plenamente exequivel.

Assinatura:
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Congresso Nacional

Apresentacao de emenda a Medida Proviséria n° 851, de 2018.
Data:

Autor: Deputado Federal Celso Pansera

Tipo: Emenda Aditiva

Pagina:5 Artigo:8°-B Paragrafo: - Inciso: - Alinea: -

Emenda (ADITIVA)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n® 851 de 2018 o artigo 8°-B, com a seguinte
redagéo:

Art. 8°-B As regras de composicdo dos Conselhos de Administracéo,
previstas no artigo 8° ndo se aplicam as associacbes e fundacdes ja
constituidas, que pretenderem criar fundos patrimoniais.

Paragrafo Unico: essas entidades deverdo, contudo, estabelecer regras de
governanga corporativa que minimizem o risco de conflito de interesses
entre 0s membros de seus Conselho de Administracdo e instituicdes
apoiadas, organizacdes executoras, e empresas ou entidades que
oferecam ou demandem servi¢cos ou produtos a instituices apoiadas ou a
organizacdes executoras.

Justificativa

Fundos patrimoniais sdo instrumentos ja utilizados por entidades sem fins lucrativos
para garantir sua sustentabilidade além da manutengdo e ampliacdo de suas agoes.
Ao estruturar fundos desta natureza, as organizacdes se tornam menos dependentes
de novas doacgdes e patrocinios, alcancam maior estabilidade financeira e asseguram
sua viabilidade operacional, permitindo que se organizem e crescam de forma
sustentavel.

Desta forma ndo ha porque restringir a criacdo de fundos patrimoniais a entidades que
serdo exclusivamente gestoras dos referidos fundos. A autorizacdo expressa para que
gualquer entidade sem fins lucrativos possa criar e manter seus préprios fundos
patrimoniais, respeitados parametros e normativas, contribuira para ampliacdo da
criacdo desses fundos, bem como contribuir4 de forma positiva para o fortalecimento
da cultura de doagéo no pais.

Ademais exigir a criagdo de uma estrutura exclusiva para a gestdo dos fundos
patrimoniais gera novos custos administrativos, fiscais, trabalhistas e previdenciarios
que poderdo ser evitados com o0 aproveitamento das estruturas associativas ja
existentes, permitindo que uma maior parte do recurso seja alocado para a finalidade
designada.

Nesse sentido, € importante garantir a essas entidades a sua liberdade de associagéo
para fins licitos (art. 5° inciso XVII, da CF), restringindo a ingeréncia estatal a
assuntos que tenham relevancia. De forma que, a lei permite que a entidade mantenha
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a composicao de seu Conselho de Administracdo (ja constituido), mas regula a
necessidade de que, em razdo da criacdo do Fundo Patrimonial, a Associagdo ou
Fundacéo, estabelecam regras de governanca que evitem conflitos de interesses, em
especial, na utilizagéo dos recursos do Fundo.

Assinatura:
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Congresso Nacional

Apresentacao de emenda a Medida Proviséria n° 851, de 2018.
Data:

Autor: Deputado Federal Celso Pansera

Tipo: Emenda Aditiva

Pagina: 4, artigo: 5°-B Paragrafo: - Inciso: - Alinea: -

Emenda (ADITIVA)
Acrescente-se a Medida Proviséria n® 851 de 2018 o artigo 5°-B:

Art. 5°-B As associagfes e fundagfes ja constituidas, que pretenderem
criar fundos patrimoniais deverdo alterar seus estatutos sociais para
permitir a criacdo do referido fundo, bem como, para atender as previsdes
dos incisos II, Ill, IV, V e VI do art. 5°.

Justificativa

Fundos patrimoniais sdo instrumentos ja utilizados por entidades sem fins lucrativos
para garantir sua sustentabilidade além da manutencdo e ampliacdo de suas acoes.
Ao estruturar fundos desta natureza, as organizacfes se tornam menos dependentes
de novas doagbes e patrocinios, alcangcam maior estabilidade financeira e asseguram
sua viabilidade operacional, permitindo que se organizem e crescam de forma
sustentavel.

Desta forma n&o ha porque restringir a criacdo de fundos patrimoniais a entidades que
serdo exclusivamente gestoras dos referidos fundos. A autorizacdo expressa para que
qualquer entidade sem fins lucrativos possa criar e manter seus proprios fundos
patrimoniais, respeitados parametros e normativas, contribuira para ampliacdo da
criacdo desses fundos, bem como contribuira de forma positiva para o fortalecimento
da cultura de doacéo no pais.

Ademais exigir a criagdo de uma estrutura exclusiva para a gestdo dos fundos
patrimoniais gera novos custos administrativos, fiscais, trabalhistas e previdenciarios
gue poderdo ser evitados com 0 aproveitamento das estruturas associativas ja
existentes, permitindo que uma maior parte do recurso seja alocado para a finalidade
designada.

Nesse mesmo sentido, havendo a permissdo para a criagdo de fundos em

associacfes e fundacgdes ja constituidas, € necessério delimitar as alteracdes
estatutarias que deverdo ser realizadas para a sua efetiva criagao.

Assinatura:
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Congresso Nacional

Apresentacao de emenda a Medida Proviséria n° 851, de 2018.
Data:

Autor: Deputado Federal Celso Pansera

Tipo: Emenda modificativa

Pagina:1 Artigo:2° Paragrafo: - Inciso:ll Alinea: -

Emenda (MODIFICATIVA)
Dé-se nova redacao ao inciso Il, do artigo 2°, da Medida Proviséria n° 851 de 2018:
Art. 2°1...]

Il - organizagéo gestora de fundo patrimonial - instituicdo privada, sem fins
lucrativos, instituida na forma de associacao ou fundacéo privada, que
tenha entre seus objetivos atuar para um fundo na captacao e na gestédo
das doacdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patriménio
constituido;

Justificativa

Fundos patrimoniais sdo instrumentos ja utilizados por entidades sem fins lucrativos
para garantir sua sustentabilidade além da manutencdo e ampliacdo de suas acoes.
Ao estruturar fundos desta natureza, as organizacfes se tornam menos dependentes
de novas doacgbes e patrocinios, alcangcam maior estabilidade financeira e asseguram
sua viabilidade operacional, permitindo que se organizem e crescam de forma
sustentavel.

Desta forma n&o ha porque restringir a criacdo de fundos patrimoniais a entidades que
serdo exclusivamente gestoras dos referidos fundos. A autorizacdo expressa para que
qualquer entidade sem fins lucrativos possa criar e manter seus proprios fundos
patrimoniais, respeitados parametros e normativas, contribuira para ampliacdo da
criacdo desses fundos, bem como contribuird de forma positiva para o fortalecimento
da cultura de doacao no pais.

Ademais exigir a criacdo de uma estrutura exclusiva para a gestéao dos fundos
patrimoniais gera novos custos administrativos, fiscais, trabalhistas e previdenciarios
que poderdo ser evitados com o aproveitamento das estruturas associativas ja
existentes, permitindo que uma maior parte do recurso seja alocado para a finalidade
designada.

Assinatura:
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Congresso Nacional

Apresentacao de emenda a Medida Proviséria n° 851, de 2018.
Data:

Autor:

Tipo: Emenda Aditiva

Pagina:8 Artigo:13 Paragrafo:10 Inciso: - Alinea: -

Emenda (ADITIVA)

Acrescenta-se a Medida Provisoria n° 851 de 2018 o paragrafo 10° no artigo 13, com a
seguinte redagao:

Art. 13[...]

§ 10° As receitas previstas no inciso lll ndo sofrerdo a incidéncia de
impostos e de contribuicbes federais, quando aplicadas em conformidade
com sua politica de investimentos e as regras de resgate e utilizacdo dos
recursos, e atendidos os demais requisitos desta Lei.

Justificativa

A presente MP trata da constituicAo de Fundos Patrimoniais com o objetivo de
arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico, podendo ser apoiadas
instituicdes relacionadas a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao,
a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao desporto.

Tratam-se de recursos que serdo captados para serem utilizados exclusivamente uma
finalidade especifica, que o poder publico reconhece como de interesse publico, e que
deverdo ser aplicados (conforme a politica de investimentos de cada entidade) de forma
a garantir a preservacgédo e o incremento do seu patriménio assegurando. que sempre
gere recursos para causas de interesse publico.

Desta forma, a ndo incidéncia de impostos e contribui¢cdes federais sobre as aplicagbes
financeiras (em especial IRPF e COFINS) garantiriam que a totalidade dos recursos
aplicados e seus resultados seriam aplicados nas finalidades a que foram destinados,
conquanto a entidade gestora do fundo atenda aos demais requisitos previstos na lei e
aplique os recursos na forma de sua politica de investimentos, bem como, utilize os
recursos atendendo as suas regras de resgate e utilizacao.

Vale, por fim, ressaltar que a MP n&o cria novos incentivos fiscais para a arrecadagéo
dos recursos privados, de forma que a néo incidéncia de tributos sobre os recursos
aplicados torna-se um atrativo a captacao de recursos pelos fundos.

Assinatura:
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MPV 851
00027

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018)

Suprima-se o Capitulo Ill - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
inovagéo, da Medida Provisoéria 851, de 10 de setembro de 2018.

Justificativa

O Capitulo Il - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
inovagdo, da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018, em seu art. 28 e
seguintes cria e da operacionalidade ao Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo - Programa de Exceléncia com o objetivo de promover
a producdo de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovagéo, por meio da
pesquisa de exceléncia de nivel internacional, da criacdo e do aperfeicoamento de
produtos, processos, metodologias e técnicas.

A proposigao tem um objetivo que aparentemente atende a toda
a sociedade brasileira e ao Sistema Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacado (SNDCTI). No entanto, um olhar mais apurado para tais
proposi¢des observa-se a ruptura da institucionalidade vigente e construida ha anos
em relagcao aos investimentos vigentes no SNDCTI, pois altera uma acao do Estado
Brasileiro de priorizar o dominio de tecnologias em setores estratégicos, como
energia e petréleo etc, cujos resultados sado de exitosos e promotores do
desenvolvimento nacional.

O Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgéo - Programa de Exceléncia cria um fundo privado que tem como funding de
recursos de empresas concessionarias de setores estratégicos, valores esses que
sdo aplicados obrigatoriamente — pela atual legislagdo — no desenvolvimento de
Ciéncia, Tecnologia e Investimento (CT&l) nos respectivos setores de atuagao
dessas empresas.

Tal iniciativa de grande importancia para a sociedade brasileira
deve ser objeto de uma ampla discussdo com todos os atores de diversos
segmentos e uma avaliagdo precisa dos efeitos de tais politicas, sob pena de se
estabelecer maior agravamento e retrocesso institucional, a setor tdo estratégico e
desenvolvimentista, no ambito nacional.
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Sala da Comisséao, de

Deputado CELSO PANSERA
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00028

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018)

Dé-se nova redagado ao Paragrafo unico do Art. 22 da Medida Provisoria 851,
de 10 de setembro de 2018:

Paragrafo unico - As fundagbes de apoio, credenciadas na forma da Lei
n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, equiparam-se as organizagbes gestoras
mencionadas no inciso Il deste artigo, podendo realizar a gestdo dos fundos
patrimoniais instituidos por esta norma, desde que as doagdes sejam geridas e
destinadas em conformidade com esta Lei”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que as estruturas patrimoniais, por meio dos fundos, séo
criadas para se conferir sustentabilidade financeira as instituicdes publicas e
privadas;

Considerando que no cenario das fundagdes de apoio reguladas pela Lei

n 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a partir da necessaria sustentabilidade

financeira, exsurgem varias decorréncias légicas inerentes ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico, estimulo a inovacdo e o que é mais relevante, a
sustentabilidade social.

Considerando a necessidade de se qualificar tecnicamente a aplicagao e
a gestao dos recursos dos fundos patrimoniais que deve ser observada pelo
Congresso Nacional.

Considerando que as fundagbes de apoio possuem comprovada
capacidade e experiéncia na gestdo e mobilizagdo de pessoal altamente
especializado para promover a administracdo desses recursos, motivo pelo
qual julgamos devam ser incluidas no escopo da Medida Proviséria 851, de
setembro de 2018.

Sala da Comissao, de de 2018

Deputado CELSO PANSERA
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MPV 851
00029

SENADO FEDERAL
Senador RUDSON LEITE — PV/RR

EMENDA N° - CMMPY 851
(3 MPV n° 851, de 2018)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° da Medida Provisoria
n° 851, de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 2° da Medida Proviséria n® 851, de 10
de setembro de 2018, veda a possibilidade de fundagdes de apoio as
Instituigdes Federais de Ensino — IFES e Instituicoes Cientificas e
Tecnologicas — ICTs (reguladas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994) virem a se constituir como organizacdo gestora de fundo patrimonial
ou como institui¢ao apoiada por tal tipo de fundo.

As fundacgdes de apoio as IFES e ICTs tém objetivos e regras
de funcionamento perfeitamente alinhadas com os objetivos maiores da
propria Medida Provisoria, em especial com as do Programa de Exceléncia
— Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo por ela
instituido. Tais fundacdes de apoio t€m larga experiéncia e entendimento das
necessidades e potencialidades das universidades e institui¢cdes cientificas e
tecnoldgicas as quais estdo vinculadas e, por isso, t€ém a qualificagdao
necessaria para exercerem com eficiéncia e eficacia o papel de organizagdes
gestoras de fundo patrimonial.

Ademais, vale a pena lembrar que a propria exposi¢ao de
motivos, que acompanha a Medida Provisoria, afirma que uma de suas
principais fontes de inspiragdo foi a experiéncia de fundos patrimoniais de
universidades norte-americanas tais como Harvard, Stanford, Princeton e
Yale. Tais fundos sdo essencialmente instrumentos dessas universidades e
profundamente identificados com elas. Ex-alunos e empresas inovadoras ou

SF/18206.95984-57

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.rudsonleite(@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Senador RUDSON LEITE — PV/RR

startups criadas em seus laboratérios e incubadoras sdo geralmente as
principais fontes de doacdo para a constituicdo de tais fundos. Uma das
principais motivacoes de tais doagdes € proveniente do sentido de gratidao
de ex-alunos para com sua universidade de origem ou para com o
departamento ou laboratorio onde sua empresa foi incubada. Portanto, criar
fundos patrimoniais que nao possam ser ligados ou identificados com
universidades ou institui¢des de pesquisa € um contrassenso € trai o sentido
da propria fonte principal de inspiracdo da Medida Provisoria.

Sala da Comissao,

AR

Senador RUDSON LEITE
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Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
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93



MPV 851
00030

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

EMENDA SUPRESSIVA N°
Suprima-se o Capitulo III - Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a inovacao, da Medida Provisoria 851, de
10 de setembro de 2018.
JUSTIFICATIVA

O Governo Temer propde, em meio ao processo eleitoral e sem qualquer escuta
democratica e qualificada com a comunidade académica e cientifica, o Programa de
Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovagdo - Programa de Exceléncia que,
na pratica, terd repercussoes importantes na proxima administracao do pais.

Ao contrario do que a proposta pretende alardear, ela acaba por desobrigar a
Unido do necessario investimento em pesquisa, em linhas com as sucessivas redugdes
nas dotacdes orgamentdrias. Estimular a criacdo de um fundo privado com recursos de
empresas concessionarias de setores estratégicos que hoje sdo aplicados em
desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e que possibilitaram o dominio de
tecnologias em setores estratégicos, como por exemplo, em energia e petréleo, ndo nos
parece solucdo equilibrada, sobretudo sem que haja amplo e acautelada debate com a
comunidade cientifica.

E necessario preservar o Sistema Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e o modelo de investimentos que lhe da sustentagdo. Quaisquer
alteracdes nesse paradigma de politica que vem sendo consolidado precisa de
importante nivel de debate e pactuacao.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

PAULO TEIXEIRA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacao ao Paragrafo unico do Art. 22 da Medida
Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018:

Paragrafo Unico - As fundagBes de apoio de que trata a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, poderdo se constituir em organizacdo gestora de fundos
patrimoniais, desde que as doac¢des sejam geridas e destinadas em conformidade com
esta Lei”.

JUSTIFICATIVA

N&o identificamos razdo para que as mais de 90 Fundacdes de Apoio as
universidades e entidades de pesquisas sejam excluidas da possibilidade de fazer a
gestédo de fundos patrimoniais. As fundacgfes de apoio séo reguladas pela Lei n 8.958,
de 20 de dezembro de 1994 e pelo Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Tal
caracterizacdo, € bom que se registre, é condicionada ao prévio registro e
credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia.

Conforme nos registra 0o Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as
Instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Confies), as
Fundacdes de Apoio as Universidades e Institutos de Pesquisa gerenciam mais de 22
mil projetos, algo préximo a 5 (cinco) bilhGes de reais por ano, e quase 60 mil pessoas
entre CLT e bolsistas. Os recursos sdo de origem publico e privado. A razdo de terem
sido criadas, em 1994, foi atender as demandas para que a gestdo dos projetos de
pesquisa e inovacao fossem flexiveis e desburocratizadas.

Avaliamos que no tocante a criacdo de fundos patrimoniais proposta na MP fica
preservada a necessaria segregacado contabil entre o patrimoénio do fundo e da
instituicdo. Reiteramos, ainda, a importancia de que os recursos de doagbes
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aos fundos patrimoniais ndo podem substituir dotacbes orgamentarias
regulares das instituicbes e ndo poderdo ser, jamais, compreendidas em
substituicdo ao orcamento institucional consignado na LOA.

Sala da Comisséao, 13 de setembro de 2018.

\
PAULO TEIXEIRA
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MPV 851
00032

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragcdo publica a
firmar instrumentos de parceria e termos de
execucado de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. XX. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber,
as instituicoes de educacgao superior privadas confessionais,
filantropicas ou comunitarias com experiéncia na é&rea
educacional minima de 30 (trinta) anos.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 851, de 2018, revela-se extremamente
meritoria ao trazer uma potencial solugdo para a crise que enfrentamos no
financiamento de instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos, cujas
atividades finalisticas encontram-se voltadas para o interesse publico nas mais

diversas areas, como cultura, educacgao, ciéncia e tecnologia, dentre outras.

No tocante a area educacional, todavia, entendemos
necessario reduzir o alcance dado pela MP as instituicbes de educacao

superior privadas confessionais, filantropicas ou comunitarias.

A redacdo do inciso | do art. 2° da MP enquadra como
“instituicao apoiada” qualquer instituicdo privada sem fins lucrativos que venha

a ser beneficiaria de “programas, projetos ou atividades financiados com

97

CD/18487.31949-10



recursos de fundo patrimonial”. Se, pelo art. 20 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional,
as instituicbes de educacao superior privadas confessionais, filantropicas ou
comunitarias sao necessariamente sem fins lucrativos, conclui-se que a
totalidade das instituicbes dessa natureza encontram-se abrangidas pelo

alcance da Medida Provisoria.

Ora, para que nao haja uma pulverizagao de recursos dado o
grande numero de instituicbes de educagao superior privadas confessionais e
filantropicas existente no Brasil, consideramos fundamental que se restrinja o
alcance da MP apenas para as instituicdes de educacao superior privadas
confessionais, filantropicas ou comunitarias com experiéncia minima de 30

(trinta) anos na area educacional.

Dada a importancia da medida para que tenhamos uma maior
eficiéncia na concretizagdo dos objetivos que levaram a edigdo da MP n° 851,

de 2018, pede-se 0 endosso dos nobres Pares para a presente iniciativa.

Sala da Comissao, de de

Soraya Santos

2018-10050
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MPV 851
00033

MEDIDA PROVISORIA N.° 851, DE 2018

Autoriza a administra¢do publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de
execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagoes  gestoras de  fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° da MPV n° 851/2018.

JUSTIFICATIVA

As fundacdes de apoio de que trata a Lei n°® 8.958/94 nao podem
atuar como “organizacdo gestora” de fundo patrimonial de acordo com o
Paréagrafo unico do art. 2°.

No entanto, esse paragrafo tinico deve ser suprimido considerando
que as referidas fundacdes privadas t€m larga experi€éncia na administragao
de recursos captados por universidades publicas e privadas e demais
entidades voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Atualmente, no Brasil, mais de 94% da produgdo cientifica ¢
realizada nas universidades publicas e essas sdo viabilizadas gragas ao
apoio administrativo das Fundagdes de Apoio que permite aos
pesquisadores se ocupar exclusivamente das questdes técnicas das
pesquisas cientificas e tecnologicas.

Recentemente os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal que
tratam sobre Ciéncia e Tecnologia foram revistos para reduzir as barreiras
burocraticas que permeiam a pesquisa € a inovagao, visando ampliar a
interagdo dos docentes, pesquisadores ¢ alunos das universidades com o
setor produtivo e a sociedade em geral.

99

CD/18921.31116-75



As Fundagdes de Apoio sdo instituigdes de direito privado
instituidas pelo Codigo Civil — Lei 10.406/2002, veladas pelos Ministérios
Publicos Estaduais, credenciadas pelo MEC e MCTI, e integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovagao do
Pais.

Atualmente existem 98 Fundagdes de Apoio credenciadas no
CONFIES — Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Esse
credenciamento pelo MEC e MCTI obriga essas Fundagdes a serem
fiscalizadas também pelos 6rgdos superiores da universidade apoiada e a
prestagdo de contas regular aos dois Ministérios.

A lei que rege as Fundagdes - Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994, regulamentada pelo Decreto N° 7.423, de 14 de dezembro de 2010,
em seu artigo 1° autoriza as IFES a celebrar contratos e convénios com as
suas Fundacdes de Apoio com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo ¢ desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico
e estimulo a inovacgao, inclusive na gestdo administrativa e financeira.

Entes publicos podem dispensar uma licitagdo na contratagdo de
uma Fundacdo de Apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou
extensao, com base no artigo 24, inciso XIII da lei de licitagdes e contratos
administrativos - a Lei 8.666/83 c¢/c o art. 1° da lei 8.958/94.

As Fundacdes de Apoio sdo amplamente fiscalizadas, pois os
convénios, os contratos € os projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
inovagdo cientificas e tecnoldgicas executados por meio das fundagdes de
apoio sofrem fiscalizagdo nao apenas da auditoria externa credenciada pelo
Ministério Publico, como dos Conselhos das fundagdes, assim como da
auditoria interna e do Conselho Universitario das universidades apoiadas.
Além disso, as Fundagdes sdo veladas pelo Ministério Publico Estadual que
examina anualmente suas contas. As funda¢des também sdo fiscalizadas
pela Controladoria Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da
Unido— TCU, e, quando for o caso, pelos Tribunais de Contas dos Estados.
Para um projeto de pesquisa ser apoiado por uma fundagao ele deve passar
pela aprovacdo previa também do departamento ao qual se vincula o
docente, o Conselho da unidade académica e o Colegiado do Centro.
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Finalmente, as Fundacdes de Apoio sdo fiscalizadas pelos orgios e
empresas publicas e privadas que as contratam.

Os projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio, tanto os de
pesquisa como os de extensdo, tais como os cursos de pds-graduacao lato
sensu, que sdo objeto de contratos/convénios com instituigdes publicas ou
privadas produzem um acervo incomensuravel e de grande valor para as
IFES e ICTs, representado por monografias, dissertagdes, teses, artigos
apresentados em conferéncias nacionais € internacionais € em prestigiosos
periodicos, além de inimeras patentes que geram inovagao para o mercado.

A larga experiéncia e tradicao das fundacodes de apoio recomenda
sejam aceitas para administrar na qualidade de “organizag¢do gestora” de
fundo patrimonial, os recursos privados a serem aportados nos termos da
MPV 841/2018.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em 17 de setembro de 2018.
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MPV 851

00Q3AQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
11/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, de 2018
AUTOR Ne
DEP. WEVERTON ROCHA - PDT/MA PRONTUARIO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o paragrafo Unico abaixo ao artigo 9° da Medida Proviséria n° 851, de 2018:

Paragrafo tnico. As regras que tratam o inciso | devem observar, no que couber, as regras dos
fundos de investimentos existentes no mercado, em especial quanto a protecdo da rentabilidade,

seguranga e liquidez das aplicagdes

JUSTIFICATIVA

A politica de investimentos de um fundo patrimonial e suas regras de resgate sao

responsaveis por promover a sustentabilidade financeira do fundo.

Cabe, portanto, ao Conselho de Administracdo estabelecer e revisar sua politica de
investimento e regras de resgate levando em consideragcdo a realidade do pais, n&do ficando
vulneravel as oscilagdes econdmicas, considerando, ainda, se entre seus ativos financeiros

encontram-se recursos que atendam a finalidade especifica do fundo.

A presente emenda propde que o Conselho de Administragdo ajuste as regras do fundo
patrimonial ao mercado financeiro do pais e aos ativos disponiveis no mercado, certos de contar com

0 apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

ASSINATURA

/

/- ;

DEP. WEVERTON ROCHA

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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MPV 851

0093MUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]

11/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, de 2018
AUTOR N©
DEP. WEVERTON ROCHA - PDT/MA PRONTU
ARIO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se artigo abaixo a Medida Provisoria n® 851, de 2018:

Art. . O art.1°da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacgdes,
associagbes de entidades ou pessoas, fundos patrimoniais, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territoério brasileiro,

constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgdo, prevé a
possibilidade de responsabilizagao objetiva, civel e administrativa, de pessoas juridicas

por atos de corrupgao praticados em seu interesse ou beneficio.

A inclusao dos fundos patrimoniais, de maneira expressa na referida Lei, se
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impde como medida salutar aos principios de governanga e transparéncia que regem

esses fundos.

Assim, propomos a presente emenda, que passa a incluir os fundos
patrimoniais no rol de pessoas juridicas previstas na Lei Anticorrup¢do, certos de

contar com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

ASSINATURA
p s o —
DEP. WEVERTON ROCHA
PDT - MA

Brasilia, 14 de setembro de 2018.
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MPV 851
00036

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Inclui-se art. 38 na MP n°® 851-2018, com a seguinte redagao:

Art. 38. O paragrafo tinico do artigo 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 passa
a vigorar com acrescido da seguinte redagao:

X - gestao de fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para a promogao de instituigdes
ou causas de interesse publico.

JUSTIFICACAO

Considerando-se que o Codigo Civil prevé expressamente quais sdo finalidades as quais uma
fundagdo pode se dedicar e que a intengdo de a presente MP é que as organizagdes gestoras de
fundo patrimonial possam ser constituidas como associa¢des ou fundagdes, faz-se necessario
alterar o Cddigo Civil para consignar a possibilidade de uma fundacdo se constituir com a
finalidade de gerir fundos patrimoniais para apoiar e promover instituicdes ou causas de
interesse publico.

Sem referida alteracdo, ndo ha possibilidade de uma fundagao se instituir com tal finalidade — o
que representa uma enorme perda, visto que as fundagdes tém, dentre seus elementos
caracterizadores, pontos em comum com os fundos patrimoniais, tais como: sustentabilidade
financeira e perenidade das atividades apoiadas.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00037

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 34 da MP n° 851-2018, de modo que passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 34. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos X e X:

IX — as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial que apoiam
institui¢des publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituigdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo publicas (ICTs) de que trata a Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004;

X — as doagdes feitas a organizacOes gestoras de fundo patrimonial que apoiam
institui¢des publicas relacionadas a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a
inovagdo, a cultura, a saude, a0 meio ambiente, a assisténcia social, direitos humanos ¢
ao desporto ou a organizacdes gestoras de fundo patrimonial que apoiam associagdes ou
fundagdes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que sejam enquadradas como
organizacao da sociedade civil, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde
que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° ¢ 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999, independentemente de certificacdo e de gratuidade de servigos.

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos I a X ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.
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JUSTIFICACAO

A alterag@o visa propor a instituigdo de incentivo fiscal as doagdes realizadas as instituigdes que
se dedicam, diretamente ou indiretamente (como € o caso das organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais) (i) a ensino e pesquisa e (ii) a causas de interesse publico, dentre as quais as
previstas no artigo 3° da Lei n°® 9.790/1999, como forme de promover e fomentar a cultura
de doacdo a causas de interesse de toda a coletividade.

Ainda, a fim de garantir que a medida ndo impactara o or¢amento publico, a alteracdo propode
que os incentivos fiscais aplicaveis observem o limite global de dedutibilidade hoje ja previsto,
de 12% do Imposto devido para as pessoas fisicas.

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00038

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 35 da MP n° 851-2018, de modo que passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 35. A organizagdo gestora de fundo patrimonial que apoie instituigdes ou causas de
educacdo ou assisténcia social faz jus a imunidade de impostos de que trata o art. 150,
VI, ¢, da Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico. O regime tributario da organizagdo gestora de fundo patrimonial sera o
mesmo aplicavel a causa ou a institui¢do apoiada.

JUSTIFICACAO

A alteracdo visa consignar que as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais fruirdo do
mesmo regime tributario aplicavel as organizagdes que realizam diretamente as agdes nas
respectivas areas ou tematicas. De fato, a promocao das agdes de interesse publico pode se dar
direta ou indiretamente razao pela qual o regime tributdrio das organizacdes gestoras de fundo

patrimonial e as apoiadas devem ter o mesmo tratamento fiscal.

Sala da Comissado, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00039

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 33 da MP n° 851-2018, de modo que passem a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 33. Os incisos II e III do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

II — as efetuadas a organizacgdes gestoras de fundo patrimonial que apoiam instituigdes
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou institui¢cdes cientificas,
tecnologicas e de inovagdo publicas (ICTs) de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ou a institui¢des de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos I e II do art. 213 da
Constituigdo Federal, até o limite de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do
lucro operacional, antes de computadas as dedugdes de que tratam este inciso € o inciso
I1T;

2

IIT — as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial que apoiam instituigdes
publicas relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa ¢ & inovagao, a
cultura, a saide, ao meio ambiente, a assisténcia social, direitos humanos e as efetuadas
a entidades civis legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, e as efetuadas a organizacgdes
gestoras de fundo patrimonial que apoiam essas entidades civis, até o limite de 2% (dois
por cento) do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a dedugdo de
que trata este inciso, observadas as seguintes regras:
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a) as doagoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta-corrente
bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria ou da organizagdo gestora de
doagdes;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢do da fiscalizagao,
declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
fornecida pela entidade beneficiaria ou pela organizacdo gestora de doagdes, em que a
entidade ou a organizacdo se comprometem a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens
a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

¢) a entidade ou a organizagdo gestora de fundo patrimonial beneficidria devera ser
organizacdo da sociedade civil, conforme a Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, desde
que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° ¢ 16 da Lei 9.790, de 23 e margo de
1999, independentemente de certificagdo e de gratuidade dos servigos.

.................................................................................. » (NR)

JUSTIFICACAO

A redacdo visa assegurar aos doadores de recursos as organizagdes gestoras e seus respectivos
fundos patrimoniais a fruicdo de beneficio fiscal hoje ja existente aos doadores de (i)
instituigdes publicas de ensino superior, institutos federais de educagdo ou instituigdes
cientificas, tecnologicas e de inovagdo publicas (ICTs) ou a instituigdes de ensino e pesquisa
cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal, e (ii) entidades civis legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da
pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem.

Assim, os doadores de recursos a organizagdes gestoras de fundos patrimoniais que apoiem
respectivas causas gozardo dos mesmos beneficios e incentivos fiscais hoje ja aplicaveis aos
doadores que aportam recursos diretamente nas organizagdes executoras de projetos, programas
ou atividades.

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00040

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 32 da MP n° 851-2018, de modo que passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 32. Os rendimentos e a receita bruta dos fundos patrimoniais sdo isentos do
Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da COFINS e do
PIS/PASEP.

JUSTIFICACAO

Nao ha interesse politico em tributar os fundos patrimoniais e respectivas organizagdes gestoras
uma vez que visam apoiar e fomentar instituicdes ou causas de interesse publico em
complementagdo ao Estado, sem finalidade de lucro. Assim, o artigo visa estabelecer
expressamente as isengdes a que fardo jus, como modo de incentivar a utilizagdo da estrutura
recém-criada para as causas a que se destina.

Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00041

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o titulo do Capitulo IV da MP n® 851-2018, que passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS FISCAIS

JUSTIFICACAO

Tendo em vista que a instituicdo dos fundos patrimoniais e respectivas organizacdes gestoras
visam apoiar e fomentar institui¢des ou causas de interesse publico, ndo ha interesse politico em
tributar tais estruturas. Assim, o Capitulo visa estabelecer beneficios fiscais expressos para os
fundos patrimoniais e suas organizacdes gestoras.

Além disso, a previsdo de renuncia fiscal - sem aumento do limite de deducao legal - para
fortalecimento da filantropia como um dos eixos de exercicio da cidadania ¢ fundamental, pelas
seguintes razdes: a. Atra¢do de mais recursos para atividades em beneficio publico: Segundo
estimativas do “Johns Hopkins Center for Civil Society Studies”, o governo Norte Americano
concede US$ 52,9 bilhdes em incentivos fiscais e com isso consegue estimular US$ 321 bilhdes
em doagdes, ou seja, 6 vezes o valor da rentncia fiscal é revertido por meio de doagdes para
atividades socio ambientais (fontes: Giving USA, 2014 e Budget of the United State
Government FY 2014, Special Analyses). No Brasil, de acordo com a pesquisa A Contrapartida
para o Setor Filantropico para o Brasil, este valor é semelhante pois a cada R$ 1,00 (um real)
obtido por isengdes fiscais cada institui¢do filantropica retorna R$ 5,92 em beneficios para a
sociedade (Fonte: Fonif 2016 - http://fonif.org.br/noticias/pesquisas/). b. Renuncia fiscal sem
aumento do limite de dedugdo legal: Os projetos de lei que preveem a doagdo de pessoas fisicas
e juridicas aos fundos patrimoniais sem aumento da aliquota da rentincia se enquadram nos
pardmetros ja existentes previstos na legislagdo tributaria.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00042

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 25 da MP n° 851-2018, alterando a redag¢do de seu caput e do inciso I, alinea

“b”, de modo que passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 25. A organizagdo gestora de fundo patrimonial e a institui¢do publica apoiada,
ouvida a outra parte, poderdo determinar:

b) o bloqueio de movimentagdo da sua parcela de recursos no fundo patrimonial, exceto
para recebimento de doagdes, assegurada a continuidade da destinacdo de recursos para
execucdo dos termos de execugdo vigentes;

JUSTIFICACAO

Nao ha que se falar em interferéncias ou restri¢gdes sobre instrumentos a serem celebrados entre
duas instituicdes privadas. Assim, a primeira alteracdo visa esclarecer que as limitagdes
impostas sdo aplicaveis apenas para instituicdes publicas.

Para os casos de organizagdes gestoras que tem termos de execucdo celebrados com mais de
uma organizagdo apoiada, faz-se necessario esclarecer que eventuais acordos entre as partes
sobre o bloqueio da movimentacdo dos recursos do fundo patrimonial ndo atingem a totalidade
dos valores do referido fundo, apenas aqueles atinentes a organizagdo apoiada com quem foi
feito o acordo previsto no artigo.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00043

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 21 da MP n° 851-2018, de modo que seu caput passe a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art. 21. A destinagdo dos recursos do fundo patrimonial para programas, projetos e
atividades de interesse da instituicdo publica apoiada serd precedida da celebragdo de
termo de execucdo de programas, projetos € demais finalidades de interesse publico
entre a instituicdo apoiada, a organizacdo gestora de Fundo Patrimonial e, quando
necessario, a organizagio executora.

JUSTIFICACAO

Nao hé que se falar em interferéncias ou restricdes sobre instrumentos a serem celebrados entre
duas instituicdes privadas. Assim, a alteragdo visa esclarecer que as limitagdes impostas sdo
aplicaveis apenas para institui¢des publicas.

Sala da Comissado, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00044

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e d4 outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 20 da MP n° 851-2018, de modo que seu caput passe a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art. 20. A aplicacdo financeira dos recursos do fundo patrimonial obedecera as
diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,
para o caso particular dos fundos patrimoniais de organizacdo gestora que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com instituigdo
publica apoiada, ou, na sua auséncia, para uma das modalidades de fundos de
investimento regulados pela CVM, conforme aplicével.

JUSTIFICACAO

Nao hé que se falar em interferéncias ou restricdes sobre instrumentos a serem celebrados entre
duas instituicdes privadas. Assim, a alteragdo visa esclarecer que as limitagGes impostas sdo
aplicaveis apenas para os casos de organizacdes gestoras que estejam apoiando exclusivamente
institui¢des publicas.

Sala da Comissado, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00045

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 19 da MP n° 851-2018, de modo que seu caput passe a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes da instituigdo publica
apoiada e da organizacao gestora de fundo patrimonial podera ter prazo indeterminado e
constituird titulo executivo extrajudicial.

JUSTIFICACAO

As restrigdes estabelecidas pelo artigo, em seu caput, e paragrafos seguintes sdo factiveis apenas
para os casos nos quais a organizacdo gestora esteja apoiando exclusivamente instituicdes
publicas, uma vez que ndo ha que se falar em interferéncias estatais ou restrigdes dessa ordem
na relacao entre duas institui¢des privadas (organizagdo gestora e organizacdo apoiada). Assim,
a alteragdo visa esclarecer que as limitagdes impostas sdo aplicaveis apenas para os casos de
organizagdes gestoras que estejam apoiando exclusivamente instituicdes publicas.

Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00046

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 18, caput e paragrafo 1°, da MP n°® 851-2018, de modo que passe a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 18. A institui¢do apoiada firmara instrumento de parceria com a organizacao
gestora de fundo patrimonial e, no caso de institui¢do publica apoiada, sera firmado
também termos de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico, verificado o cumprimento dos requisitos de constitui¢ao de que trata a Segdo .

§ 1° O instrumento de parceria de que trata o caput estabelecera a formagéo de vinculo
de cooperagdo entre a instituicdo apoiada e a organizacao gestora de fundo patrimonial,
sem gerar de imediato obrigacdes de dispéndio de recursos, as quais, no caso de
instituicdo publica apoiada, decorrem da celebracdo de cada termo de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

JUSTIFICACAO

As restrigdes estabelecidas pelo artigo, em seu caput, e paragrafos seguintes sdo factiveis apenas
para os casos nos quais a organizacdo gestora esteja apoiando exclusivamente instituicdes
publicas, uma vez que ndo ha que se falar em interferéncias estatais ou restricdes dessa ordem
na relagdo entre duas instituicdes privadas (organizagdo gestora e organizacdo apoiada). Assim,
a alterag@o visa esclarecer que as limitagdes impostas sdo aplicaveis apenas para os casos de
organizagdes gestoras que estejam apoiando exclusivamente instituicdes publicas.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00047

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 16 da MP n°® 851-2018, incluindo-se paragrafo tinico, de modo que passe a

vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, a organizagdo gestora de fundo patrimonial
poderd resgatar até 10% (dez por cento) do principal do fundo patrimonial, do principal
a cada ano, calculado sobre o patrimonio liquido do fundo patrimonial, desde que o
somatorio dessas autorizagdes ndo ultrapasse, em qualquer tempo, o total de 25% (vinte
e cinco por cento) do principal, mediante decisdo do Conselho de Administragdo, com
parecer favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢do do valor
resgatado do principal

JUSTIFICACAO

Para cumprimento de sua finalidade de apoiar de programas, projetos ou atividades de suas
organizagdes apoiadas, faz-se necessario prever, em casos excepcionais, a possibilidade de
resgate do principal do fundo, de modo a custear as atividades necessarias no periodo. A
proposta limita o resgate a 10%, evitando-se o desvirtuamento da prdopria natureza do fundo. A
protecdo do fundo no longo prazo cabera aos 6rgios de governanga que devem ter flexibilidade
de atuag@o em momentos de crise e flutuagao financeira.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00048

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 14 da MP n° 851-2018, alterando seus paragrafos 2° e 3°, de modo que passem a

vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° A doagdo permanente ndo restrita € um recurso cujo principal € incorporado ao
patrimonio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser resgatado e os rendimentos
podem ser utilizados para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico,
observado o art. 16.

§ 2° A doaglo permanente restrita de propdsito especifico ¢ um recurso cujo principal &
incorporado ao patrimoénio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser resgatado e
os rendimentos podem ser utilizados em projetos relacionados ao propdsito previamente
definido no instrumento de doagao, observado o art. 16.

JUSTIFICACAO

Os paragrafos alterados tratam de regras a aplicacdo dos recursos, mas ¢ importante consignar
que a excecdo estabelecida no artigo 16 também ¢ aplicavel nesses casos, para garantir que o
fundo possa ser utilizado em situagdes excepcionais de modo a custear as atividades necessarias
e a se proteger ¢ atuar em momentos de crise ¢ flutuagdo financeira, com a logica de
investimento de longo prazo, com as restrigdes impostas pelo artigo 16, sempre de acordo com

seus orgaos de governanga.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00049

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o titulo da Secao III do Capitulo II da MP n° 851-2018, o art. 13 da MP n°® 851-2018,
alterando a redacdo de seu caput, suprimindo seus paragrafos 7° e 8° e renumerando

consequentemente o paragrafo 9°, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Secao III

Das fontes de recurso dos fundos patrimoniais e da utilizacdo dos recursos

Art. 13. Constituem fontes de recursos da organizagdo gestora de fundo patrimonial:

§ 7° A doagdo financeira ou o aporte inicial a fundo patrimonial com finalidade cultural
instituido nos termos desta Medida Provisoéria se equipara a projeto cultural para fins do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro 1991.

JUSTIFICACAO

Entende-se por receitas os valores auferidos em decorréncia de uma atividade (venda de
mercadorias, prestagdo de servicos), razdo pela qual a utilizacdo desse termo na se¢do que trata
da origem dos recursos que integram os fundos patrimoniais ndo ¢ adequada. Sob o ponto de
vista técnico, a sec¢do trata das fontes de recursos dos fundos patrimoniais, independentemente

da realizag@o de atividades que resultem em tais incrementos de recursos.
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Com a alteragdo pretende-se dar maior tecnicidade ao texto, além de evitar possiveis confusdes
entre as fontes de recursos do fundo e as receitas financeiras decorrentes da aplicacdo dos

recursos.

Ademais, uma vez que o fundo patrimonial em si ndo possui personalidade juridica, os recursos
obtidos das diversas fontes pertencem a organizagao gestora do fundo patrimonial, essa sim,
com personalidade juridica propria. Com a alteracao, evita-se também a possivel confusdo entre
os recursos aplicados efetivamente no fundo e os que supostamente podem ser captados pela

organizagdo gestora.

Ainda, é proposta a supressdo dos paragrafos 7° e 8° uma vez que tratam de obrigacdes
tributarias e da forma de garanti-las que diz respeito a gestdo interna da organizagdo, ndo
cabendo a MP interferir em tais searas. A legislacdo tributaria ja determina as penalidades
correspondentes para eventual descumprimento, assim como a legislagdo civil ja da ao donatario

a possibilidade de ndo aceitar uma doacdo, em especial, se lhe trouxer 6nus.

Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00050

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 12 da MP n°® 851-2018, bem como seu §1° e inciso I do §4°, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de Administra¢do ¢ do Comité
de Investimentos poderdo ser remunerados, observado o rendimento do fundo nos
termos do estatuto, nos termos do artigo 12 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 1° A remuneragdo dos membros dos 6rgdos de que trata o caput sera limitada a maior
remuneracao do dirigente maximo das instituicdes publicas apoiadas, no caso de
organizacdo gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria
com clausula de exclusividade com institui¢do publica apoiada.

JUSTIFICACAO

A alteragdo visa adequar o dispositivo a legislagdo tributaria vigente, qual seja a Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, e especificar aplicabilidade da norma ao ambito da parceria publica,
vez que incompativel com a esfera privada. Ha necessidade de especificar quais conceitos sdo
aplicaveis ao ambito privado e ao publico, em virtude do atendimento as necessidades de cada
normativa e as finalidades das instituigdes, considerando sua natureza diversa. A
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responsabilidade dos administradores foi adequada a melhor doutrina e jurisprudéncia aplicavel
a pessoas juridicas.

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00051

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Suprime o §3° do art. 11 da MP n°® 851-2018.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende suprimir do texto apresentado pelo Poder Executivo dispositivo
que limita excessivamente a autonomia de decisdo sobre governanga da organizagao.

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00052

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e d4 outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o §3° do art. 10 da MP n°® 851-2018, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° O Comité de Investimentos sera composto por no minimo trés membros, indicados
pelo Conselho de Administracdo, escolhidos entre pessoas comprovadamente idoneas,
com notério conhecimento e com formagdo, preferencialmente, nas dareas de
administragdo, economia, atuaria ou contabilidade, com experiéncia nos mercados
financeiros ou de capitais e registrados na CVM como analistas, consultores e, quando
for o caso, administradores de carteiras de valores mobiliarios

JUSTIFICACAO

Ha excessivo detalhamento de composi¢do de orgdos gestores, mandados e recondugdes, que
limitam a autonomia decisoria no tocante a governanga das organizagdes.

A determinagdo legal da quantidade de membros do Comité por nimero maximo, portanto, ndo
¢ apropriada. Exigir uma quantidade minima de membros prova-se mais adequado para
flexibilizar opg¢des e, ao mesmo tempo, garantir o cumprimento de requisitos basicos,
condizentes com a legislacao ja existente.

Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00053

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 9° da MP n°® 851-2018 para incluir o pardgrafo tnico, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico: As atribui¢des indicadas nos incisos I, II e IV poderdo ser de
competéncia da Assembleia Geral no caso das associagdes, respeitada a competéncia
exclusiva deste orgdo, prevista na Lei 10.406/2002.

JUSTIFICACAO

Adequa a redacdo da Medida Provisoria a legislagdo vigente sobre associagdes, na forma do
Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Sala da Comissado, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00054

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 8° da MP n° 851-2018 e seus paragrafos 1°, 3° e 4°, que passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 8° O Conselho de Administragdo da organizagdo gestora de fundo patrimonial sera
composto por, no minimo, trés membros.

§ 1° No caso de a organizacdo gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado
instrumento de parceria com clausula de exclusividade com institui¢cdo publica apoiada,
o mandato dos membros sera de dois anos, permitida uma recondugao consecutiva.

§ 3° A organizagdo gestora de fundo patrimonial deverd adotar praticas de gestdo
administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obten¢do, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio e devera buscar exceléncia na aplicacdo dos recursos em
beneficio das finalidades de interesse publico.

§ 4°0 Conselho de Administragdo, no caso de organizagdo gestora de fundo
patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade
com instituigdo publica apoiada, sera composto por, no minimo, dois membros
independentes que:

IT - tenham notdrio conhecimento e especialidade profissional sobre a finalidade a que
se destina o fundo patrimonial;
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JUSTIFICACAO

Ha excessivo detalhamento de composi¢do de orgdos gestores, mandados e recondugdes, que
limitam a autonomia decisdria no tocante a governanga das organizagdes privadas.

A determinagdo legal da quantidade de membros do Conselho por nimero méximo, portanto,
ndo ¢ apropriada. Exigir uma quantidade minima de membros prova-se mais adequado para
flexibilizar op¢des e, a0 mesmo tempo, garantir o cumprimento de requisitos basicos,
condizentes com a legislagdo ja existente.

Ressalvar a autorizagdo de reconducdo e exigéncias para membros do conselho a organizagdo
gestora de fundo exclusivamente apoiadora de institui¢do publica tem, como finalidade,
esclarecer a aplicacdo da regra, mais rigida, ao relacionamento com o setor publico. Permite-se,
assim, maior autonomia a organizacao que mantenha relagdes no ambito privado.

Ainda, tornar a regra voltada a “compliance” ¢ ndo corrup¢do mais ampla visa aportar principios
gerais ao controle da atuagdo dos membros do conselho, mais eficazes que a mera participacao
de doadores em reunides deliberativas, sem direito a voto.

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00055

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se o art. 5° da MP n° 851-2018, suprimindo seu inciso VIII e a fim de que seus incisos I

e VII passem a vigorar com a seguinte redagao:

III - forma de representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, regras de
composi¢do, funcionamento, competéncias, forma de eleicdo ou de indicagdo dos
membros do Conselho de Administracdo, do Comité de Investimentos ¢ do Conselho
Fiscal, ou orgdos semelhantes, sem prejuizo da previsdo de outros orgdos, ¢ a
possibilidade de os doadores poderem ou nao compor algum desses 6rgaos;

VII - regras para dissolucdo, liquidag@o e transferéncia de patrimdnio da organizagdo
gestora do fundo patrimonial, observado o disposto na Se¢do VI.

JUSTIFICACAO

A inclusdo da expressdo “Orgdos semelhantes” juntamente aqueles ja previstos no texto da
Medida Provisoria tem por finalidade flexibilizar as estruturas de governanca da organizagdo
gestora de fundo patrimonial, permitindo-lhe estruturar 6rgdos de forma mais adequada ao
desenvolvimento de suas atividades.

A previsdo de regras para reorganizagdo societaria e encerramento de instrumentos de parceria e
execucdo de programas no seio do estatuto da organizagdo também enrijece as possibilidades de
alteracdo de governanca e reduz a capacidade de decisdo estratégica da organizacdo na
celebragdo de parcerias, mostrando-se inadequada.
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Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00056

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e d4 outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Altera-se a redagdo do §3° do art. 4° da MP n°® 851/2018 ¢ inclui-se o §4° na MP n°® 851/2018,

com a seguinte redacao:

§ 3°As obrigagdes de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental, tributaria,
trabalhista e previdenciaria, da instituicdo apoiada ou da organizagdo executora ndo sao
responsabilidade, direta ou indireta, da organizagdo gestora de fundo patrimonial.

§4° O principal do fundo patrimonial ficard sob a propriedade fiduciaria da organizacao
gestora de fundo patrimonial, mas ndo se comunicara com o patriménio desta, nem com
o patrimdnio das instituicdes apoiadas ou executoras, observadas, quanto aos bens e
direitos integrantes do fundo patrimonial, as seguintes restrigdes:

I — ndo integra o ativo do instituidor, da organizagcdo gestora de fundo patrimonial, da
institui¢do apoiada nem da organizagdo executora;

IT — n3o responde direta ou indiretamente por qualquer obriga¢do do instituidor, da
organizacdo gestora de fundo patrimonial, da instituicdo apoiada nem da organizagdo
executora;

IIT — ndo compoe a lista de bens e direitos da organizagdo gestora de fundo patrimonial,
da institui¢do apoiada nem da organizag@o executora, para efeito de liquidagdo judicial
ou extrajudicial;

IV — ndo pode ser dado em garantia de débito de operagdo da organizacdo gestora de
fundo patrimonial, da institui¢do apoiada nem da organizagdo executora;

V — ndo ¢ passivel de execug¢do ou penhora por quaisquer credores da organizacdo
gestora de fundo patrimonial, da instituicdo apoiada nem da organizagdo executora, por
mais privilegiados que possam ser.
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JUSTIFICACAO

Propde-se esclarecer a relagdo de independéncia juridica e patrimonial entre a organizacgdo
gestora do fundo patrimonial, a institui¢ao apoiada e a organizacio executora.

Determina-se a auséncia de responsabilidade pelas obrigagdes constituidas individualmente por
cada uma delas, independentemente de sua natureza. Reconhece-se o principio da
independéncia das partes, pelo qual as partes da relagdo de apoio fundacional possuem
personalidades juridicas distintas uma da outra, ndo possuindo qualquer vinculo de
solidariedade ou relagdo de trabalho e respondendo cada uma individualmente por suas
obrigagdes, conforme a respectiva independéncia juridica e profissional.

O acréscimo do §4°, ainda, busca detalhar a independéncia juridica ao exigir a completa
separacdo patrimonial entre o fundo, sua organizagdo gestora, a instituicdo apoiada e a
institui¢ao executora.

Para tanto, veda-se a responsabilidade patrimonial entre o fundo e as institui¢des relacionadas,
além de ndo lhes permitir comunicar ou alienar os ativos fundacionais, a qualquer titulo.

A disposicdo de ndo comunicabilidade opera inclusive efeitos sobre terceiros, a fim de
resguardar o fundo patrimonial judicial e extrajudicialmente, ndo sendo permitida a utilizagio
de seus ativos nem mesmo para dagdo em garantia, liquidagdo, execugdo ou penhora relativos a
obrigagdes ou execucdes das instituicdes a ele relacionadas.

Com isso, fica assegurado aos doadores que o patrimonio doado para a causa de finalidade
publica ficara resguardado.

Sala da Comissado, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00057

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e d4 outras
providéncias.

Emenda n°
(Do deputado Alex Canziani)

Os incisos II, IIT e VIII do art. 2° da MP n°® 851/2018, passam a ter a seguinte redagao:

II - organizacdo gestora de fundo patrimonial - instituicao privada, sem fins lucrativos,
instituida na forma de associagdo ou fundagdo privada, para atuar exclusivamente na
captacgdo e na gestdo das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimonio
constituido;

III - organizagdo executora - instituicdo sem fins lucrativos ou organizagao internacional
reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com institui¢des publicas
apoiadas e que € responsavel pela execuc¢do dos programas, dos projetos e demais
finalidades de interesse publico;

VIII - termo de execugdo de programas, projetos ¢ demais finalidades de interesse
publico - acordo firmado entre a organizacdo gestora do fundo patrimonial, a institui¢ao
publica apoiada e, quando necessario, a organizacao executora, que define como serdo
despendidos os recursos destinados a programas, projetos ou atividades de interesse
publico; e
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JUSTIFICACAO

Altera-se a redagao do inciso II para excluir a expressdo “para um fundo”, a fim de possibilitar
maior liberdade de arranjos institucionais na instituicdo privada, que pode instituir um ou mais
fundos em uma mesma organizagdo gestora, dado que os fundos sdo o meio para a gestdo das
doagoes.

Altera-se a redagdo dos incisos III e VIII para determinar que as organizagdes executoras podem
ser constituidas para executar programas, projetos e servigos na hipotese de a institui¢do apoiada
ser instituicdo publica. Nao ha necessidade de organizacdo executora na relagdo entre
organizacgdo gestora de fundo patrimonial e institui¢do apoiada privada. A mesma justificacdo ¢
aplicavel aos termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico, que devem ser obrigatdrios para o beneficio das instituicdes publicas apoiadas, mas
deve ser facultativo para as institui¢cdes privadas apoiadas. Ha necessidade de especificar quais
conceitos sdo aplicaveis ao ambito privado e ao publico, em virtude do atendimento as
necessidades de cada normativa e as finalidades das institui¢cdes, considerando sua natureza
diversa.

Sala da Comissado, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00058

MPV 851

Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

Emenda n°

(Do deputado Alex Canziani)

Dé-se ao art. 1° da MP n°® 851/2018, a seguinte redacao:

§ 1° Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Medida Proviséria poderdo
apoiar instituigdes relacionadas a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a
inovagdo, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, aos direitos
humanos e ao desporto e demais finalidades de interesse publico, nos termos do artigo
3°dan®9.790, de 23 de marco de 1999, independente de certificagdo e gratuidade.

§2° Esta Medida Provisoria ndo inibe a estruturagdo de fundos patrimoniais mediante
outros arranjos permitidos em lei.

JUSTIFICACAO

Propde-se esclarecer que as instituigdes autorizadas a contarem com apoio de fundos
patrimoniais sdo aquelas que, nos termos do caput do art. 1°, atendem ao interesse publico.
Assim, amplia-se o rol de finalidades institucionais, nos termos da legislagdo ja existente.

Considerando a previsao dos direitos humanos e fundamentais pelo art. 5° da Constituigdo
Federal, seus incisos e paragrafos, bem como seu reconhecimento como clausula pétrea nos
termos do §4°, do art. 60, da CF, as institui¢des que promovem, apoiam e defendem direitos
humanos exercem, por sua esséncia, atividade de interesse publico. Portanto, devem poder
contar com o apoio de fundos patrimoniais para arrecadar, gerir ¢ destinar doacdes de pessoas
fisicas e juridicas privadas para seus programas e projetos.

O mesmo objetivo se pretende ao inserir referéncia direta as entidades de interesse publico
assim conceituadas pelo art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, as ditas “Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico”, ou “OSCIPs”, independentemente da sua certificagao
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e gratuidade dos seus servicos. A universalizagdo dos servigos €, nos termos da referida lei,
atividade de interesse publico por sua propria natureza e deve ser, portanto, contemplada na
previsdo normativa que se discute.

A inser¢do do paragrafo segundo busca, ainda, especificar que fundos patrimoniais que tenham
sido estabelecidos antes da edi¢cdo da Medida Provisoria ou mesmo em outros moldes que nao
os nela previstos, ndo sejam considerados inadequados do ponto de vista normativo, permitindo
a continuidade do seu funcionamento, bem como a estruturagdo de novos modelos, quando
aplicaveis.

Sala da Comissdo, em 17 de Setembro de 2018.

DEPUTADO ALEX CANZIANI
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MPV 851
00059

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a alteragao do art. 45,
inciso I, da Lei n® 13.019, de 2014, com as seguintes redagdes:

Art. 12 A Lein© 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
a seguinte alteracgao:

“Art. 45

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo na hipétese em que haja compatibilidade
de jornada de trabalho.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Nos municipios Brasil afora € muito comum que assistentes sociais
sejam funcionarios publicos por meio periodo e exergcam outro meio periodo
nas organizagdes da sociedade civil, por exemplo. Essa motivagao nos chegou
para aprimorar a redagao da Lei 13.109, 2014, mantendo a ideia de que nao se
deve pagar servidores publicos com recursos da lei mas que as hipoteses de
excegao sejam analisadas no caso concreto com a compatibilidade da jornada
e nao com autorizagao legislacdo especifica e de diretrizes orgamentarias. No
atual estagio de desenvolvimento da sociedade civil organizada brasileira,

queremos fomentar e ndo obstacularizar os arranjos locais.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovacao desta
Emenda.

Sala da Comissao,

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB/MG
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MPV 851

00060
SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018

EMENDA ADITIVA N°
(Senador Armando Monteiro)

Acrescente-se, onde couber, os artigos a Medida Proviséria n.°851 de
10 de setembro de 2018, com a seguinte redacgao:

Art. XXX° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei seréo isentos
de tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doacbes recebidas e aos
rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. XXX° O Poder Publico facultara as pessoas fisicas e juridicas a
deducédo do calculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario subsequente
ao da publicacao desta Lei, dos valores correspondentes as doagdes efetuadas a
fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Medida Provisoria.

Art. XXX° A Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes
publicas cuja criagao tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicdo Federal, até o limite de um
e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua deducédo e a de
que trata o inciso seguinte;

Art. XXX° A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IX - as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes
publicas;

§ 10 A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV e IX ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.
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JUSTIFICAGAO

O investimento para qualificacdo de aéreas como Educacgao, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura, Saude, Meio Ambiente, Assisténcia Social e Desporto é
requisito para o aperfeicoamento da economia de um Pais. E inegavel que uma
sociedade bem formada, saudavel, sustentavel e com melhor preparo para o
mercado de trabalho, dinamiza o progresso. Nesse sentido, a Medida Provisoria,
ao estabelecer um mecanismo para combater as restricdes orgamentarias que as
instituicbes publicas vém enfrentando quanto ao desenvolvimento de suas
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo vem ao encontro do anseio de
todos nds por viver em um Pais mais desenvolvido.

Com o objetivo de promover mecanismos alternativos de
financiamento das Instituicdes publicas no Brasil a MP 851/2018 possibilitou a
criacao dos fundos patrimoniais, para financiar as atividades de interesse publico.
Por se tratar de fundos completamente privados, o primeiro desafio sera de
encontrar meios para incentivar que entes privados tenham interesse em doar para
as instituicbes publicas. Ciente da necessidade de tornar vantajoso o fundo,
também para os doadores, a presente emenda procura estabelecer mecanismos
de incentivo fiscal para individuos ou instituicdes privadas que decidam aportar
seus recursos em fundos que apoiem instituicdes publicas.

Tal medida ja se mostrou eficaz em outros paises, como a Franga,
onde a Lei de Modernizacdo da Economia de 2008, possibilitou que cerca de 230
Fundos Patrimoniais fossem criados apenas no primeiro ano de sua vigéncia, fato
certamente relacionado aos incentivos fiscais concedidos pelo governo francés
para os fundos e doadores.

A emenda, portanto, busca aproximar o Brasil das melhores praticas
internacionais, incentivando as doag¢des para instituicbes de ensino, via dedugao
do imposto de renda devido.

Sala da Comisséo, de de

Senador Armando Monteiro
(PTB/PE)
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MPV 851
00061

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 851/2018, no capitulo IV, referente as
Disposigbes Transitorias, os Artigos 32 - B e 32 -C, ambos com a seguinte redacgao:

Art. 32° - B Aplica-se o disposto no Artigo 1° da Lei 13.340, de 28 de
setembro de 2016, as operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2011, por
micro, pequenas, medias e grandes empresas do setor n&o rural, com recursos
exclusivos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) e
Nordeste (FNE), langados em prejuizo até 31 de dezembro de 2017.

Art. 32 ° - C Aplica-se o disposto no Artigo 2° da Lei 13.340, de 28 de
setembro de 2016, as operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2011, por

micro, pequenas e médias do setor ndo rural, com recursos exclusivos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) e Nordeste (FNE).

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo ndo deixar qualquer duvida quanto a
extensdo e natureza das renegociagbes das operagdes a serem alcancadas pela Lei
13.340, de 28 de setembro de 2016, estendida pelo PLV 25/2018 (MPV 842/2018) —
compreendendo explicitamente repactuacdes e/ou liquidagdes de dividas nao rurais.

Sala da Comisséao, 17 de setembro de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 851
00062

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso | do caput e §§3° e 5°, do art. 29 da Medida Provisoria n° 851, de
10 de setembro de 2018, a seguinte redacgao:

Art. 29. (...)

| - fundos patrimoniais exclusivos de:

a) Instituigbes publicas de ensino superior;

b) Instituicbes publicas e servigcos sociais autbnomos dedicados a
educacao profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas de que trata a Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008; (NR)

c) Instituigdes publicas cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas
de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

d) Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes;

e) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPq;

f) Financiadora de Estudos e Projetos - Finep; e

g) Organizagbes sociais vinculadas ao Ministério da Educacdo, ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicag¢des e ao Ministério
da Cultura.

(....)

§ 3° Para que uma organizagao gestora de fundo patrimonial e de FIP
captem recursos junto a empresas que possuem obrigagcdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo e que
esta captacdo tenha eficacia liberatéria quanto a essas obrigagdes, a sua
destinagdo estard acompanhada de termo de execugdo de programas e
projetos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas de interesse da
empresa originaria. (NR)

(...)

§ 5° Para os fins do disposto no inciso | do caput podera ser celebrado
termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com as instituicbes
mencionadas no Inciso | do Art. 29. (NR)
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JUSTIFICAGAO

A medida proviséria pretende criar o Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao, que objetiva promover a produgédo de conhecimento
e desenvolvimento em inovagao, por meio da pesquisa de alto nivel. Pelo texto as
empresas que possuem obrigagdes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao ficam autorizadas a aportar recursos em
fundos patrimoniais exclusivos de instituigdes publicas.

Vale ressaltar, porém, que o aporte de recursos apenas em instituicbes
publicas cria uma limitagdo que acaba por impedir que as demais entidades que
hoje desenvolvem com exceléncia a pesquisa em inovagdo possam também ser
beneficiadas com o programa.

Para o Brasil aumentar sua competitividade, gerar melhores empregos e
crescer, é imperativo que reforce a capacidade de inovacgéo do setor produtivo. No
pais, os mecanismos de suporte as atividades de inovacgao ainda nao se mostram
capazes de alavancar os resultados desejados.

Ofereco, assim, aos Nobres Pares, esta emenda que pretende incluir

entidades privadas como possiveis beneficiarias dos recursos para
desenvolvimento de pesquisa em inovagido com empresas.

Sala da Comisséo, 17 de setembro de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 851
00063

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

EMENDA ADITIVA N° -

Inclua-se no art. 12da MPV n° 851, de 2018, a alteracdo do art. 45,
inciso II, da Lei n° 13.019, de 2014, com as seguintes redacoes:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 45

IT — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo na hipotese em que haja compatibilidade de jornada de
trabalho.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Nos municipios Brasil afora ¢ muito comum que assistentes sociais sejam
funciondrios publicos por meio periodo e exer¢am outro meio periodo nas organizagdes
da sociedade civil, por exemplo. Essa motivagdo nos chegou para aprimorar a redagao
da Lei 13.109, 2014, mantendo a ideia de que ndo se deve pagar servidores publicos
com recursos da lei mas que as hipoteses de excecao sejam analisadas no caso concreto
com a compatibilidade da jornada e ndo com autorizacdo legislagdo especifica e de
diretrizes orcamentdrias. No atual estagio de desenvolvimento da sociedade civil

organizada brasileira, queremos fomentar e ndo obstacularizar os arranjos locais.

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2018.

PAULO TEIXEIRA
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MPV 851
00064

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a inclusao do art. 78-B, da Lei
n°® 13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art 78-B. As agdes de ressarcimento ao erario decorrentes da execucao das
parcerias previstas nesta Lei prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos, a
contar da data da apresentacdo a Administracdo Publica da prestagao de
contas final pela organizacdo da sociedade civil, salvo se decorrentes de atos
dolosos de improbidade administrativa tipificados e declarados na forma da
Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.” (NR)

JUSTIFICACAO

Hé necessidade de adequar a Lei n° 13.019/2014 a nova leitura constitucional do
§5° do art. 37 da Constitui¢do Federal, de acordo com a tese de repercussao geral

firmada no RE 852.475 pelo Supremo Tribunal Federal.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 17 de setembro de 2018

Dep‘ tado Federal Nilto Tatto

PT/SP
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MPV 851
00065

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a inclusdo do art. 46-A, da Lei
n°® 13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art 46 — A. As compras e contratagcdes de bens e servigos pela organizagao
da sociedade civil com recursos transferidos pela administracdo publica
federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor privado, sendo
dispensado qualquer procedimento de cotacdo de prego, salvo se o valor
efetivo da compra ou contratacdo for superior ao previsto no plano de
trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

E imperioso deixar expresso na Lei (e ndo apenas no regulamento) que as OSCs
estdo dispensadas de realizar qualquer procedimento prévio de cotagdo de precos na
execu¢ao da parceria, na medida em que o SICONV (portal de compras disponibilizado

pela Administra¢do Publica Federal) ainda condiciona esta exigéncia.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 17 de setembro de 2018

Dep' tad%ederal Nilto Tatto

PT/SP
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MPV 851
00066

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a alteracao do art. 84-B, inciso
I, da Lei n°® 13.019, de 2014, com as seguintes redagdes:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art. 84-B.

I - receber doagdes de empresas até o limite de 2% de seu lucro
operacional, nos termos do artigo 13, pardgrafo 2o, III da lei n® 9.249/95." (NR)

JUSTIFICACAO

A redacgdo atual do inciso I do art. 84-B ndo estd alinhada com as demais
normativas que tratam do tema. Assim, a alteracdo ¢ necessaria para adequacdo da
redacao da Lei n® 13.019/14, a possibilidade de dedutibilidade de doagdes prevista pela
Lei n® 9.249/95

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2018

Deputado Federal Nilto Tatto
PT/SP

153

CD/18547.19449-12



MPV 851
00067

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a alteragao do art. 45, inciso 11,
da Lein® 13.019, de 2014, com as seguintes redagoes:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art. 45

IT — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo na hipotese em que haja compatibilidade de jornada de
trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nos municipios Brasil afora ¢ muito comum que assistentes sociais sejam
funcionarios publicos por meio periodo e exercam outro meio periodo nas organizagdes
da sociedade civil, por exemplo. Essa motivacdo nos chegou para aprimorar a redagao
da Lei 13.109, 2014, mantendo a ideia de que ndo se deve pagar servidores publicos
com recursos da lei mas que as hipoteses de excecdo sejam analisadas no caso concreto
com a compatibilidade da jornada e ndo com autorizagdo legislacdo especifica e de
diretrizes orgamentarias. No atual estdgio de desenvolvimento da sociedade civil

organizada brasileira, queremos fomentar e ndo obstacularizar os arranjos locais.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2018

Dep‘ tado Federal Nilto Tatto
PT/SP
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MPV 851
00068

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a alteracdo do art. 83, da Lei n°
13.019, de 2014, com a seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei,
inclusive aquelas em fase de prestacdo de contas, terdo aplica¢do subsidiaria
desta Lei, naquilo em que for cabivel.” (NR)

JUSTIFICACAO

O atual artigo 83 da Lei n° 13.019/2014 dispde expressamente sobre a aplicagao
subsidiaria de suas regras as parcerias existentes no momento de sua entrada em vigor,
nos seguintes termos: Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracao, sem
prejuizo da aplicagdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em

beneficio do alcance do objeto da parceria.

Interpretando o dispositivo acima transcrito, o Decreto indicou que a expressao
“parcerias existentes” da lei abrange nao s6 aquelas em fase de execugdo, como também
as que estejam em fase de andlise de prestagdo de contas, conforme indica o § 7° do
artigo 91, que assim estabelece: Art. 91. Os convénios e instrumentos congéneres
existentes na data de entrada em vigor da Lei n° 13.019, de 2014, permanecerao regidos
pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicagdo
subsididria da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria. (...) § 7°. Para atender ao
disposto no caput, podera haver aplicagcdo da Secdo III do Capitulo VII deste Decreto
para os convénios e instrumentos congéneres existentes na data da entrada em vigor da
Lei n° 13.019, de 2014, que estejam em fase de execugdo de seu objeto ou que estejam

em fase de andlise de prestacdo de contas.

Em realidade, a legislacdo ordinaria apenas deixou expresso aquilo que hd muito

¢ defendido e aplicado pela doutrina administrativista e jurisprudéncia, no sentido de
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que a lei posterior mais benéfica deve ser aplicada quando, a época dos fatos, vigoravam

normas, penalidades e/ou consequéncias mais rigorosas.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou expressamente

apontando que:

O principio da irretroatividade da lei ndo encontra mais guarida no Direito
Administrativo P6s-Moderno. Impera, na atualidade, devido a forte influéncia do
Direito Internacional, o ‘principio da prevaléncia da norma mais favordvel ao cidadao’.
[...] Esse mesmo principio, desde 1940, ja foi incorporado no Direto Penal brasileiro,
sendo consignado em norma expressa (art. 2°, pardgrafo tinico), segundo o qual a norma
mais favoravel pode retroagir, para beneficiar o agente. Assim, com fundamento no
principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao cidaddo, que vem sendo
sedimentado na doutrina administrativa, independentemente de as penalidades de
licenciamento a bem da disciplina terem sido aplicadas aos Recorrentes, na vigéncia do
Decreto 20.910/32, reconheco-lhes o direito liquido e certo de apreciagdo do mérito de
seu pedido de revisdo, na via administrativa, com base no art. 40, § 1° e 2° I, da Lei
Estadual n° 11.817/2000. (STJ, RMS 19942 / PE, 6* Turma, Rel. Min. PAULO
MEDINA, j. em 06/10/2005, unanime, DJU de 21/11/2005, p. 301)

A respeito da possibilidade de aplicagdo retroativa de normas mais benéficas ao
administrado, Fabio Medina Osorio leciona: Primeiro, evidentemente, que o critério
preponderante ¢ aquele adotado pelo legislador, que pode estabelecer expressamente a
retroatividade de norma mais favoravel. Se ha essa previsao legal, nenhum debate pode
ser instaurado validamente. (...) Em segundo lugar, ha que se atentar ao contetido das
valoragdes subjacentes a norma juridica inovadora e a norma substituida. Se ha uma
mudanga radical de valores, se o legislador modifica uma orientagdo axiologica tida, em
regra, como permanente, em face de critérios cientificos ou de profundas alteragcdes nos
paradigmas sociais, € possivel cogitar de retroatividade das normas mais benéficas, sob
o influxo do principio da igualdade, diante do siléncio da lei. (...) Se hd uma mudanca
nos padrdes valorativos da sociedade, nada mais razoavel do que estender essa mudanca
ao passado, reconhecendo uma evolucao do padrio axioldgico, preservando-se, assim, o
principio constitucional da igualdade e os valores relacionados a justica e a atualizacdo
das normas juridicas que resguardam direitos fundamentais. O engessamento das

normas defasadas e injustas ndo traria nenhuma vantagem social (OSORIO, Fabio
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Medina. Direito Administrativo Sancionador. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000. p. 277/278, 334 e 337-338.)

Nessa linha, o art. 83 merece reforma para deixar clara a aplicagdo subsidiaria do

MROSC para as parcerias existentes, ainda que em fase de prestagao de contas.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, 17 de setembro de 2018

Depytado Federal Nilto Tatto

PT/SP
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MPV 851
00069

EMENDA N° -
(a MPV n° 851, de 2018)

Inclua-se no art. 12 da MPV n° 851, de 2018, a inclusdo do art. 72-A, da Lei
n°® 13.019, de 2014, com a seguinte redacao:

Art. 12 A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art. 72-A. Contra a decisao que julgar a prestacao de contas como irregular
cabera recurso administrativo com efeito suspensivo no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar de sua publica¢do no Diario Oficial da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nos termos do artigo 39 do MROSC, “Ficara impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacao da sociedade civil que: (...) IV -
tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ltimos cinco anos, exceto
se: (...) ¢) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;”. Considerando a morosidade da Administracdo em apreciar recursos
interpostos contra as decisdes do Poder Publico que reprovam as contas das OSCs, ¢
medida de justica a concessdo automatica e legal do efeito suspensivo para essas

situagoes.

Pedimos o apoio dos membros desta Comissao para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao,17 de setembro de 2018

Dept tadﬁral Nilto Tatto

PTISP
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MPV 851
00070

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
(& MPV 851/2018)

EMENDA N° — CMMPV851
(& MPV n° 851, de 2018)

Dé-se ao inciso | do caput e §§ 3° e 5°, do art. 29 da Medida Proviséria n° 851,

de 10 de setembro de 2018, a seguinte redagé&o:

Art. 29. (...)

| - fundos patrimoniais exclusivos de:

a) Instituicdes publicas de ensino superior;

b) Instituicdes publicas e servigos sociais autbnomos dedicados a educagao
profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas de que trata a Lei n® 11.892, de 29

de dezembro de 2008; (NR)

c) Instituicbes publicas cientificas, tecnoldégicas e de inovagao publicas de
que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

d) Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

e) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq;

f) Financiadora de Estudos e Projetos - Finep; e

g) Organizagdes sociais vinculadas ao Ministério da Educagéao, ao Ministério

da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e ao Ministério da Cultura.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(...))

§ 3° Para que uma organizagao gestora de fundo patrimonial e de FIP captem
recursos junto a empresas que possuem obrigagdes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao e que esta captacao
tenha eficacia liberatoria quanto a essas obrigagdes, a sua destinagdo estara
acompanhada de termo de execug¢do de programas e projetos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em areas de interesse da empresa originaria. (NR)
(...)

§ 5° Para os fins do disposto no inciso | do caput podera ser celebrado termo de
execugao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao com as instituicbes mencionadas no
Inciso | do Art. 29. (NR)

JUSTIFICAGAO

A medida provisoria pretende criar o Programa de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo, que objetiva promover a produgao de
conhecimento e desenvolvimento em inovagao, por meio de da pesquisa de alto
nivel. Pelo texto as empresas que possuem obrigacdes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacédo ficam autorizadas a

aportar recursos em fundos patrimoniais exclusivos de instituicbes publicas.

Vale ressaltar, porém, que o aporte de recursos apenas em
instituigdes publicas cria uma limitagdo de acaba por impedir que as demais
entidades que hoje desenvolvem com exceléncia a pesquisa em inovagao

possam também ser beneficiadas com o programa.

Para o Brasil aumentar sua competitividade, gerar melhores

empregos e crescer, € imperativo que reforce a capacidade de inovagao do setor
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CAMARA DOS DEPUTADOS

produtivo. No pais, os mecanismos de suporte as atividades de inovacao ainda

nao se mostram capazes de alavancar os resultados desejados.

Oferego, assim, aos Nobres Pares, esta emenda que pretende
incluir entidades privadas como possiveis beneficiarias dos recursos para

desenvolvimento de pesquisa em inovagdo com empresas.

Sala das Sessoes, , de setembro de 2018.

Deputado Federal IZALCI LUCAS

PSDB/DF
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MPV 851
00071

MEDIDA PROVISORIA N.° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagoes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° da MPV n° 851, de 10 de setembro de
2018, e dé-se ao inciso II do mesmo artigo, a seguinte redagao:

IT — organizag¢do gestora de fundo patrimonial — instituicdo privada, sem fins
lucrativos, instituida na forma de associagdo ou fundacao privada constituida com as
finalidades previstas nos termos do disposto na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, para atuar para um fundo na captagdo e na gestdo das doagdes oriundas de
pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio constituido.

JUSTIFICATIVA

As fundagdes de apoio de que trata a Lei n° 8.958/94 ndo podem atuar como
“organizacdo gestora” de fundo patrimonial de acordo com o Paragrafo tnico do art. 2°

da MPV 851, de 2018.

No entanto, esse pardgrafo unico deve ser suprimido considerando que as
referidas fundagdes privadas tém larga experiéncia na administragdo de recursos
captados por universidades publicas e privadas e demais entidades voltadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Atualmente, no Brasil, mais de 94% da producao cientifica ¢ realizada nas
universidades publicas e essas sdo viabilizadas gracas ao apoio administrativo das
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Fundagdes de Apoio que permite aos pesquisadores se ocupar exclusivamente das
questdes técnicas das pesquisas cientificas e tecnologicas.

Recentemente os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal que tratam sobre
Ciéncia e Tecnologia foram revistos para reduzir as barreiras burocraticas que
permeiam a pesquisa € a inovagdo, visando ampliar a interagdo dos docentes,
pesquisadores e alunos das universidades com o setor produtivo e a sociedade em geral.

As Fundagdes de Apoio sdo instituicoes de direito privado instituidas pelo
Codigo Civil — Lei 10.406/2002, veladas pelos Ministérios Publicos Estaduais,
credenciadas pelo MEC e MCTI, e integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico, Tecnolédgico e de Inovagdo do Pais.

Atualmente existem 98 Fundacdes de Apoio credenciadas no CONFIES —
Conselho Nacional das Fundag¢des de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Esse credenciamento pelo MEC e MCTI obriga
essas Fundagdes a serem fiscalizadas também pelos o6rgdos superiores da universidade
apoiada e a prestacdo de contas regular aos dois Ministérios.

A lei que rege as Fundacdes - Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
regulamentada pelo Decreto N° 7.423, de 14 de dezembro de 2010, em seu artigo 1°
autoriza as IFES a celebrar contratos e convénios com as suas Fundagdes de Apoio com
a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira.

Entes publicos podem dispensar uma licitagdo na contratagdo de uma
Fundagao de Apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou extensao, com base
no artigo 24, inciso XIII da lei de licitagdes e contratos administrativos - a Lei 8.666/83
c/c o art. 1° da lei 8.958/94.

As Fundagdes de Apoio sao amplamente fiscalizadas, pois os convénios, 0s
contratos e o0s projetos de ensino, pesquisa, extensao € inovagdo cientificas e
tecnologicas executados por meio das fundacdes de apoio sofrem fiscalizacdo ndo
apenas da auditoria externa credenciada pelo Ministério Publico, como dos Conselhos
das fundagdes, assim como da auditoria interna ¢ do Conselho Universitario das
universidades apoiadas. Além disso, as Fundagdes sdo veladas pelo Ministério Publico
Estadual que examina anualmente suas contas. As fundagdes também sdo fiscalizadas
pela Controladoria Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido— TCU, e,
quando for o caso, pelos Tribunais de Contas dos Estados. Para um projeto de pesquisa
ser apoiado por uma fundagdo ele deve passar pela aprovagdo previa também do
departamento ao qual se vincula o docente, o Conselho da unidade académica e o
Colegiado do Centro. Finalmente, as Fundagdes de Apoio sdo fiscalizadas pelos 6rgaos
e empresas publicas e privadas que as contratam.
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Os projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio, tanto os de pesquisa como
os de extensdo, tais como os cursos de pds-graduagdo lato sensu, que sdo objeto de
contratos/convénios com instituicdes publicas ou privadas produzem um acervo
incomensuravel e de grande valor para as IFES e ICTs, representado por monografias,
dissertacdes, teses, artigos apresentados em conferéncias nacionais e internacionais e
em prestigiosos periddicos, além de inumeras patentes que geram inovagdo para o
mercado.

A larga experiéncia e tradicdo das fundacdes de apoio recomenda sejam

aceitas para administrar na qualidade de “organizacao gestora” de fundo patrimonial, os
recursos privados a serem aportados nos termos da MPV 851/2018.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovagao desta emenda.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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MPV 851
00072

MEDIDA PROVISORIA N.° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagoes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Capitulo III - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
inovac¢do, da Medida Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018.

Justificativa

O Capitulo III - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a inovagdo, da Medida
Proviséria 851, de 10 de setembro de 2018, em seu art. 28 e seguintes cria e da
operacionalidade ao Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao -
Programa de Exceléncia com o objetivo de promover a produgdo de conhecimento,
ciéncia, desenvolvimento e inovagdo, por meio da pesquisa de exceléncia de nivel
internacional, da cria¢do e do aperfeicoamento de produtos, processos, metodologias e
técnicas.

A proposi¢do tem um objetivo que aparentemente atende a toda a sociedade
brasileira e ao Sistema Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNDCTI). No entanto, um olhar mais apurado para tais proposigdes observa-
se a ruptura da institucionalidade vigente e construida hd anos em relacdo aos

investimentos vigentes no SNDCTI, pois altera uma acdo do Estado Brasileiro de
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priorizar o dominio de tecnologias em setores estratégicos, como energia e petroleo etc,
cujos resultados sdo de exitosos e promotores do desenvolvimento nacional.

O Programa de Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do - Programa de
Exceléncia cria um fundo privado que tem como funding de recursos de empresas
concessionarias de setores estratégicos, valores esses que sdo aplicados
obrigatoriamente — pela atual legislagdo — no desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia e
Investimento (CT&I) nos respectivos setores de atuagdo dessas empresas.

Tal iniciativa de grande importancia para a sociedade brasileira deve ser objeto de
uma ampla discussdo com todos os atores de diversos segmentos e uma avalia¢do
precisa dos efeitos de tais politicas, sob pena de se estabelecer maior agravamento e
retrocesso institucional, a setor tdo estratégico e desenvolvimentista, no ambito
nacional.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovacgao desta emenda.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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MPV 851
00073

MEDIDA PROVISORIA N.° 851, DE 2018

Autoriza a administra¢do publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de
execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagoes  gestoras de  fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redagado ao Paragrafo unico do Art. 22 da Medida Proviséria 851,
de 10 de setembro de 2018:

Paragrafo unico - As fundagdes de apoio, credenciadas na forma da Lei
n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, equiparam-se as organizagbes gestoras
mencionadas no inciso Il deste artigo, podendo realizar a gestdo dos fundos
patrimoniais instituidos por esta norma, desde que as doagdes sejam geridas e
destinadas em conformidade com esta Lei”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que as estruturas patrimoniais, por meio dos fundos, sao
criadas para se conferir sustentabilidade financeira as instituicdes publicas e
privadas;

Considerando que no cenario das fundagdes de apoio reguladas pela Lei

n 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a partir da necessaria sustentabilidade

financeira, exsurgem varias decorréncias légicas inerentes ao desenvolvimento

167

CD/18916.03353-80



cientifico, tecnoldgico, estimulo a inovagdo e o que € mais relevante, a
sustentabilidade social.

Considerando a necessidade de se qualificar tecnicamente a aplicagao e
a gestao dos recursos dos fundos patrimoniais que deve ser observada pelo
Congresso Nacional.

Considerando que as fundacbes de apoio possuem comprovada
capacidade e experiéncia na gestdo e mobilizagdo de pessoal altamente
especializado para promover a administracdo desses recursos, motivo pelo
qual julgamos devam ser incluidas no escopo da Medida Provisoria 851, de
setembro de 2018.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovacao desta

emenda.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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EMENDA N°
MPV 851 /

A 00074
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
17/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DOMINGOS NETO PSD CE

Inclua-se onde couber

Art. A lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

IIT — doagdes efetuadas para as instituicdes de ensino e pesquisa cuja
criagdo tenha sido criada por lei federal e que preencham os requisitos dos
incisos I e II do art. 213 da Constitui¢ao Federal, e também as doacdes
com aplicacdo exclusiva em pesquisa desenvolvida em institui¢ao de
ensino, a fundos patrimoniais que tenham por objetivo arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico, sendo, o valor total de
ambos os casos limitado em até um e meio por cento do lucro operacional,
antes de computada a sua dedugdo e a de que trata o inciso seguinte

........................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

E comum ex-alunos de grandes universidades no mundo doarem para endowment’s fund ligados a
Universidades. Abaixo estdo apresentadas os respectivos valores patrimoniais, com dados de
2016:

Harvard University $35 bi
Yale University $25bi
Stanford $22bi

Princiton $21bi
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Apenas a titulo de exemplo, a LOA 2018 apresenta a despesa projetada a USP no valor de R$926
milhdes (excluido valores previdenciarios). Somente no ano fiscal que findou em junho de 2017, o
Fundo de Harvad distribuiu quase dois bilhdes de dolares (ou R$ 8 bilhdes), ou seja, mais de oito
vezes todo o or¢gamento da USP, uma das maiores universidades do Brasil. Obviamente, é
incomparavel o histdrico e estrutura de Harvard, contudo, a robustez desse fundo fica evidente
quando verificamos o valor distribuido pelo Fundo, o qual equivale a 36% do orcamento daquela
Universidade. Dai podemos imaginar o impacto que pode vir a existir no Brasil, se a cultura de
fundos patrimoniais na educacao realmente virar em cultura nacional. Seria uma grande nova fonte
de financiamento.

Contudo a Medida provisoria, difere em algo basico, com as legislagdes dos grandes fundos
patrimoniais na area de educacao em outros paises, especialmente os americanos. La os doadores
podem abater dos tributos os valores doados.

Minha proposta ¢ darmos o grande impulso na area de pesquisa no Brasil, utilizando exatamente
recursos do recém-criado fundos patrimoniais, sabendo que: a) produzimos pouca pesquisa no
Brasil; b) fundos patrimoniais sdo fundos privados. Isso significa que havendo boas pesquisas
havera motivagao privada para financid-los; caso contrario, o dinheiro desaparecera.

- \\:§\ :<..\~:§— — éx\;\ - \f
17/09/2018
DATA ASSINATURA

170

CD/18124.58382-88



EMENDA N°
MPV 851 /

; 00075
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : -
17/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DOMINGOS NETO PSD CE

Inclua-se onde couber,

Art. Alein®9.250, de 26 de dezembro 1995, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

IX — doagdes financeiras ou o aporte inicial, com aplicacdo exclusiva em
pesquisa desenvolvida em instituicdo de ensino, a fundo patrimonial que
tenha por objetivo arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico.

§1° A soma das deducdes a que se referem os incisos I a IV e IX ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

JUSTIFICACAO

E comum ex-alunos de grandes universidades no mundo doarem para endowment’s fund ligados a
Universidades. Abaixo estdo apresentadas os respectivos valores patrimoniais, com dados de
2016:

Harvard University $35 bi
Yale University $25bi
Stanford $22bi

Princiton $21bi

Apenas a titulo de exemplo, a LOA 2018 apresenta a despesa projetada a USP no valor de R$926
milhoes (excluido valores previdenciarios). Somente no ano fiscal que findou em junho de 2017, o
Fundo de Harvad distribuiu quase dois bilhoes de ddlares (ou R$ 8 bilhdes), ou seja, mais de oito
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vezes todo o orgamento da USP, uma das maiores universidades do Brasil. Obviamente, ¢
incomparavel o histdrico e estrutura de Harvard, contudo, a robustez desse fundo fica evidente
quando verificamos o valor distribuido pelo Fundo, o qual equivale a 36% do orcamento daquela
Universidade. Dai podemos imaginar o impacto que pode vir a existir no Brasil, se a cultura de
fundos patrimoniais na educagao realmente virar em cultura nacional. Seria uma grande nova fonte
de financiamento.

Contudo a Medida provisoria, difere em algo basico, com as legislagdes dos grandes fundos
patrimoniais na area de educacao em outros paises, especialmente os americanos. La os doadores
podem abater dos tributos os valores doados.

Minha proposta ¢ darmos o grande impulso na area de pesquisa no Brasil, utilizando exatamente
recursos do recém-criado fundos patrimoniais, sabendo que: a) produzimos pouca pesquisa no
Brasil; b) fundos patrimoniais sao fundos privados. Isso significa que havendo boas pesquisas
havera motivagao privada para financia-los; caso contrario, o dinheiro desaparecera.

17/09/2018
DATA ASSINATURA
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GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o artigo 7° da Medida Provisoria n® 851, de 2018, para que passe a constar a

seguinte redacgao:

Art. 7° As demonstragdes financeiras anuais das organizagbes gestoras de fundos
patrimoniais serdo submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos mecanismos de

controle.

JUSTIFICATIVA

O fundo patrimonial deve apresentar regras robustas de governanga e transparéncia a

fim de alcancgar as finalidades a que se destinam.

O sistema proposto deve se submeter a fiscalizagdo anual por auditores externos
independentes garantindo que a gestdo do fundo patrimonial se encontra alinhada aos objetivos

tracados pelos doadores.

Diferentemente de um controle interno, que tem um viés de auxiliar os gestores nas
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tomadas de deciséo, a auditoria externa objetiva maior transparéncia e confiabilidade ao fundo,

propiciando maior possibilidade de captagao de recursos.

Apresento esta emenda certo de constar com o apoio dos nobres pares.

DEP. SERGIO VIDIGAL — PDT/ES

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III, do artigo 2°, da MP 851/2018, acrescentando-se
também o § 2°:

III - organizacdo executora - instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos
ou organizacdo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em
parceria com institui¢des apoiadas e que ¢ responsdvel pela execu¢do dos
programas, dos projetos e demais finalidades de interesse publico;

§ 2° A instituicao apoiada podera também assumir a funcio de organizacio
executora.

JUSTIFICACAO

A emenda propde permitir que a organizagdo executora possa também ser de carater publico,
ja que a MP limita estas instituigdes a serem unicamente privadas sem fins lucrativos. Propde
também que, em alguns casos, a institui¢do apoiada possa também executar o projeto, programa
ou pesquisa. Ha casos em que a criacdo de uma instituicdo somente para desenvolver um
determinado projeto pode representar um custo muito grande. Assim, quando o caso especifico
recomendar, podera a propria instituicdo apoiada assumir também a fun¢do de organizagao
executora do projeto, programa ou pesquisa.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questdo, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagdo da presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacio ao § Unico, do artigo 3°, da MP 851/2018:

Paragrafo tnico. O ato constitutivo de organizagdo gestora de fundo patrimonial que preveja
cldusula de exclusividade com institui¢do apoiada de direito publico s6 tera validade se
acompanhado de anuéncia prévia do dirigente méximo da institui¢do e devera proceder o
depdasito dos seus atos constitutivos, instruido com copias autenticadas dos documentos e
suas eventuais atualizacOes, bem como do instrumento de parceria e do termo de
execucio, perante o Ministério da Justica e Cidadania.

JUSTIFICACAO

A emenda propde que o registro dos atos constitutivo, bem como suas alteracdes e instrumentos
de parceria e termos de execugdo sejam devidamente feitos no Ministério da Justica, quando
envolverem institui¢des publicas, para que haja mais transparéncia neste novo sistema que a
MP propoe.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagdo da presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagdo ao caput, do artigo 8°, da MP 851/2018:

Art. 8° O Conselho de Administracdo da organizacdo gestora de fundo patrimonial serd
composto por, no maximo, sete membros, sendo ao menos dois integrantes de conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacio.

JUSTIFICACAO

A emenda propde garantir a participagdo de cidadaos ligados as respectivas areas de atuacao
dos fundos patrimoniais e as politicas publicas correspondentes, nos Conselhos de
Administragdo. A MP trata do desenvolvimento de pesquisas, projetos e programas diretamente
ligados ao interesse publico. Assim, hd a necessidade de mecanismos de participagdo mais
amplos do setor publico e da sociedade civil, em parceria com a iniciativa privada, como
instrumentos de gestdo tipicos das 4reas em que estas institui¢des atuardo.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagao da presente proposi¢ao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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Dé-se a seguinte redagdo ao § 2°, do artigo 8°, da MP 851/2018:

§ 2° Na hipdtese de a institui¢do apoiada ser instituicao de direito publico, esta
indicard no minimo trés representantes com direito a voto para compor o
Conselho de Administragao.

JUSTIFICACAO

A emenda propoe elevar a participagdo do poder publico no Conselho de Administragao,
quando a institui¢do apoiada for de direito publico. Nestes casos, se trata de desenvolvimento
de pesquisas, projetos e programas diretamente ligados ao interesse publico e a gestao publica,
no cumprimento de fungdes e obrigagdes constitucionais. Assim, hd a necessidade de
mecanismos de participacao mais amplos do setor publico, em parceria com a iniciativa privada,
como instrumentos de fiscaliza¢do e controle tipicos das previsdes legais existentes em relagao
aos servicos e acdes governamentais.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagao da presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 5°, do artigo 13, da MP 851/2018, que tem a seguinte redagao:

“§ 5° O encargo sobre doacdo podera consistir na obrigatoriedade do emprego
da doagao e de seus rendimentos em determinado programa, projeto ou atividade
e em moc¢ao de agradecimento ou meng¢ao nominal ao doador.”

JUSTIFICACAO

A emenda propoe que se retire a possibilidade do doador definir a destina¢ao dos bens e valores
doados. O Codigo Civil ja permite que as doacdes sejam condicionadas, onerosas ou modais,
nao sendo necessario definir novamente tal disposi¢do, aqui nesta MP. Isto poderia gerar
confusdo e inseguranca juridica para os doadores.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagdo da presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagdo ao caput, do artigo 19, da MP 851/2018:

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes da instituicdo apoiada e da
organizagdo gestora de fundo patrimonial tera prazo determinado, podendo ser prorrogado,
e constituira titulo executivo extrajudicial.

JUSTIFICACAO

A emenda propde que o os instrumentos de parceria tenham prazo determinado, podendo sofrer
prorrogacdo. A redagdo origina da MP prevé que o prazo serd indeterminado, o que ndo condiz
com uma gestao responsavel e com recursos destinados ao interesse publico.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagao da presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o § 2°, ao artigo 24, da MP 851/2018, com a seguinte redagao:

§2° Os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do instrumento de parceria com
institui¢do apoiada de direito publico, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens da organizacdo
gestora ou executora, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e
ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

JUSTIFICACAO

A emenda propde responsabilizar aqueles que tém a obrigacdo contratual de fiscalizar os
instrumentos de parceria com institui¢des publicas, caso ndo tomem as devidas providéncias,
quando tiverem conhecimento de irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens
da organizagdo gestora ou executora. A providéncia exigida ¢ a imediata comunicagdo ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico. A proposta visa dar mais seguranga a sociedade, as
instituicdes e aos gestores.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao, propomos a presente Emenda
e solicitamos o apoio dos pares para aprovagdo da presente proposicao.

PARLAMENTAR

Dep. Erika Kokay
PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacio ao Paragrafo unico do Art. 2* da Medida Provisoria 851, de 10
de setembro de 2018:

Paragrafo unico - As fundacdes de apoio de que trata a Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, poderdo se constituir em organizagdo gestora de fundos
patrimoniais, desde que as doagdes sejam geridas e destinadas em conformidade
com esta Lei”.

JUSTIFICATIVA

Nao identificamos razao para que as mais de 90 Funda¢des de Apoio as universidades e
entidades de pesquisas sejam excluidas da possibilidade de fazer a gestdo de eventuais fundos
patrimoniais. As fundacdes de apoio sdo reguladas pela Lein 8.958, de 20 de dezembro de 1994
e pelo Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Tal caracterizagdo, ¢ bom que se registre,
¢ condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da
Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia.

Conforme nos registra o Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituigdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Confies), as Fundacdes de Apoio as
Universidades e Institutos de Pesquisa gerenciam mais de 22 mil projetos, algo proximo a 5
(cinco) bilhdes de reais por ano, e quase 60 mil pessoas entre CLT e bolsistas. Os recursos sao
de origem publico e privado. A razdo de terem sido criadas, em 1994, foi atender as demandas
para que a gestdo dos projetos de pesquisa e inovagdo fossem flexiveis e desburocratizadas.

Avaliamos que no tocante a criagdo de fundos patrimoniais proposta na MP fica
preservada a necessdria segregacdo contabil entre o patriménio do fundo e da instituigdo.
Reiteramos, ainda, que os recursos de doagdes aos fundos patrimoniais ndo podem substituir
dotacdes or¢camentarias regulares das institui¢des e ndo poderdo ser, jamais, compreendidas em
substitui¢do ao orcamento institucional consignado na LOA. Ressaltamos, ainda, a inadequagao
da proposicao que envolve um tema importante e que poderia colaborar com recursos adicionais
para institui¢des de estudos e pesquisas. Em um cenario de forte ataque as Universidades, em
particular, e de limitacdo do fundo publico, a proposi¢ao pela via de uma Medida Provisoria,
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sem o devido esclarecimento e debate, ndo colabora para constru¢do de alternativas que,
efetivamente, colaborem para o incremento or¢amentario para a educagdo, a ciéncia e as
pesquisas.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o §5° do Art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
introduzido pelo Art. 33 da MP 851 de 10 de setembro de 2018.

JUSTIFICACAO

A modificacdo do texto Legal visa autorizar que os recursos do Fundo
Nacional sobre Mudangas do Climaticas, FNMC, sejam utilizados para acdes que ndo se
coadunam com os objetivos contidos no §4° do artigo 3° da Lei de criagdo do FNMC. A
autorizacdo visa atenuar os efeitos da EM 95 de 2016 no orcamento do MMA. O Brasil é
candidato a sediar a COP 25, Conferencias das Partes sobre Mudancas Climaticas, em
2019. Para tanto o MMA ja disponibilizou recurso na LDO 2019 para tal evento, porém
além de ser uma previsdo orcamentaria insuficiente, estas agcdes estao sujeitas a regras de
utilizacdo dos gastos publicos limitadas pelo teto previsto na EMC 95 de 2016. A
mudangca, pretende entdo autorizar que recursos do FNMC, que sdo para uso de financiar
projetos técnicos do combate e mitigagdo as mudancas climaticas antropogénicas causadas
pelas emissdes de GEE, Gases de Efeito Estufa, para serem utilizadas em gastos
administrativos, promocionais para estruturar eventos internacionais, o que com a devida
vénia ¢ um absurdo. Ja estamos sentindo os efeitos da EMC 95 de 2016 na gestdo do
combate ao desmatamento da Amazonia, pois houve significativo aumento de area
desmatada irregularmente desde a edicao da EMC 95/16. Com efeito, utilizar os recursos
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do FNMC com fim de financiar eventos internacionais ird prejudicar as agdes de pesquisa
e mitigacao dos impactos das mudangas climaticas no Brasil.

Brasilia em 13 de setembro de 2018.

Dep. Erika Kokay PT/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a
firmar instrumentos de parceria e termos de
execucao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 851, de 2018, no artigo

13, o seguinte paragrafo:

§ 10° Recursos obtidos por meio de resultados de acordos e
parcerias celebrados entre as instituicbes apoiadas com
pessoas fisicas ou juridicas privadas, por meio de
arrendamento de bens imoveis, dispendiosos ao erario,
poderao ser aplicados em fundo patrimonial, para ser
reinvestido na ampliacdo do desenvolvimento de projetos de
interesse coletivo vinculados a instituicao apoiada.”

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.303/2016, em seu art. 27, dispde sobre a fungao social
de realizacdo do interesse coletivo consoante as finalidades das empresas

publicas e das sociedades de economia mista.

No caso de as instituicbes apoiadas, como no caso da
Embrapa, serem proprietarias de areas ou imdveis que continuadamente e
comprovadamente apresentem prejuizos ao erario, o arrendamento desses
imoveis, para o desenvolvimento de acordos e/ou parcerias em conjunto com

pessoas fisicas e juridicas da coletividade, atenderao ao interesse coletivo.
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O arrendamento € uma alternativa viavel principalmente porque
se pode estabelecer o uso integral ou parcial da propriedade, permitindo assim

uma atuagao conjunta entre a instituigdo apoiada e o parceiro.

Ressalta-se que, como os recursos a serem obtidos por meio
dos resultados da parceria nao sofrerdo aporte de recursos publicos, nada
obsta que os seus rendimentos sejam aplicados em fundos patrimoniais para
serem revertidos em outros projetos de pesquisa, buscando adotar praticas de

responsabilidade social compativeis com a sua finalidade.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado EVA EIRA DE MELO
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MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018
EMENDA N°

Autoriza a administragcdo publica a
firmar instrumentos de parceria e termos de
execucado de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 851, de 2018, no artigo

13, 0 seguinte inciso:

XI - A gestora de fundos patrimoniais podera receber recursos
oriundos de resultados de projetos de pesquisa, desenvolvidos
por meio de parcerias, acordos, contratos e cooperagoes entre
a instituicdo apoiada, fundagao de apoio e entidade privada em
parques e polos tecnoldgicos vinculados a administragédo
publica para reinvestimento em novos projetos, programas e
atividades da instituicdo apoiada..”

JUSTIFICAGAO

Parque e polo tecnolégico compreendem uma area fisica
delimitada onde estdo concentradas empresas, instituicobes de ensino,
incubadoras de negdcios, centros de pesquisa e laboratérios destinados ao

desenvolvimento da inovagao e da tecnologia.

Os parques e polos tecnoldgicos sdo compostos de pessoal
capacitado, investimentos publicos e privados para estabelecimento de
parcerias estratégicas para o desenvolvimento da produtividade cientifica e

tecnolégica em beneficio ao desenvolvimento do pais e da sociedade.
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Os recursos referidos na sugestdo acima sé&o provenientes do
desenvolvimento das pesquisas por intermédio de parcerias, acordos e
cooperagdes entre a instituicdo apoiada, uma fundagcdo de apoio € uma

entidade privada que resultaram em retorno financeiro.

Esse aporte no fundo patrimonial sera utilizado para o
desenvolvimento de novos projetos e pesquisas, objeto principal da referida
MP.

Como os acordos, parcerias e cooperagdes em regra ndo séo
desenvolvidos por meio de aporte de recursos publicos e sim privados,
entendemos que, da forma como proposta, a sugestdo nao ira contrariar a

legislagao vigente.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado EVAI EIRA DE MELO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administragdo publica a
firmar instrumentos de parceria e termos de
execucao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 851, de 2018, no artigo

14, os seguintes inciso e paragrafo:

IV - doagao para uso corrente.

§ 6° doagdo para uso corrente — recurso para utilizagdo
imediata em projeto previamente definido pela instituicao
apoiada no instrumento de doagao acordado com o doador;”

JUSTIFICACAO

Doacdo é uma agao que consiste na entrega voluntaria por
pessoa fisica ou juridica de algo que se possui, como recursos financeiros ou
bens mdveis ou imoveis, que sejam de sua propriedade, a outra pessoa fisica

ou juridica.

Assim, nos parece que a esséncia da MP foi a de que as
doagdes a serem efetivadas para o fundo patrimonial tenha como objeto
financiar projetos de pesquisa, inovagédo e educagdo que ampliem os avangos
tecnologicos a serem desenvolvidos no pais. Por esse motivo, a sugestao
acima, uma vez que, da forma como foi definida anteriormente, o principal

sempre comporia o patrimoénio da organizagéo geradora do fundo patrimonial, e
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apenas os seus rendimentos seriam aportados ao financiamento dos projetos,
entretanto como ndo ha como antever os resultados a serem auferidos pelos
rendimentos, por dependerem do estado evolutivo da politica e economia no
pais, e ainda devido a necessidade de desenvolvimentos mais célere de
projetos para gerar tecnologias e inovagdo em momentos de crise, sugerimos a
modalidade de doacgao para que o doador opte, de acordo com a sua vontade,

pelo modelo que entender mais correto.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado EVAI EIRA DE MELO
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MPV 851
00089

EMENDA N° — CMMPV
(@ MPV n° 851 de 2018)

O art. 2° da Medida Provisoria n® 851, de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

II - organizagdo gestora de fundo patrimonial — institui¢do privada,
sem fins lucrativos, instituida na forma de associacdo ou fundagao privada,
para atuar exclusivamente na gestdo de fundos provenientes da captacdo de
doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimonio constituido,
na forma dos artigos 3°. e 4° desta Medida Provisoria; ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda permite que a organizacdo gestora de fundo
patrimonial possa atuar na gestdo de mais de um fundo, visto que a atividade
dessas organizagdes serd captar recursos e geri-los, ndo faz sentido que atuem
exclusivamente para um tnico fundo. E recomendavel que essas organizacdes
possam acumular a captagdo e gestdo recursos de mais de um fundo,
possibilitando ganhos de escala, especializacao, eficiéncia e credibilidade na
prestacao desse servigo as instituigdes apoiadas e as organizagdes executoras dos
programas, projetos ou atividades financiadas com recursos do fundo
patrimonial.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MPV 851
00090

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 851 de 2018)

A Medida Provisérian® 851, de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo tnico. As fundacdes de apoio de que trata a Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, poderdo atuar como organizacao gestora de
fundo patrimonial desde que as doacdes sejam geridas e destinadas em
conformidade com esta Lei.” (NR)

§ 5° Sendo a organizacao gestora de fundo patrimonial uma fundagao
de apoio, regularmente instituida na forma da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a estruturacao dos 6rgaos deliberativos e consultivos
sera aquela prevista no seu respectivo estatuto. ” (NR)

Paragrafo unico. Sendo a organizac¢do gestora de fundo patrimonial
uma fundacdo apoio, as competéncias do Conselho de Administracao
poderao ser exercidas pelo 6rgao colegiado superior equivalente. ” (NR)

Paragrafo unico. Sendo a organizac¢do gestora de fundo patrimonial
uma fundacdo apoio, a remuneracdo dos membros dos seus Orgaos
deliberativos e consultivos devera observar a legislagdo aplicavel, em
conformidade com seu estatuto. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda permite que as fundagdes de apoio, previstas na Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, possam atuar como organizacao gestora de
fundo patrimonial. Segundo o Ministério da Educagao, “as Fundagdes de Apoio
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sdo instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolédgico, de
interesse das institui¢des federais de ensino superior (IFES) e também das
instituicoes de pesquisa. Devem ser constituidas na forma de fundacdes de
direito privado, sem fins lucrativos e serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro.
Sujeitam-se, portanto, a fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do
Cédigo Civil e do Codigo de Processo Civil, a legislagdao trabalhista e, em
especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educagado e do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, renovavel a cada
cinco anos.

As Fundag¢des de Apoio ndo sdo criadas por lei nem mantidas pela
Unido. O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educacao e da Ciéncia
e Tecnologia € requerido em razdo da relacao entre as instituicdes federais e as
fundagdes de apoio ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, sendo funcdo das fundacdes dar suporte administrativo e
finalistico aos projetos institucionais. ”

Uma vez que o formato e os objetivos das fundagdes de apoio ja
existentes sdo muito similares ao que a MPV 851/2018 define como
“organizacdo gestora de fundo patrimonial”, ¢ razoavel permitir que as
fundacoes de apoio exer¢cam esse papel, evitando a criacao de novas instituigdes
e aproveitando a expertise das que ja existem, considerando que elas podem,
inclusive, aperfeigoarem suas atividades com o novo marco legal advindo da
Medida Proviséria.

Por esse motivo, também ¢ razodvel permitir a compatibilizagcdo da
estrutura das fundagdes de apoio, que contam com estatutos e estruturas
administrativas proprias, € o aparato normativo ja definido na Lei n°® 8.958, de
20 de dezembro de 1994, inclusive sobre prestacao de contas.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MPV 851
00091

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugado de
programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico com organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao paragrafo uUnico do art. 2°, da Medida Proviséria n°® 851/2018 a

seguinte redacéo:

Paragrafo unico. As fundagdes de apoio de que trata a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, poderdo atuar como organizagdo gestora de fundo patrimonial,

desde que as doagdes sejam geridas e destinadas em conformidade com esta Lei.
JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de permitir que as fundagbes de apoio possam ser
gestoras do fundo patrimonial. As Fundagbes de Apoio sdo instituicdes de direito
privado, as quais integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico,
Tecnoldégico e de Inovacdo do Pais. Atualmente existem 98 Fundagbes de Apoio
credenciadas no CONFIES - Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as
Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Esse
credenciamento pelo MEC e MCTI obriga essas Fundacdes a serem fiscalizadas
também pelos 6rgaos superiores da universidade apoiada e a prestagdo de contas
regular aos dois Ministérios.

A qualificacao técnica da aplicacao e gestao dos recursos dos fundos patrimoniais se
enquadra dentre as fungdes que podem ser desempenhadas pelas fundagdes e apoio,
até mesmo porque possuem comprovada capacidade e experiéncia na gestao,
mobilizagdo e capacitagdo de pessoal especializado para promover o correto
gerenciamento dos recursos do fundo.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MPV 851
00092

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o paragrafo unico do art.2°, da Medida Proviséria n°® 851/2018.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a supressado de um dispositivo que vai de encontro a
possibilidade de que as Fundacgdes de Apoio sejam gestoras do fundo patrimonial. As
Fundagdes de Apoio sao instituicbes de direito privado, as quais integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovacdo do Pais. A
qualificagao técnica da aplicagao e gestdo dos recursos dos fundos patrimoniais se
enquadra dentre as fungdes que podem ser desempenhadas pelas fundagdes e apoio,
até mesmo porque possuem comprovada capacidade e experiéncia na gestao,
mobilizagdo e capacitagdo de pessoal especializado para promover o correto

gerenciamento dos recursos do fundo.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00093

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os § 2° e 3° do art. 18, da Medida Proviséria 851, de 10 de
setembro de 2018 e, por conseguinte, os § 1° e 2° do art. 25 da MP.

Justificativa

Os § 2° e 3° do art. 18 da MP 851, determinam que a organizagao gestora de
fundo patrimonial que firmar instrumento de parceria com clausula de exclusividade
ficara impedida de realizar instrumento de parceria com outras instituicbes apoiadas.
Nao nos parece razoavel obrigar que todos os contratos de financiamento com
entidades publicas federais se deem sob a forma exclusiva. De igual modo, ndo faz
sentido proibir que a organizacdo gestora de fundo patrimonial contratada firme
contrato com outra instituicdo. Essa exclusividade direciona e obriga a aplicacdo em

entidades privadas.

As supressodes propostas pela presente emenda vao no sentido de viabilizar
as parcerias, para que a exclusividade nao seja exigida em detrimento das inlUmeras

possibilidades de parcerias.

Sala das Comissoes, em 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00094

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o paragrafo unico do art.2°, da Medida Proviséria n°® 851/2018.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a supressdo de um dispositivo que vai de encontro a
possibilidade de que as Fundacdes de Apoio sejam gestoras do fundo patrimonial. As
Fundagdes de Apoio sao instituicbes de direito privado, as quais integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovacdo do Pais. A
qualificagao técnica da aplicagao e gestdo dos recursos dos fundos patrimoniais se
enquadra dentre as fungdes que podem ser desempenhadas pelas fundagdes e apoio,
até mesmo porque possuem comprovada capacidade e experiéncia na gestao,
mobilizagdo e capacitagdo de pessoal especializado para promover o correto

gerenciamento dos recursos do fundo.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00095

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 5° da MP 851/2018, com a seguinte redagao:

§ 4° - Sendo a organizagdo gestora de fundo patrimonial uma fundacdo de
apoio, regularmente instituida na forma da Lei no. 8.958/94, ndo se aplicardo os
incisos | a VIl deste artigo, devendo a fundagéo de apoio adotar na gestao do fundo
as regras de controle, transparéncia e prestacdo de contas previstas na Lei n°
8.958/94 e nas normas de relacionamento das respectivas instituicbes apoiadas,

instituindo-se para tanto Comité de Investimento.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa adaptar a redacao para atender a insercéo das fundacodes de
apoio como entidades elegiveis ao recebimento e gestao desses fundos. De outra
forma elas ficariam impedidas de atuar neste sentido.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00096

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 § 5° ao art. 8° da MP 851/2018, com a seguinte redagao:

§ 5° Sendo a organizagédo gestora de fundo patrimonial uma fundagéo de

apoio, regularmente instituida na forma da Lei no. 8.958/94, a estruturagdo dos orgaos

deliberativos e consultivos sera aquela prevista no seu respectivo estatuto.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa adaptar a redacao para atender a insercéo das fundacoes de
apoio como entidades elegiveis ao recebimento e gestao desses fundos. De outra
forma elas ficariam impedidas de para atuar neste sentido.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00097

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 9° da MP 851/2018, com a seguinte

redacao:

Paragrafo Unico Sendo a organizacdo gestora de fundo patrimonial uma

fundacdo apoio, as competéncias do Conselho de Administracdo poderdao ser

exercidas pelo 6rgéo colegiado superior equivalente.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa adequar o texto ja que nem todas as fundagoes de

apoio tem conselho de administragcado, a maioria delas tem conselho curador.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00098

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagbes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se inciso VIIl ao § 5° do art. 29 da Medida Proviséria 851/2018, com a
seguinte redacéo:

VIIl — unidades museoldgicas vinculadas a 6rgdos e entidades do governo
federal.

JUSTIFICAGAO
Uma das fungbes dos Museus € a pesquisa, conforme explicitado na Lei no 11.904, de
14 de janeiro de 2009, conhecida como Estatuto de Museus. A pesquisa em museus
ocorre nao apenas a partir de seus acervos, mas em atendimento a tematicas
propostas pela prépria instituicdo, Museu, e o cumprimento de suas fung¢des sociais.

O artigo 29 da MP 851, em seu § 5°, relaciona os tipos de instituicdo que podem ser
apoiadas com a celebracao de “termo de execug¢ao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovacao”. Este
paragrafo inclui, no inciso VII, o Ministério da Cultura.

No entanto, esta previsao esta limitada as organizagbes sociais vinculadas ao MinC.
No campo museal vinculado ao MinC, atualmente, estas organizagées sociais nao
existem. Ao mesmo tempo, existem mais de 400 museus federais que nao sao
gerenciados pelo modelo de Organizagbes Sociais. Tanto ndo é razoavel que os
museus federais ligados a universidades, parte significativa do total, poderiam ser
beneficiados por estarem ligados a instituicdes apoiadas de ensino superior.

Propde-se que os museus vinculados ao MinC possam ser incluidos na possibilidade
desenhada no artigo 29 da MP 851, sem a limitagdo de estarem geridos por
Organizagoes Sociais. Ademais, nao existe justificativa para a limitagao, exceto quanto
ao desejo de se forgar a adogao de uma pratica, mediante a retirada de prerrogativas
de outras formas de gestao.

Sala das Comissoes, 17 de setembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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MPV 851
00099

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAQ MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 851, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

Autoriza a administracao
publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de
execugao de programas,
projetos e demais finalidades
de interesse publico com
organizagoes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se nova redacao ao Paragrafo unico do Art. 1° da Medida
Provisoria 851, de 10 de setembro de 2018:

Paragrafo unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos
termos desta Medida Provisoria poderdo apoiar instituicbes
relacionadas a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a

203

CD/18222.66843-77



inovagao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia
social, a defesa dos direitos humanos e ao desporto. (NR)

JUSTIFICACAO

A questao dos direitos humanos é muito complexa no Brasil
e esta ligada aos varios estagios de desenvolvimento econémico e
social que existem em nossa sociedade. Muitos atores e
organizagdes da sociedade civii vem realizando trabalhos
reconhecidos tanto nacional como internacionalmente ao longo do
tempo, e sdo citados como exemplo de politicas progressistas
capaz de reduzir a pobreza e promover a inclusido social.

Diante disso, faz-se imprescindivel a inclusdo das instituicdes
envolvidas com a defesa dos direitos humanos no rol de instituicdes
que possam se beneficiar de investimentos advindos dos fundos
patrimoniais de que trata a presente Medida Provisoria.

Sala da Comissao, em de setembro de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHASEABRA REZENDE
Democratas/TO
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MPV 851
00100

MEDIDA PROVISORIA N.° 851, DE 2018

Autoriza a administra¢do publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de
execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagoes  gestoras de  fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° da MPV n° 851/2018.

JUSTIFICATIVA

As fundagdes de apoio de que trata a Lei n° 8.958/94 ndo podem
atuar como “organizacdo gestora” de fundo patrimonial de acordo com o
Paragrafo unico do art. 2°.

No entanto, esse paragrafo unico deve ser suprimido considerando
que as referidas fundagdes privadas tém larga experiéncia na administragao
de recursos captados por universidades publicas e privadas e demais
entidades voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Atualmente, no Brasil, mais de 94% da produgdo cientifica ¢
realizada nas universidades publicas e essas sdo viabilizadas gragas ao
apoio administrativo das Fundagdes de Apoio que permite aos
pesquisadores se ocupar exclusivamente das questdes técnicas das
pesquisas cientificas e tecnologicas.

Recentemente os artigos 218 e 219 da Constituicao Federal que

tratam sobre Ciéncia e Tecnologia foram revistos para reduzir as barreiras
burocraticas que permeiam a pesquisa € a inovacao, visando ampliar a
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interagdo dos docentes, pesquisadores e alunos das universidades com o
setor produtivo e a sociedade em geral.

As Fundag¢des de Apoio sdo instituigdes de direito privado
instituidas pelo Codigo Civil — Lei 10.406/2002, veladas pelos Ministérios
Publicos Estaduais, credenciadas pelo MEC e MCTI, e integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovagdo do
Pais.

Atualmente existem 98 Fundagdes de Apoio credenciadas no
CONFIES — Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Institui¢cdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica. Esse
credenciamento pelo MEC e MCTI obriga essas Fundagdes a serem
fiscalizadas também pelos Orgdos superiores da universidade apoiada e a
prestacao de contas regular aos dois Ministérios.

A lei que rege as Fundagodes - Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994, regulamentada pelo Decreto N° 7.423, de 14 de dezembro de 2010,
em seu artigo 1° autoriza as IFES a celebrar contratos e convénios com as
suas Fundacdes de Apoio com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico
e estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira.

Entes publicos podem dispensar uma licitacdo na contratagdo de
uma Fundagdo de Apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou
extensdo, com base no artigo 24, inciso XIII da lei de licitagdes e contratos
administrativos - a Le1 8.666/83 ¢/c o art. 1° da lei 8.958/94.

As Fundacdes de Apoio sdo amplamente fiscalizadas, pois os
convénios, os contratos € os projetos de ensino, pesquisa, extensao e
inovagao cientificas e tecnoldgicas executados por meio das fundagdes de
apoio sofrem fiscalizagdo nao apenas da auditoria externa credenciada pelo
Ministério Publico, como dos Conselhos das fundacodes, assim como da
auditoria interna e do Conselho Universitario das universidades apoiadas.
Além disso, as Fundagdes sdo veladas pelo Ministério Piblico Estadual que
examina anualmente suas contas. As fundacdes também sao fiscalizadas
pela Controladoria Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da
Unido— TCU, e, quando for o caso, pelos Tribunais de Contas dos Estados.
Para um projeto de pesquisa ser apoiado por uma fundacao ele deve passar
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pela aprovagdo previa também do departamento ao qual se vincula o
docente, o Conselho da unidade académica e o Colegiado do Centro.
Finalmente, as Fundacdes de Apoio sdo fiscalizadas pelos orgaos e
empresas publicas e privadas que as contratam.

Os projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio, tanto os de
pesquisa como os de extensdo, tais como os cursos de pos-graduacao lato
sensu, que sao objeto de contratos/convénios com instituigdes publicas ou
privadas produzem um acervo incomensuravel e de grande valor para as
IFES e ICTs, representado por monografias, dissertagdes, teses, artigos
apresentados em conferéncias nacionais € internacionais € em prestigiosos
periodicos, além de inimeras patentes que geram inovagao para o mercado.

A larga experiéncia e tradicdo das fundacdes de apoio recomenda
sejam aceitas para administrar na qualidade de “organizacdo gestora” de

fundo patrimonial, os recursos privados a serem aportados nos termos da
MPV 851/2018.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovagdo desta
emenda.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.

Deputado Arnaldo Jardim
PPS/SP
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MPV 851

00101 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
11/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, de 2018

) AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. FLAVIA MORAIS - PDT/GO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 §3° ao artigo 17 da Medida Proviséria n® 851, de 2018:

§3° Os recursos provenientes das doag¢des aos fundos patrimoniais ndo podem substituir as
dotagdes orcamentarias regulares das instituigbes, ndo podem ser contingenciados e né&o

integram o orgamento institucional do qual trata a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

JUSTIFICATIVA

Os fundos patrimoniais, regulados pela Medida Proviséria n. 851/2018, sdo doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas privadas, devem ser separados contabil, administrativa e

financeiramente do patrimdnio e do orgamento da Instituigdo Apoiada e de seus 6rgéos vinculados.

Nesse sentido, visando garantir o orgamento publico destinados as Instituigdes Apoiadas,
propomos que o instituto regulado pela Medida Proviséria, fundos patrimoniais provenientes das

doagdes de pessoas fisicas ou juridicas privadas, nao poderao substituir as dotagdes
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orcamentarias regulares das instituigdes, que nao podem ser contingenciados e n&o integram o

orcamento institucional do qual trata a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Assim, com o intuito de garantir as Instituicdes Apoiadas sua dotagao or¢camentaria anual,

apresentamos a presente emenda contando com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovacgao.

. f ,[5‘( G //)/,/{7’5"“:’ Z
ASSINATURA

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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MPV 851

00102 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
11/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, de 2018

) AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. FLAVIA MORAIS - PDT/GO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o §4° do artigo 10° da Medida Proviséria n° 851, de 2018, passando a constar

a seguinte redacéo.

§4° E obrigatéria a existéncia do Comité de Investimentos ou contratagéo de pessoa juridica

registrada na Comissao de Valores imobiliarios, nos termos do §1°.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria estabelece que o Comité de Investimentos sera um érgéao facultativo

para os fundos que possuam patriménio inferior a cinco milhdes de reais.

O Comité de Investimentos € um o6rgao consultivo na definicdo de regras sobre
investimento, formas de resgate e utilizagdo dos recursos financeiros referentes ao fundo

patrimonial.
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O fundo patrimonial tem por objetivo gerar recursos continuos as instituicdes apoiadas.
Esses recursos estarao disponiveis por meio da utilizagdo dos rendimentos financeiros do
patrimdnio do fundo. Assim, o plano de investimento, as regras de resgate e utilizagao de recursos

sao os fatores que possibilitam a constru¢do de uma base financeira sélida para as instituicoes.

Nesse sentido, o Comité de Investimentos, ou a contratagdo de pessoa juridica gestora
dos recursos do fundo patrimonial, devidamente registrada na CVM, € imprescindivel a perenidade

do fundo patrimonial, sua conservagao e expansao.

Assim, propomos a presente emenda, tornando obrigatério a existéncia do Comité de
Investimentos, ou contratagdo de pessoa juridica registrada na Comissao de Valores Imobiliarios,

contando com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

’ .f;; e //:// sauls
ASSINATURA

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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MPV 851

00103 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
11/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, de 2018

) AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. FLAVIA MORAIS - PDT/GO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o paragrafo unico do artigo 1° da Medida Provisoria n® 851, de 2018, passando

a vigora com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Medida Provisoria
poderao apoiar instituicbes relacionadas a educacgéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, aos direitos humanos e ao

desporto.”

JUSTIFICATIVA

As instituicbes que atendem o interesse publico, a serem apoiadas pelos fundos
patrimoniais, sdo aquelas elencadas no paragrafo unico, do art. 1°. Nesse rol ndo se encontram

instituices relacionadas aos direitos humanos.

As instituicdes que apoiam e defendem os direitos humanos, claramente de interesse
publico, devem poder contar com o apoio de fundos patrimoniais para arrecadar, gerir e destinar

doagdes de pessoas a pessoas fisicas e juridicas privadas.
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Nesse sentido, apresentamos emenda buscando incluir o tema direitos humanos no rol
de instituicdes que possam contar com o apoio dos fundos patrimoniais estabelecidos na Medida

Provisoria.

_Fhina 7//{"5” b
ASSINATURA

Brasilia, 17 de setembro de 2018.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

MPV 851
00104

ETIQUETA

TR T

data proposi¢io
Medida Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018
autor n° do prontuirio
Deputado Paulo Abi-Ackel
1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 2°, 3° 4° 13, 17 e 23 da Medida Proviséria n° 851, de 10 de
setembro de 2018, a seguinte redacgao:

Il - organizacdo gestora de fundo patrimonial — pessoa fisica ou
juridica destinada a atuar exclusivamente para um fundo na captagao
e na gestdo do patriménio constituido e das doagbes oriundas de
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, na forma da
Lei 8.313/91, notadamente em seu art. 5°, e do art. 216, §1°, da CF/88;
IV - fundo patrimonial - conjunto de ativos de natureza publica ou
privada instituido, captados na forma do inciso Il, gerido e administrado
pela organizagdo gestora de fundo patrimonial com o intuito de
constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservagao do
principal e da aplicagdo de seus rendimentos;
..................................................................................... "(NR)

“ Art. 3° A organizagdo gestora de fundo patrimonial instituira fundo
patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo
prazo para o fomento das instituicbes apoiadas, para a consecugao das
suas despesas, na forma do art. 23, e para a promogao de causas de
interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e de execug¢ao
de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.
..................................................................................... "(NR)

“‘Art. 4° O fundo patrimonial constituira fonte de recursos de longo
prazo a ser investido com objetivos de preservacdo de seu valor, de
geracao de receita e de constituir fonte regular e estavel de recursos
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para fomento das finalidades de interesse publico previstas na presente
Medida Provisoria.
..................................................................................... "(NR)

XI — recursos advindos do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), através do Fundo Nacional de Cultura (FNC) ou dos
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART), na forma
prevista e regulamentada pela Lei 8.313-91, notadamente em seu art.

“Art. 17. A organizacdo gestora de fundo patrimonial respondera por
suas obrigagdes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do
fundo patrimonial.

“‘Art. 23. Constituirdao despesas da organizagcdo gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessarias e usuais para a manutengao das atividades
de gestao, incluidos gastos com material permanente e de consumo,
aluguéis, auditorias, salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais
relativos a gestao dos recursos.

§1° — Também serdo consideradas despesas da organizagdo gestora
de fundo patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial,
aquelas necessarias para assegurar a conservagao dos acervos
materiais e imateriais, bem como a preservagao da integridade e
idoneidade administrativa e financeira dos seus administradores, dos
proprietarios e/ou possuidores dos bens que compdem os acervos
materiais e imateriais, evitando sua perda ou dilapidacdo, ndo se
aplicando ao presente caso as restricdes previstas nos arts. 14, 15 e
16 desta Medida Provisoéria.

§2° - Para que as despesas relacionadas no §1° sejam custeadas pelos
recursos do fundo patrimonial, deveréao as pessoas fisicas ou juridicas
beneficiadas reverterem patriménio artistico ou cultural, ou afetarem
sua propriedade, em favor da instituicdo apoiada, pelo montante
equivalente ao aporte de recurso.” (NR)

IRRLIRNLCLURUREE L LEEREL L LI LE |

215

CD/18342.62705-60



JUSTIFICAGAO

A insercao das regras atinentes a Lei 8.313/1991 na Medida proviséria tem por
Objetivo garantir que as fundacgdes e/ou sociedades de produgao e manutengao cultural
tenham garantido seu efetivo fomento, que na atualidade ndo pode estar restrito a
doagdes vindas de empresas sem fins lucrativos.

A garantia do efetivo apoio nao s6 as fundacdes e/ou sociedades de incremento,
manutencdo e producdo da cultura mas também aos seus criadores, bem como
dirigentes, visa possibilitar sua continuidade e perpetuagdo no tempo, atendendo a
finalidade de incentivo a cultura, que deve permear as geragdes e se perpetrar no
tempo.

Dessa forma, deve-se estender a todas as pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, a possibilidade de aplicar parcelas e incentivos, ainda que de
natureza meramente financeira, a produ¢ao e manutencao de projetos culturais,
mesmo através da utilizagdo do Fundo Nacional de Cultura (FNC) ou dos Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (FICART), na forma prevista na Lei 8.313-91,
preservando-se e protegendo-se o patrimdnio artistico e cultural brasileiro e dando-se
a devida aplicagao a previsao contida no §1°, do artigo 216, da Constituicao Federal de
1988.

IRRLIRNLCLURUREE L LEEREL L LI LE |

PARLAMENTAR
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00105
J Congresso Nacional
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
17/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018
Autor: N° do Prontuario

Deputado: JERONIMO GOERGEN - Progressistas/RS

DSupressiva D Substitutiva - Modificativa D Aditiva |:| Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: ;
Pag.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao inciso VI do pardgrafo 5° do Art. 29 da Medida Provisoéria 851,
de 10 de setembro de 2018:

VI - Financiadora de Estudos e Projetos - Finep e institui¢des
financeiras publicas de desenvolvimento para o repasse de recursos
aos objetivos do Programa de Exceléncia; e

JUSTIFICATIVA

Sistema Brasileiro de Inovacdo é uma rede de organizagdes voltadas a promover a
inovagdo, principalmente pela geragdo e difusdo de tecnologias. O sistema ¢ uma
estrutura com o objetivo de mobilizar processos de aquisi¢do e uso de conhecimento
em atividades de inovagao e producao de bens e servigos.

Nesse contexto, sao bem conhecidas e mapeadas as atividades das universidades,
centros de pesquisa e empresas. Lamentavelmente, o papel das instituicdes financeiras
publicas de desenvolvimento nem sempre ¢ devidamente reconhecido como fator
indispensavel na promogao da inovagao.

O sistema financeiro ¢ indispensavel na promocao e desenvolvimento da inovagdo por
meio de trés vetores:

1) na propulsdo do investimento e acumulagdo de capital

2) no financiamento da atividade de inovagao

3) na redugdo da concentragdo de recursos e quebra da dinamica centro-

periferia.

Dos trés vetores, o financiamento das atividades de inovagao ¢ o que aparece de forma
menos desenvolvida.
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Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
17/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

i Autor: N° do Prontuario
Deputado: JERONIMO GOERGEN - Progressistas/RS

DSupressiva D Substitutiva - Modificativa D Aditiva |:| Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: ;
Pag.

Os bancos publicos de desenvolvimento federal e regionais sdo os agentes financeiros
do Sistema Brasileiro de Inovagdo, sendo responsaveis pela operacionaliza¢ao dos
principais programas em suas respectivas areas de atuagao.

Nesse contexto, além da FINEP, o Sistema Brasileiro de Inovacao conta com outras
instituicdes financeiras publicas de desenvolvimento que devem ser incluidas no
escopo do Programa de Exceléncia. Cabe ressaltar que as institui¢des financeiras
publicas de desenvolvimento que compdem o Sistema Brasileiro de Inovacio ja tem
em suas estratégias o fomento a inovacgao.

Assim, ha necessidade de qualificar tecnicamente o papel da FINEP e das institui¢des
publicas de desenvolvimento como repassadoras de recursos para as instituicdes
apoiadas.

Por estas razdes, fica justificada a presente emenda.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2018.

Assinatura:

N

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS
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Data: Proposicao:
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Autor: N° do Prontuario

Deputado: JERONIMO GOERGEN - Progressistas/RS

DSupressiva D Substitutiva - Modificativa D Aditiva |:| Substitutiva Global

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: ;
Pag.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao inciso II do caput do Art. 29 da Medida Provisoria 851, de 10
de setembro de 2018:

CATE 207 et ”
L o et ettt ettt ettt et saeenne ”
IT — .... FIP, regulamentado pela CVM, para aplicacdo somente nas

categorias a seguir, ficando estabelecido que tais aportes sejam
limitados a 10% das obriga¢des previstas no caput € que a
rentabilidade das quotas seja mantida no FIP, para novas aplicagdes.

a) capital semente;

b) empresas emergentes;

c) produg¢do econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

JUSTIFICATIVA

O formato da clédusula original permite que todos os recursos obrigatdrios, ou
contratuais possam ser aplicados indiscriminadamente em FIP, ou seja, poderd haver
uma canibalizacdo dos recursos destinados aos Centros de Tecnologias sem fins
lucrativos e das empresas de cadeia fornecedora dos respectivos setores, que investem
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, uma vez que os recursos aplicados nelas
sdo na forma nao reembolsavel. Portanto, seria importante limitar a aplicagcao no FIP
em até 10%, para que ndo haja canibalizacdo descrita anteriormente. Além disso, ¢
importante que todo o retorno, que o FIP possa gerar, fosse reinvestido no proprio,
assim este ampliara e potencializara o apoio a inovacao ao longo do tempo.
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Data: Proposigao:
17/09/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 851, DE 2018

i Autor: N° do Prontuario
Deputado: JERONIMO GOERGEN - Progressistas/RS
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Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: ;
Pag.

Por estas razdes, fica justificada a presente emenda.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2018.

Assinatura:

N\

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS
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MPV 851
00107

EMENDAN° -CM
(MPV n° 851, de 2018)

Acresca-se o seguinte art. 33 a Medida Provisoria n® 851, de
2018, renumerando-se o atual art. 33 como art. 34:

“Art. 33. Ficam autorizados os orgdos e os entes publicos
relacionados ao fins do paragrafo unico do art. 1° a receberem
liberalidades de pessoas naturais e juridicas, independentemente de
licitagdo.

§ 1° As liberalidades poderao consistir em prestacdes in
natura, como realizagdo ou custeio de reformas em prédios publicos,
compra de equipamentos, custeio de pesquisas etc.

§ 2° A liberalidade serd objeto de instrumento de liberalidade
por meio do qual o autor da liberalidade se obrigard a completar
integralmente a liberalidade as suas proprias expensas.

§ 3° As liberalidades nao deverao envolver pagamentos de
verbas diretamente a agentes publicos, assegurado, porém, com
expressa autorizagao da autoridade competente, o pagamento direto
de servicos de carater indenizatorios a agentes publicos com o
objetivo de viabilizar a realizagao de eventos ou de pesquisas de
interesse do 6rgdo ou ente publicos.

§ 4° Os contratos celebrados pelo autor da liberalidade com
terceiros para a realizagdo das liberalidades ndo serdo, em hipotese
alguma, de responsabilidade dos 6rgaos e entes publicos, que nao
poderdo, nem mesmo de forma subsididria, nem mesmo por culpa,
serem  responsabilizados  pelo  inadimplemento  desses
compromissos, ainda que se trate de dividas trabalhistas.

§ 5° Os autores da liberalidade ndo se sujeitam a nenhuma
regra ou principio de Direito Administrativo na consecucdo de suas
liberalidades, de modo que os contratos que forem celebrados para
tal fim serdo disciplinados pelas normas de Direito Privado.

§ 6° Fica autorizado que o 6rgdo ou o ente publico promova
mocdes de agradecimento ou mengdo nominal aos autores da
liberalidade, autorizando, de modo discreto, a inscri¢ao desses
agradecimentos nominais em prédio publico.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A MPV impds varias regras sobre a gestdo administrativa e
financeira dos fundos patrimoniais e proibiu que os entes publicos possuam
mais de um fundo patrimonial vinculado a si. Com isso, a MPV deixou de
contemplar as inimeras associagoes, fundagdes, pessoas naturais e juridicas
que, por filantropia, pretendem fazer liberalidades a atividades publicas.
Muitas dessas associagdes dificilmente haverao de querer abrir mao de sua
liberdade de gestdo para submeter-se as restricoes rigorosas impostas pela
MPV. Além disso, s6 uma dessas entidades podera ser considerada um fundo
patrimonial quando a institui¢do apoiada for publica.

Atualmente, esses generosos nao possuem respaldo em lei
federal para fazer suas liberalidades a entidades publicas, como reformar
hospitais, comprar equipamentos para universidades, custear servicos
necessarios ao funcionamento de bibliotecas publicas, reformar museus etc.
As liberalidades que atualmente sdo feitas ficam expostas a inseguranca
juridica diante da falta de um arrimo legal expresso.

A presente emenda supre essa lacuna, dando seguranca juridica
a esses atos de generosidade. O medo de ser mal compreendido diante da
falta de uma clareza legal nao pode mais inibir os benfeitores. Ora, ndo faz
sentido que o generoso seja exposto a amarras burocraticas € a riscos
juridicos por fazer o bem a um ente publico. Fugiria ao bom senso que o
generoso ficasse vulneravel a constrangimentos provocados por pedidos de
esclarecimentos de o6rgdos de controle que, diante da falta de uma clareza
legal, vacilassem na compreensdo das regras a serem aplicadas a esses
generosos. Urge, pois, um marco legal claro para esses filantropos.

Sala da Comissao,

ALIRIO BEB
Senador da Republica
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MPV 851

00108
e
% 3‘% CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018
) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 13, O § 10 com a seguinte redagao:

§ 10° Recursos obtidos por meio de resultados de acordos e parcerias celebrados entre as
instituicdes apoiadas com pessoas fisicas ou juridicas privadas, por meio de arrendamento de bens
imoveis, dispendiosos ao erario, poderdo ser aplicados em fundo patrimonial, para ser reinvestido na
ampliacdo do desenvolvimento de projetos de interesse coletivo vinculados a instituicdo apoiada.

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.303/2016, em seu art. 27, dispde sobre a fungao social de realizagdo do interesse coletivo
consoante as finalidades das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

No caso de as institui¢des apoiadas, como no caso da Embrapa, serem proprietarias de areas ou
imoveis que continuadamente e comprovadamente apresentem prejuizos ao erario, o arrendamento desses
imoveis, para o desenvolvimento de acordos e/ou parcerias em conjunto com pessoas fisicas e juridicas
da coletividade, atenderao ao interesse coletivo.

O arrendamento ¢ uma alternativa viavel principalmente porque se pode estabelecer o uso integral ou
parcial da propriedade, permitindo assim uma atuag@o conjunta entre a institui¢do apoiada e o parceiro.

Ressalta-se que, como os recursos a serem obtidos por meio dos resultados da parceria ndo sofrerdo
aporte de recursos publicos, nada obsta que os seus rendimentos sejam aplicados em fundos patrimoniais
para serem revertidos em outros projetos de pesquisa, buscando adotar praticas de responsabilidade social
compativeis com a sua finalidade.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PTIAC
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MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018
) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 14, O § 6° com a seguinte redagao:

§ 6° doagdo para uso corrente — recurso para utilizacdo imediata em projeto previamente
definido pela institui¢@o apoiada no instrumento de doagdo acordado com o doador.

JUSTIFICATIVA

Doacao ¢ uma acao que consiste na entrega voluntaria por pessoa fisica ou juridica de algo
que se possui, como recursos financeiros ou bens mdveis ou imoveis, que sejam de sua
propriedade, a outra pessoa fisica ou juridica.

Assim, nos parece que a esséncia da MP foi a de que as doagdes a serem efetivadas para o
fundo patrimonial tenha como objeto financiar projetos de pesquisa, inovacao e educagdo que
ampliem os avangos tecnologicos a serem desenvolvidos no pais.

Por esse motivo, a sugestdo acima, uma vez que, da forma como foi definida
anteriormente, o principal sempre comporia o patrimonio da organizagdo geradora do fundo
patrimonial, e apenas os seus rendimentos seriam aportados ao financiamento dos projetos,
entretanto como ndo ha como antever os resultados a serem auferidos pelos rendimentos, por
dependerem do estado evolutivo da politica e economia no pais, e ainda devido & necessidade
de desenvolvimentos mais célere de projetos para gerar tecnologias e inovagdo em momentos
de crise, sugerimos a modalidade de doagdo para que o doador opte, de acordo com a sua
vontade, pelo modelo que entender mais correto.

PARLAMENTAR

M,
/4;: MA HADE’J’é

Deputado Federal — PT/AC
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MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018
) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 13, o inciso XI com a seguinte redacgao:

Xl - A gestora de fundos patrimoniais podera receber recursos oriundos de
resultados de projetos de pesquisa, desenvolvidos por meio de parcerias, acordos,
contratos e cooperacgbes entre a instituicdo apoiada, fundacdo de apoio e entidade
privada em parques e polos tecnoldgicos vinculados a administragdo publica para
reinvestimento em novos projetos, programas e atividades da instituicado apoiada.

JUSTIFICACAO

Parque e polo tecnologico compreendem uma area fisica delimitada onde estdo
concentradas empresas, instituicdes de ensino, incubadoras de negdcios, centros de pesquisa
e laboratérios destinados ao desenvolvimento da inovacao e da tecnologia.

Os parques e polos tecnoldgicos sao compostos de pessoal capacitado, investimentos
publicos e privados para estabelecimento de parcerias estratégicas para o desenvolvimento da
produtividade cientifica e tecnoldégica em beneficio ao desenvolvimento do pais e da
sociedade.

Os recursos referidos na sugestdo acima sédo provenientes do desenvolvimento das
pesquisas por intermédio de parcerias, acordos e cooperagdes entre a instituigdo apoiada, uma
fundagéo de apoio e uma entidade privada que resultaram em retorno financeiro.

Esse aporte no fundo patrimonial sera utilizado para o desenvolvimento de novos projetos
e pesquisas, objeto principal da referida MP.

Como os acordos, parcerias e coopera¢des em regra nao sdo desenvolvidos por meio de
aporte de recursos publicos e sim privados, entendemos que, da forma como proposta, a
sugestao ndo ira contrariar a legislacao vigente.

PARLAMENTAR

il

Deputado Federal — PT/AC
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018

) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT

1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

“Suprima-se os incisos VIl e IX do Art. 13”

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu Art. 207 estabelece que as universidades possuem
autonomia, inclusive na gestéao financeira e patrimonial:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Sendo assim, os incisos VIII e IX confrontam a Carta Magna ao transferir para
6rgao externo o direito de exploragcdo econémica da propriedade intelectual gerada a partir do
financiamento dos fundos patrimoniais e o direito de venda de bens com a marca da instituicao
apoiada. Cabe exclusivamente as universidades esses direitos e a decisdo de cedé-los caso
entenda conveniente por meio de instrumentos préprios.

Por isso, solicito a exclusado dos incisos supracitados.

PARLAMENTAR

Deputado Federal — PT/AC
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MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018

) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 29, paragrafo com a seguinte redacao:

§ 6° No financiamento de programas e projetos, a organizagcao gestora
devera respeitar os percentuais minimos de investimento nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste estabelecidos nos setores da empresa originaria dos
recursos.”

JUSTIFICACAO

Os compromissos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) estabelecidos nos setores
regulados tém sido importante ferramenta para o avango tecnoldgico do sistema de exploragao
de recursos por meio de concessdes publicas, garantindo o retorno de parte do lucro das
concessionarias no avango do Pais. Na busca de um maior equilibrio econdmico entre as
regides brasileiras, os setores regulados estabeleceram regras de precedéncia desses
investimentos e cotas minimas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A garantia desse que esses mecanismos seréo respeitados pelos futuros fundos
patrimoniais é fundamental para que os recursos ndo sejam destinados apenas as regides
mais desenvolvidas do Pais, sob risco de aumentar o déficit econdmico e tecnoldgico entre as
regides.

PARLAMENTAR

Mot

MACHADO
Deputado Federal - PT/AC
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 851/2018

) Autor Partido
Deputado SIBA MACHADO PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 13, o paragrafo 10 com a seguinte redacao:

§ 10 do art. 13 - A eventual exploragdo e alienagdo de direitos de propriedade
intelectual de que tratam os incisos 1V, VIII e IX deste artigo apenas se dardo com
anuéncia da institui¢do apoiada e nas condigdes por ela determinadas, ouvido o Nucleo
de Inovagao Tecnologica, de que trata a Lei 10.973 de 2004.

JUSTIFICACAO

O Marco Legal de CT&I recém-implementado no pais cria mecanismos e reforga
instancias de gestdo da propriedade intelectual gerada por meio das atividades de
pesquisa das ICTs, inclusive com obrigagdes relativas a Politica Institucional de
Inovacgao que sdo importantes para o reposicionamento de nossas institui¢des e reforco
de seu papel no desenvolvimento do pais.

A concessdo as entidades gestoras de fundos dos direitos de exploracdo da
propriedade intelectual da ICT, sem as corretas salvaguardas, desorganizaria o sistema
em processo de consolidagdo, retirando a autonomia de negocia¢dao e aplicagdo das
receitas proprias que devem ser exclusivamente aplicadas nos objetivos e na gestdo das
politicas de pesquisa e inovagao das ICTs.

A emenda proposta deixa claro que o papel de planejamento e decisdo com relagao
a propriedade intelectual resultante das atividades de pesquisa e desenvolvimento da
ICT ¢ dela, com o devido parecer técnico do setor criado para tal.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PTIAC
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00114

MEDIDA PROVISORIA N.° 851, DE 2018

Autoriza a administra¢do publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de
execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com
organizagoes  gestoras de  fundos
patrimoniais e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° da MPV n° 851/2018.

JUSTIFICATIVA

As fundacdes de apoio de que trata a Lei n°® 8.958/94 nao podem
atuar como “organizacdo gestora” de fundo patrimonial de acordo com o
Paréagrafo unico do art. 2°.

No entanto, esse paragrafo tinico deve ser suprimido considerando
que as referidas fundacdes privadas t€m larga experi€éncia na administragao
de recursos captados por universidades publicas e privadas e demais
entidades voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Atualmente, no Brasil, mais de 94% da produgdo cientifica ¢
realizada nas universidades publicas e essas sdo viabilizadas gragas ao
apoio administrativo das Fundagdes de Apoio que permite aos
pesquisadores se ocupar exclusivamente das questdes técnicas das
pesquisas cientificas e tecnologicas.

Recentemente os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal que
tratam sobre Ciéncia e Tecnologia foram revistos para reduzir as barreiras
burocraticas que permeiam a pesquisa € a inovagao, visando ampliar a
interagdo dos docentes, pesquisadores ¢ alunos das universidades com o
setor produtivo e a sociedade em geral.
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As Fundagdes de Apoio sdo instituigdes de direito privado
instituidas pelo Codigo Civil — Lei 10.406/2002, veladas pelos Ministérios
Publicos Estaduais, credenciadas pelo MEC e MCTI, e integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovagao do
Pais.

Atualmente existem 98 Fundagdes de Apoio credenciadas no
CONFIES — Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicdes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Esse
credenciamento pelo MEC e MCTI obriga essas Fundagdes a serem
fiscalizadas também pelos 6rgdos superiores da universidade apoiada e a
prestagdo de contas regular aos dois Ministérios.

A lei que rege as Fundagdes - Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994, regulamentada pelo Decreto N° 7.423, de 14 de dezembro de 2010,
em seu artigo 1° autoriza as IFES a celebrar contratos e convénios com as
suas Fundacdes de Apoio com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo ¢ desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico
e estimulo a inovacgao, inclusive na gestdo administrativa e financeira.

Entes publicos podem dispensar uma licitagdo na contratagdo de
uma Fundacdo de Apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou
extensao, com base no artigo 24, inciso XIII da lei de licitagdes e contratos
administrativos - a Lei 8.666/83 c¢/c o art. 1° da lei 8.958/94.

As Fundacdes de Apoio sdo amplamente fiscalizadas, pois os
convénios, os contratos € os projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
inovagdo cientificas e tecnoldgicas executados por meio das fundagdes de
apoio sofrem fiscalizagdo nao apenas da auditoria externa credenciada pelo
Ministério Publico, como dos Conselhos das fundagdes, assim como da
auditoria interna e do Conselho Universitario das universidades apoiadas.
Além disso, as Fundagdes sdo veladas pelo Ministério Publico Estadual que
examina anualmente suas contas. As funda¢des também sdo fiscalizadas
pela Controladoria Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da
Unido— TCU, e, quando for o caso, pelos Tribunais de Contas dos Estados.
Para um projeto de pesquisa ser apoiado por uma fundagao ele deve passar
pela aprovacdo previa também do departamento ao qual se vincula o
docente, o Conselho da unidade académica e o Colegiado do Centro.
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Finalmente, as Fundacdes de Apoio sdo fiscalizadas pelos orgios e
empresas publicas e privadas que as contratam.

Os projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio, tanto os de
pesquisa como os de extensdo, tais como os cursos de pds-graduacao lato
sensu, que sdo objeto de contratos/convénios com instituigdes publicas ou
privadas produzem um acervo incomensuravel e de grande valor para as
IFES e ICTs, representado por monografias, dissertagdes, teses, artigos
apresentados em conferéncias nacionais € internacionais € em prestigiosos
periodicos, além de inimeras patentes que geram inovagao para o mercado.

A larga experiéncia e tradicao das fundacodes de apoio recomenda
sejam aceitas para administrar na qualidade de “organizag¢do gestora” de
fundo patrimonial, os recursos privados a serem aportados nos termos da
MPV 851/2018.

Assim, pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2018.

Deputado Marcos Abrao
PPS/GO
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Minuta

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 851, de 10 de setembro de 2018, que
autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagoes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.

Relatora: Deputada BRUNA FURLAN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n°® 851, de 10 de setembro de 2018, que autoriza a administragdo
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execug¢do de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizagoes gestoras de fundos patrimoniais e dd outras providéncias.

A MPV ¢ constituida por 34 artigos, organizados em 4
capitulos: o Capitulo I discorre sobre Disposigdes Preliminares (arts. 1° ao
2°); o Capitulo II trata dos Fundos Patrimoniais propriamente ditos (arts. 3°
ao 27); o Capitulo III insere a regulacdo sobre o Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovagao — Programa de Exceléncia (arts. 28 ao 31); e
o Capitulo IV versa sobre Disposi¢coes Finais (arts. 32 ao 34).

O Capitulo I imicia determmando o objeto da Medida
Provisoria e definindo o rol das finalidades que podem ser apoiadas por meio
de fundos patrimoniais (art. 1°).

O art. 2° traz as definicoes dos principais termos € conceitos
empregados na Medida Provisoria, além de vedar a atuacdo das fundacdes
de apoio de que trata a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, como
organizagdo gestora de fundo patrimonial ou como instituicao apoiada.
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O Capitulo II estabelece a disciplina juridica dos fundos
patrimoniais, sendo dividido em 6 (seis) segoes.

Prelimmmarmente, o art. 3° traz a finalidade dos fundos
patrimoniais, qual seja, constituir fonte de recursos de longo prazo para o
fomento das instituicdes apoiadas e para a promocao de causas de interesse
publico. Além disso, prevé a existéncia de organizagdo gestora de fundo
patrimonial com clausula de exclusividade com instituicao apoiada dedireito
publico.

Em seguida, o art. 4° determmna a segregacdo contabil,
administrativa e financeira, para todos os fins, entre o patrimoénio do fundo
patrimonial e o patrimonio dos instituidores, da instituicdo apoiada e, quando
for o caso, da organizacdo executora.

A Secdo I, composta dos arts. 5° ao 7°, regula a constituicdo e
as obrigacOes da organizagao gestora de fundo patrimonial.

A Secao II (arts. 8° a 12) define os 6rgaos deliberativos e
consultivos da organizacdo gestora de fundo patrimonial, e suas atribuigdes
e competéncias, a saber: 0 Conselho de Administragdo, o Conselho Fiscal e
o Comité de Investimentos (sendo este ultimo facultativo nos fundos
patrimoniais que possuam patrimonio inferior a R$ 5 milhdes).

A Secao III, correspondente aos arts. 13 a 17, trata das receitas
dos fundos patrimoniais e da utilizagdo dos recursos, especificando os trés
tipos de doag¢do admitidos (doacdo permanente nao restrita; doacao
permanente restrita de proposito especifico; e doacdo de propodsito
especifico) e vedando a transferéncia de recursos da administragdo publica
direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente, incluida a
nstituicdo apoiada, para fundos patrimoniais.

A Se¢ao IV (arts. 18 e 19) disciplina o instrumento de parceria,
com ou sem clausula de exclusividade, entre a mstituicdo apoiada e a
organizagdo gestora de fundo patrimonial.

Ja a Segdo V regula:

- a aplicagdo financeira dos recursos do fundo patrimonial, que
deve obedecer as normas do Conselho Monetario Nacional ou da Comissao
de Valores Mobiliarios, conforme aplicavel (art. 20);
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- o termo de execucdo de programas e projetos e seu contetido
minimo (art. 21);

- a utilizagdo dos recursos dos fundos patrimoniais, vedando o
pagamento de despesas correntes de instituicoes publicas apoiadas, com
algumas excecdes, como o pagamento de bolsas de estudo, prémios e
capacitacdo, por exemplo (art. 22);

- 0 que sao consideradas despesas da organizacao gestora de
fundo patrimonial (art. 23).

Por fim, a Secdo VI, que abrange os arts. 24 a 27, veicula as
prerrogativas da instituicdo apoiada, da organizacdo executora e da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, na hipdtese de verificacdo de
rregularidades ou de descumprimentos do mstrumento de parceria ou do
termo de execugdo de programas e projetos.

Além disso, disciplina a liquidacio e a dissolugdo da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, hipdtese na qual o patrimonio
liquido existente serd destmado a outra organizacdo gestora de fundo
patrimonial com finalidade de interesse publico similar.

O Capitulo III institui e disciplina o Programa de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — Programa de Exceléncia.

O art. 28 institui o programa, ao passo que o art. 29 descreve
seu mecanismo bdasico, ou seja: permite que empresas que possuem
obrigacdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e movag¢dao (PD&I), como forma de cumprir tais
obrigacdes, aportem recursos em fundos patrimoniais exclusivos de
mstituicoes publicas e em Fundo de Investimento em Participagao (FIP) nas
categorias de capital semente, empresas emergentes e produgdo econdmica
mntensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao. O incentivo a esse tipo
de aporte ¢ a eficacia liberatoria imediata que a empresa receberd do
representante da organizagdo gestora de fundo patrimonial ou dos FIPs que
receberem recursos.

O art. 30 dispde sobre a prestacao de contas do Presidente do
Conselho de Administragcdo da organizagdo gestora do fundo patrimonial e
os FIPs que receberem recursos no ambito do Programa de Exceléncia.
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O art. 31 estabelece as prerrogativas de acompanhamento das
agéncias reguladoras dos setores quanto aos resultados dos projetos
financiados sob amparo do programa.

Porultimo, o Capitulo IV traz as Disposi¢des Finais da Medida
Provisoria.

O art. 32 esclarece que ndo se aplicam aos instrumentos de
parceria ¢ aos termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico a Lei n°® 8.666, de 21 dejunho de 1993, a Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

O art. 33 trata de tema estranho ao universo dos fundos
patrimoniais, ao incluir a possibilidade de novas fontes de recursos para o
Fundo Nacional de Mudanga do Clima (FNMC) e permitir excepcionalmente
a aplicagdo de recursos do FNMC para a realizagdo de eventos voltados a

negociag¢oes internacionais sobre mudanga do clima, mediante aprovagao do
Comité Gestor do FNMC.

A inclusdo desse artigo deve-se a candidatura do Brasil para
sediar a COP-25, em novembro de 2019. Com a escassez de recursos,
pretende-se utilizar excepcionalmente os recursos do FNMC.

Fmalmente, o art. 34 da MPV estabelece sua clausula de
vigéncia, que se dé a partir da data de sua publicacdo, em 11 de setembro de
2018.

Foram apresentadas 114 (cento e quatorze) emendas junto a
Comissao Mista.

Para instruir a matéria foram realizadas trés audiéncias publicas,

uma no dia 13 de novembro de 2018 e as outras duas no dia 14 denovembro
de 2018.

Estiveram presentes no dia 13 de novembro os seguintes
convidados: Maria Amdlia Andery - Reitora da PUC-SP; Soraya Soubhi
Smaili - Reitora da Unifesp; Edward Madureira Brasil — Reitor da UFG e 2°
Vice-Presidente da ANDIFES; Eduardo Modena — Reitor do Instituto
Federal de Sao Paulo ¢ Conselheiro do CONIF; Rudinei Toneto Junior -
Assessor da Reitoria da USP; Rangel Arthur - Assessor de Diretoria da
Agéncia de Inovagdo da Unicamp; Carlos Eduardo Vergani - Chefe de
Gabinete da Unesp; Fernando Peregrino - Presidente do Conselho Nacional
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das Fundag¢des de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica - CONFIES; Gilberto Jorge Cordeiro Gomes —
Representante da Confederagcdo dos Trabalhadores no Servigo Publico
Federal; e Fernanda Castro - Integrante do Comité Gestor da Rede de
Educadores em Museus; e Augusto Hirata - Pesquisador da FGV.

Na reunido matutina do dia 14 de novembro compareceram:
Felipe Sartori Sigollo - Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da
Educagao; Caetano Pansani Siqueira - Diretor de Programa do Ministério da
Educacao; Gianna Sagazio - Diretora de Inovagao da Confederagao Nacional
da Industria - CNI; Paula Jancso Fabiani - Diretora-Presidente do Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS; Aline Viotto -
Coordenadora de Advocacy do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
— GIFE; Priscila Pasqualin - Advogada especialista em Filantropia e
Investimento Social - PLKC Advogados; Pedro Ivo de Lima - Diretor de
Relagdes Institucionais da Alumni UNB; e Mariana Mazza - Assessora
Parlamentar da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

Por fim, na reunido datarde do dia 14 de novembro prestigiaram
os trabalhos da Comissao: Sérgio S4 Leitdo — Ministro de Estado da Cultura;
Luiz Fernando Fauth — Assessor do Secretario-Executivo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; Luciane Gorgulho - Chefe
do Departamento de Economia da Cultura do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES; Fernando de Nielander
Ribeiro - Analista da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; ¢ Vitor
Marchetti - Chefe de Gabinete da Reitoria da Universidade Federal do ABC
— UFABC.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao Mista da MPV n°® 851, de 2018, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituicao Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposi¢ao. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia
e a urgéncia, a adequagao orgamentaria € o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade damatéria estio presentes,
uma vez que a norma ndo trata de assunto vedado a medida provisoria,
conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre as diretrizes do inciso |
do art. 22 da Constituicdo de 1988, que prevé a competéncia privativa da
Unido de legislar sobre direito civil; do inciso V do art. 23 da Carta Magna,
que preceitua a competéncia da Unido (comum a Estados, Distrito Federal e
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Municipios) de proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagado; e do inciso IX do art. 24 da
Constituigdo Federal, que estabelece competéncia da Unido (em
concorréncia com Estados e Distrito Federal) de legislar sobre educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caputdo art. 62 da CF, uma vez que a importancia da medida
¢ possibilitar que Fundos Patrimoniais funcionem como fonte alternativa de
recursos para areas de suma importancia para a nossa sociedade, como
educacao, assisténcia social, satde, meio ambiente e cultura.

A urgéncia sejustifica, sobretudo, tendo em vista o incéndio do
Museu Nacional, em seu bicentenario, o que sobressalta a necessidade de
acOes emergenciais. Nos termos da Exposigcdo de Motivos da Medida
Provisoria em analise, a comoc¢do nacional e internacional tornou clara a
disposi¢do da sociedade civil e também de investidores particulares em
apoiar a sua reconstru¢do, bem como o apoio direto a miriade de
instituicoes de educagdo, pesquisa e cultura, entre outras. Sendo assim, a
criagdo de Fundos Patrimoniais permitira as distintas instituigoes, tal qual
0 Museu Nacional, receberem recursos de origens privadas, nacionais e
internacionais, para além daquilo que jd recebem por meio do or¢amento
publico.

A necessidade da implementacdo imediata de acdes
governamentais capazes de reestruturar setores emergenciais, como a
reconstrucdo e recomposicdo de acervo do Museu Nacional, justificam,
portanto, a urgéncia e a relevancia da MPV n° 851, de 2018, que, quando
aprovada, promovera o investimento em linha com as melhores praticas de
governanga e gestdo dos recursos doados, de forma a potencializar
sobremaneira o desenvolvimento social, cultural, educacional, ambiental e
também economico do Pais.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV nio viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre elaboragdo, redacdo, alteragdo e
consolidacdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 851,
de 2018.
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Em relacdo ao aspecto da adequacido financeira e
orcamentaria, a Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagcdo Financeira da
Camara dos Deputados elaborou, em atendimento ao art. 19 da Resolugao do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Nota Técnica n° 38, de 2018, em que
reine subsidios acerca da adequagao or¢amentaria ¢ financeira da MPV n°
851, de 2018. O referido documento aponta que a Medida Proviséria ndo
propoe novas renuncias fiscais, enquadrando-se em regras e limites ja
existentes. Ademais, as disposicdes constantes da Medida Provisoria
revestem-se de cardter normativo, sem impacto sobre as receitas ou as
despesas da Unido. Logo, impositiva a conclusido pelo atendimento do
requisito de adequaciao or¢camentaria e financeira pela MPV n° 851, de
2018.

Quanto ao mérito, entendemos que o marco regulatorio
ntroduzido pela MPV n° 851, de 2018, finalmente traz para o Brasil a exitosa
experiéncia internacional no emprego de fundos patrimoniais (endowment
funds) como fonte perene de recursos para instituicdes publicas ou privadas
ligadas a educagdo, a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao, a cultura, a
saude, a0 meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto e demais
finalidades de interesse publico.

Nos termos da Exposicao de Motivos, os fundos patrimoniais
sdo criados para gerar, de forma perene, rendimentos destinados as
organizagoes da sociedade civil, como universidades, museus e outras
institui¢oes publicas ou privadas, com o objetivo de proporcionar menor
dependéncia de recursos publicos e novas doagoes. Isso acarretara maior
estabilidade e condigoes para planejamento de longo prazo, permitindo que
ampliem suas atividades em proporgoes e qualidade antes fora de seu
alcance.

Orgulho-me em lembrar que foi um Projeto de Lei de minha
autoria (PL n° 4.643, de 2012) que maugurou a discussdo sobre esse tema no
Congresso Nacional. A proposicao foi fruto de minha experiéncia na
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos da América. Apds longa
maturacao nestas Casas Legislativas, com varias contribuigcdes dos colegas
parlamentares, de 6rgdos e entidades publicos e da sociedade civil, nossa
miciativa serviu de base para a Medida Provisdria em andlise.

O mportante instrumento de captagdo e gestdo de recursos,
também conhecido como endowment, tem sido adotado com sucesso nos
Estados Unidos, Canada e paises europeus. Os fundos patrimoniais sao
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responsaveis por alavancar a atuacdo de instituigdes dedicadas a pesquisa,
movagao, desenvolvimento tecnologico, educagao e cultura.

Tais fundos tém a capacidade de arrecadar, gerir e destmar
doagdes privadas de pessoas fisicas e juridicas para programas, projetos €
outras finalidades de mteresse publico. Possuem, assim, potencial para
apoiar instituicoes brasileiras em muitas areas, mediante alguns incentivos
para a pratica de doagdes por meio de estabelecimento de um marco
regulatorio especifico.

A se lamentar somente o incidente trdgico que precipitou a
edigdo dessaMPV: o incéndio do Museu Nacional, no Rio de Janeiro. Senao
podemos mudar o passado, cabe-nos agir para impedir que catastrofes como
essa se repitam. A regulamentagdo e o fomento a stituicdo de fundos
patrimoniais sdo acdes fundamentais nesse sentido, potencializando o
desenvolvimento social, cultural, educacional, ambiental e também
econdmico do Pais.

A MPV n° 851, de 2018, ao introduzir o marco regulatoério dos
fundos patrimoniais, tem, portanto, indiscutivel mérito.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria
n® 851, de 2018, ¢ meritoria e merece ser aprovada, havendo oportunidade,
contudo, para alguns aperfeigoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que, em que pese a louvavel intengdo dos nobres
parlamentares, algumas devem ser rejeitadas de plano, por tratarem de
matéria estranha a MPV n° 851, de 2018. De acordo com o art. 4°, § 4°, da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “¢ vedada a apresentacdo
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria”. Igualmente, no julgamento da ADI n°® 5.127/DF, em outubro de
2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Poder Legislativo
ndo pode incluir em lei de conversdao matéria estranha a medida provisoria.

Nesse sentido, as Emendas n° 1, 6,59, 61, 63, 64, 65, 66, 67,
68 e 69 versam sobre matéria estranha a MPV, razao pela qual
dispensamos a analise dos demais aspectos de constitucionalidade e de
mérito.

As Emendas n* 1 e 61, ambas da Dep. Gorete Pereira, tratam
das repactuacoes e/ou liquidacdes de dividas rurais disciplinadas pela Lei n°

239

CD/18224.76689-44



10

13.340, de 28 de setembro de 2016, fugindo ao escopo desta Medida
Provisoria.

No caso da Emenda n° 6, do Dep. Carlos Sampaio, recomenda-
se sua apreciagao perante a Comissao Mista da Medida Provisoria n° 850, de
10 de setembro de 2018, que autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da outras providéncias, com a
qual possui afinidade tematica.

Por sua vez, as Emendas n* 59 (Dep. Eduardo Barbosa), 63
(Dep. Paulo Teixeira) e 64 a 69 (Dep. Nilto Tatto) modificam dispositivos
da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, denominada Marco Regulatorio
das OrganizacOes da Sociedade Civil (MROSC). As alteragoes legislativas
pretendidas tém alcances que vao além do objeto desta MPV, impondo sua
rejeicdo por impertinéncia tematica.

Passemos, entdo, a analise das demais Emendas.

As Emendas n” 2 e 28 (Dep. Celso Pansera), 4 (Sen. Ana
Am¢lha), 12 ¢ 14 (Sen. Vanessa Grazziotin), 15,18 ¢ 19 (Dep. J6 Moraes),
29 (Sen. Hudson Leite), 31 (Dep. Paulo Teixeira), 33 (Dep. Rubens Bueno),
71 e 73 (Dep. Carmen Zanotto), 84 (Dep. Erika Kokay), 90 (Sen. Cristovam
Buarque), 91,92,94,95,96 ¢ 97 (Dep. Jandira Feghali), 100 (Dep. Arnaldo
Jardim) e 114 (Dep. Marcos Abrao) objetivam permitir que as fundacoes de
apoio de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, possam atuar
como organizagao gestora de fundo patrimonial ou como instituigao apoiada.

No mesmo sentido, sdo as Emendas n® 77 e 80, ambas da Dep.
Erika Kokay. A primeira pretende que a instituigdo apoiada possa também
atuar como organizacdo executora. A outra aumenta, na hipotese de a
mnstituicdo apoiada ser de direito publico, de um para trés, no minimo, o
namero de representantes com direito a voto por ela indicados para compor
o Conselho de Administracao.

Em que pesea grande quantidade de emendas sobre esse ponto,
posicionamo-nos, com a devida vénia aos demais membros desta Comissao
Mista, pelo nao acolhimento dessas emendas.

De acordo com o modelo adotado pela Medida Provisoéria, para
garantir a sustentabilidade e a boa governanca dos fundos patrimoniais ¢
fundamental segregar as fungdes de gestdo dos recursos dos fundos da
execucao dos programas e projetos com esses recursos. Dessa forma, busca-
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se evitar a ocorréncia de conflito de interesses (particularmente na selegao
dos programas e projetos destmatarios dos recursos do fundo patrimonial),
bem como elevada influéncia dos dirigentes de turno da instituigdo apoiada
na gestao dos recursos do fundo.

Devemos ter sempre em mente que um dos principais tragos
caracteristicos dos fundos patrimoniais € sua sustentabilidade. Nesse sentido,
¢ salutar manté-lo, tanto quanto possivel, blindado da mterferéncia de
disputas politicas travadas no ambito da instituicdo apoiada.

A questdo deve ser analisada também sob a perspectiva do
doador dos recursos para os fundos patrimoniais. Um dos objetivos do marco
regulatério introduzido pela Medida Provisoria ¢ justamente trazer
seguranga quanto a boa gestdo e aplicagdo dos recursos, incentivando as
doagdes para os fundos patrimoniais. A separagdo entre gestdo e execugdo
prevista no paragrafo tnico do art. 2° da MPV ¢ medida que contribui para
isso.

Desse modo, reconhecemos que essas fundagcdes possuem
habilidades e acumulo para a contratacdao de bens e servigcos necessarios a
execucao dos projetos a serem efetivados. Assim, a Relatora acrescenta
paragrafo ao art. 2° tornando isso claro, permitindo a participacdo das
fundagdes na qualidade de organizacdo executora em parceria com as
mstituicoes apoiadas.

Vale destacar que, consultado sobre esse ponto, o Ministério da
Educag¢ao manifestou posicao coincidente com a desta Relatora.

As Emendas n* 3 e 27 (Dep. Celso Pansera), 5 (Sen. Ana
Ame¢lha), 11 (Sen. Vanessa Grazziotin), 16 (Dep. J6 Moraes), 30 (Dep. Paulo
Teixeira) e 72 (Dep. Carmen Zanotto) propdem a supressdao de todo o
Capitulo IIT da MPV n° 851, de 2018, que institui o Programa de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — Programa de Exceléncia.

Acreditamos que a proliferagio de emendas com semelhante
teor deve-se a falta de clareza quanto ao funcionamento do Programa de
Exceléncia, motivo pelo qual faremos uma breve explanacdo de seus
principais pontos, demonstrando o motivo pelo qual as emendas acima nao
devem ser acolhidas.

Uma das grandes inovagoes trazidas pela MPV n° 851, de 2018,
¢ justamente a instituicdo do Programa de Exceléncia, que visa a promocgao
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da produgdo de conhecimento e inovagdo e a criagdo e aperfeicoamento de
produtos, processos, metodologias e técnicas.

O Programa de Exceléncia permite que empresas que possuem
obrigagdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), como forma de cumprir tais
obrigagdes, aportem recursos em fundos patrimoniais exclusivos de
nstituigcdes publicas e em Fundo de Investimento em Participagao (FIP) nas
categorias de capital semente, empresas emergentes € produgao econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Vale destacar que o
representante da organizacao gestora de fundo patrimonial ou do FIP que
receber recursos de empresas de setores regulados emitira certificado

comprobatorio de eficacia liberatoria quanto a obrigacdes de investimento
em PD&I.

Os recursos que forem aportados em fundos exclusivos para as
universidades garantirdo mais recursos para pesquisa nelas, para além dos
recursos orgamentarios, constituindo importante nova fonte de recursos para
as universidades publicas de todo o Pais.

Importante ressaltar que sdo excetuadas do Programa de
Exceléncia as obrigagdes de pesquisa e desenvolvimento, que constituam
condi¢cdes para obtencdo de beneficios fiscais, e os percentuais minimos
legais ou contratualmente estabelecidos para serem aportados em fundos
publicos.

Dessa forma, ressalte-se, € criada uma alternativa
complementar para destinacdo de recursos a serem investidos
obrigatoriamente em PD&I, fundos patrimoniais € FIPs, sempre nas areas
de atuacao das empresas originarias dos setores regulados. Na hipotese
de aporte em fundo patrimonial, serd permitida a utilizagdo de até 80% do
valor principal dos recursos. Garante-se, assim, que ao menos 20% dos
aportes tornem-se fonte perene de recursos para PD&I.

No caso especifico de investimentos em PD&I via FIPs, o
objetivo € estimular investimento em mmovagao, via mecanismos de mercado.
Entende-se que hd muito investimento em P&D, mas pouco em inovacgao,
pois o retorno do investimento em inovagdo para a industria, além de
altamente arriscado, ¢ bastante demorado — trata-se de pesquisas altamente
sofisticadas, de prazos mais longos e de retornos altamente incertos. Da
forma como esta disposto no texto da Medida Provisoria, a empresa podera
destar recursos para algum FIP, cujo gestor tem a expertise em buscar as
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melhores oportunidades para investimentos em empresas especializadas em
mnovagao. Espera-se, assim, ampliacdo do investimento em inovacao, bem
como a geragao de mais movagoes para as empresas dos setores regulados.

Nos casos de recursos oriundos de setores regulados, o
presidente do Conselho de Administragdo da Organizacdo Gestora de Fundo
Patrimonial e os FIPs deverao encamimhar anualmente a prestacao de contas
decorrente da aplicagdo de recursos para a empresa originaria do recurso,
bem como para a respectiva agéncia reguladora do setor, além de publica-la
na rede mundial de computadores.

As agéncias reguladoras dos setores que possuem obrigacoes
legais ou contratuais de investimentos em PD&I, mesmo tendo os aportes
em fundos patrimoniais e FIPs eficicia liberatoria, ndo terdo seu poder de
fiscalizacdo esvaziados. Elas poderdo solicitar informagdes necessarias para
verificar a aplicacdo dos recursos nas arcas de atuagao das empresas
originarias. Além disso, as agéncias reguladoras poderdao obstar novos
aportes com eficacia liberatoria quando constatar desconformidade da
aplicacdao dos recursos em PD&I com as areas de atuagao das empresas
originarias.

Diante do exposto, temos de reconhecer os méritos do Programa
de Exceléncia, mantendo-o no PLV.

As obrigacdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
movagao atribuidas as empresas por intermédio de lei, ou contrato com o
poder publico, sdo mstrumentos de incentivo a ciéncia e tecnologia que
alcancam setores econdOmicos diversos € somam valores expressivos
anualmente. Entre esses setores, estdo praticamente todos os de
infraestrutura, como a industria de petrdleo e gas natural, o setor elétrico ¢ o
segmento de telecomunicagdes, mas abrangem também outras atividades
econdmicas, como a industria automobilistica por meio do Programa Inovar-
Auto — cuja renovagdo tem sido discutida no ambito da Medida Provisoria
843/2018. As cifras das obrigagdes legais e contratuais de pesquisa e
desenvolvimento sdao também bilionarias e em 2017, apenas nas industrias
de petrdleo e gas e no setor elétrico, passaram de dois bilhdes de reais.

Todo o exposto demonstra a importancia das obrigacdes legais
¢ contratuais de pesquisa ¢ desenvolvimento na politica de ciéncia e
tecnologia do pais. Em vista do cendrio fiscal atual, os recursos advindos de
tais obrigagdes tornam-se ainda mais relevantes para a referida politica.
Como o Programa de Exceléncia passard a acessar os mesmos recursos, ¢
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preciso evitar que as iniciativas de ciéncia e tecnologia do governo federal
em curso, ou em estagio de desenvolvimento, sejam comprometidas. Para
nao incorrer no risco de comprometé-las, € importante que a Administragao
disponha de mstrumentos para adequar o Programa de Exceléncia as
iniciativas mencionadas. Por esse motivo, a Relatora apresenta emenda que
acresce inciso IV ao art. 28, incitando o Poder Executivo a regulamentar os
percentuais maximos das obrigacdes de que trata o art. 29 que poderao
ser destinados ao Programa de Exceléncia. Essa proposta confere a
Administragdo instrumentos para realizar a coordenagdo explicada e
necessaria do Programa de Exceléncia com outras agdes importantes do
governo federal na area de ciéncia e tecnologia.

Passemos a andlise da Emenda n° 7, do Dep. Pauderney
Avelino, que propode suprimir o inciso I do § 1° do art. 29 da MPV,
permitindo que empresas cujas obrigacdes de pesquisa € desenvolvimento
constituam condi¢des para obtengcdo de beneficios fiscais possam cumprir
tais obrigacdes aportando recursos em fundos patrimoniais € em FIPs.

Como exposto acima, o intuito do Programa de Exceléncia ¢
facilitar o cumprimento de obrigagdes que nao correspondem a qualquer
contrapartida das empresas a um beneficio concedido pelo Estado,
decorrendo simplesmente do regime juridico a que submetidas.

A emenda deve, portanto, ser rejeitada porque, ao se permitir
que empresas beneficiarias de incentivos fiscais aportem suas obrigacdes de
investimento em fundos patrimoniais, estar-se-ia permitindo que
usufruissemde um duplo incentivo: o proprio beneficio fiscal origindrio e as
eventuais benesses tributarias de que gozem os doadores para fundos
patrimoniais. Ora, o investimento em pesquisa e desenvolvimento das
empresas beneficiarias de incentivos fiscais acontecera de todo modo, ndo
devendo se equiparar, em termos de incentivo, as demais obrigacdes
previstas no art. 29.

A Emenda n° 8, do Dep. Otavio Leite, modifica a redagao do
§5° doart. 29, a fim de assegurar que os termos de execucao de programas e
projetos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo possam ser celebrados,
para os fins do inciso I do mesmo artigo, com instituicdes estaduais e
municipais.

A nosso ver, a redagao original da Medida Provisoria ja abarca

as instituicdes estaduais, distritais e municipais. O acolhimento da emenda,
no entanto, ndo gera prejuizo a interpretagdo do dispositivo, de modo que
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optamos por fazé-lo. Aproveitamos para explicitar, anda, que as instituicoes
podem ser distritais, a fim de evitar questionamentos futuros.

As Emendas n® 9 (Dep. Otavio Leite), 58 (Dep. Alex
Canziani), 99 (Dep. Profa. Dorinha Seabra) e 103 (Dep. Flavia Morais)
propdem, cada um a seu modo, uma ampliacdo do rol de finalidades
mstitucionais das entidades que podem ser apoiadas pelos fundos
patrimoniais.

As propostas foram acolhidas. A fim de conciliar todas as
sugestOes e deixar claro que se trata de um rol exemplificativo, optamos por
uma redacdo mais aberta, permitindo que os fundos patrimoniais apoiem
instituigdes relacionadas a quaisquer finalidades de interesse publico. Além
disso, expressamente aceitamos a sugestdo de prever instituicoes de “direitos
humanos” e, por acréscimo da Relatora, acrescentamos aquelas dedicadas a
“seguranga publica”.

Porsua vez, as Emendas n® 10 (Dep. Soraya Santos), 26 (Dep.
Celso Pansera), 37,38,39,40 e 41 (Dep. Alex Canziani), 60 (Sen. Armando
Monteiro), 74 e 75 (Dep. Domingos Neto) preveem beneficios fiscais de trés
modalidades: para as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas; para as
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais; e para a receita bruta e os
rendimentos dos fundos patrimoniais.

Nao ha duavida de que beneficios fiscais sdo importantes
mecanismos a disposi¢do do Estado para fomentar comportamentos
desejaveis por parte dos individuos. Nessatoada, considerando que os fundos
patrimoniais ainda sdo uma novidade para a maior parte da populagdo, a
criagdo de incentivos fiscais para esse setor teria o conddao de estimular a
constituicao de fundos patrimoniais e o aporte de recursos mediante doagdes,
acelerando a consolidacao do modelo.

Por outro lado, temos de levar em consideracao a grave situagao
fiscal do Pais, que tem apresentado déficits sucessivos, ano apos ano. Foipor
esse motivo que o texto orignal da MPV n° 851, de 2018, ndo trouxe
beneficios fiscais para os fundos patrimoniais.

Nos, parlamentares, temos de dar nossa contribuicdo para o
ajuste, sem, contudo, nos esquecermos das demandas sociais. Assim, resta-
nos sermos criativos, para encontrar solu¢coes que atendam as necessidades
da populacdo, sem agravar o quadro fiscal brasileiro.
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Dessa forma, incluimos no Projeto de Lei de Conversdo da
MPV n° 851, de 2018, beneficios fiscais relativos ao Imposto sobrea Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) e ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), de forma a permitir, no calculo do imposto, a deducao dos valores
doados a fundos patrimoniais. Tendo em vista o contexto de déficit fiscal
verificado nos tltimos anos, propomos a vigéncia de desoneragao tributaria
um ano apos a data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do ano-
calendario em 2021, pelo prazo de cinco anos, concomitantemente a
expectativa de recuperacao econdmica a partir de 2021.

Esse tipo de incentivo tem duas vantagens. Em primeiro lugar,
nao acarreta impacto fiscal, pois nao altera os atuais limites globais de
deducao do IRPF e do IRPJ. Essa afirmacao ¢ corroborada por Informativo
de Adequacdo Financeira e Orcamentéria n° 204/2018, de 20 de novembro,
da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Fmanceira da Camara dos
Deputados, elaborado especificamente sobre os artigos 32 a 37 do PLV
propostos pela Relatora. Além disso, desonera a etapa mais importante nesse
estagio ainda incipiente dos fundos patrimoniais no Pais: as doagdes.

Temos consciéncia de que ainda € muito pouco, mas € o possivel
e o prudente nas atuais circunstancias. Certamente, quando as contas
publicas melhorarem, o Congresso buscard mais incentivos para um setor tao
vital.

Assim, acolhemos parcialmente ¢ com ajustes as Emendas n*
10, 37, 39, 41, 60, 74 e 75, rejeitando as Emendas n* 26, 38, 40.

Prosseguindo na andlise, as Emendas n® 13 (Sen. Vanessa
Grazziotin), 17 (Dep. JO Moraes) ¢ 93 (Dep. Jandira Feghali) buscam
suprimir os §§ 2° e 3° doart. 18 ¢ 0s §§ 1° ¢ 2° do art. 25 da MPV n° 851, de
2018, a fim de retirar a necessidade de que os instrumentos de parceria das
instituigcdes publicas federais do § 5° do art. 29 com a organizacdo gestora de
fundo patrimonial sejam celebrados com clausula de exclusividade.

A nosso ver, nao ha necessidade de suprimir tais dispositivos,
pois 0 modelo previsto na Medida Provisoria ja € dotado da flexibilidade
necessaria para permitir varios arranjos de parceria entre fundos patrimoniais
e instituicdes publicas federais.

Pelo modelo previsto na MPV n° 851, de 2018, as instituicoes
publicas federais terdo mnstrumento de parceria com clausula de
exclusividade com uma unica organizacdo gestora de fundo patrimonial.
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Esse serd seu fundo patrimonial, digamos, “vinculado”. Isso ndo impede,
contudo, que a instituicdo firme instrumentos de parceria, sem clausula de
exclusividade, com outras organizagdes gestoras de fundos patrimoniais (“‘de
causa”, por exemplo), para receber recursos.

A titulo ilustrativo, a USP pode ter um fundo patrimonial
“exclusivo” (“fundo patrimonial da USP”), mas pode também receber
recursos também de outros fundos patrimoniais “de causas” (“da familia
Senna”, “da familia Setibal” etc.).

Diante do exposto, as Emendas n*™ 13, 17 ¢ 93 devem ser
rejeitadas.

A Emenda n° 20, do Dep. Evair Vieira de Melo, sugere incluir
um paragrafo unico no art. 16 da MPV n° 851, de 2018, para que das doagdes
permanentes ndo restritas direcionadas a obras e servicos de engenharia de
museu nacional de grande porte seja destinado uma parcela de 10% (dez por
cento), no minimo, para obras e servicos de engenharia de museus menores
locais, estaduais ou regionais.

A emenda deve ser rejeitada, pois desvirtua o proposito inicial
da criagdo de fundos patrimoniais, ao possibilitar que recursos do fundo
possam ser destinados a uma instituicao distinta da apoiada.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 21, do Dep. Celso
Pansera, que aumenta a periodicidade de apresentacdo de informagdes sobre
os investimentos e a aplicagdo dos recursos dos fundos patrimoniais, de
semestral para anual.

Comrelagao aos demonstrativos da aplicagao dos recursos, ndo
vemos Obice em alongar a prestagao de informacdes de semestral para anual.

Quanto as informagdes sobre os investimentos, a depender da
situagdo, o intervalo de 1 (um) ano pode ser muito longo para se acompanhar
a contento a gestdo do fundo. Por isso, mantivemos a periodicidade
semestral.

Acolhemos com ajustes a Emenda n° 22, do mesmo
parlamentar, para fins de eliminar contradi¢ao entre o inciso I do art. 29 da
Medida Proviséria € o conteudo do § 5° daquele artigo.
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As Emendas n* 23 e 24, também do ilustre deputado, buscam
garantir que as associagoes e fundacdes ja instituidas possam, se quiserem,
criar fundos patrimoniais, desde que alterem seus estatutos sociais para
permiti-lo. A Emenda n° 23 pretende dispensar essas entidades ja
constituidas das regras de composigdo dos Conselhos de Administragao.

Acolhemos a Emenda n° 24, mas rejeitamos a Emenda n° 23.

Nao ha dbice quanto a migracao das associagoes e fundagdes ja
instituidas para o modelo de organizagdo gestora de fundo patrimonial. Nao
se pode, contudo, escusa-las de atender aos requisitos legais que todas as
demais organizagoes gestoras de fundo patrimonial passardo a obedecer, sob
pena de quebra injustificada do principio da isonomia.

A Emenda n° 25, do Dep. Celso Pansera, propde excluir a
obrigatoriedade de que a organizagdo gestora atue exclusivamente na gestao
de fundo patrimonial.

Entendemos que a emenda deve ser rejeitada, pois existéncia
de uma organizagao exclusivamente gestora separada da entidade executora
contribui para a boa governanga e, portanto, paraa sustentabilidade do fundo
patrimonial, pois minimiza a ocorréncia de conflito de interesses.

A Emenda n° 32, da Dep. Soraya Santos, procura estender as
disposicoes da Medida Proviséria ““as instituicoes de educagdo superior
privadas confessionais, filantropicas ou comunitirias com experiéncia na
area educacional minima de 30 (trinta) anos”.

A nosso ver, a emenda nio merece prosperar. A uma, porque
as instituicdes de educagao superior privadas confessionais, filantropicas ou
comunitdrias ja estdo incluidas na definicdo de ““instituicdo apoiada”,
constante do inciso I do art. 2° da MPV n° 851, de 2018, a saber: institui¢cao
publica ou privada sem fins lucrativos e seus 6rgaos vinculados dedicados
a consecucdao de finalidades de interesse publico e beneficidrios de
programas, projetos ou atividades financiados com recursos de fundo
patrimonial.

Ademais, exigir, no caso das instituigdes de educacao superior
privadas confessionais, filantropicas ou comunitdrias, experiéncia na area
educacional minima de 30 (trinta) anos, atenta, sem qualquer justificativa,
contra o principio constitucional da isonomia.
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Passando a Emenda n° 34, do Dep. Weverton Rocha,
entendemos que deve ser rejeitada, por apresentar redagao excessivamente
genérica. Exigir que as normas internas dos fundos patrimoniais relativas as
politicas de investimentos obedecam, no que couber, as regras dos fundos
de investimentos existentes no mercado, aumenta a inseguranca juridica,
indo na contramao do pretendido pelo novo marco regulatorio.

Além disso, o art. 20 da Medida Provisoria ja supre a exigéncia
de atendimento a regulacdo do Conselho Monetario Nacional ou da CVM,
conforme aplicavel.

A Emenda n° 35, do mesmo parlamentar, pretende incluir os
fundos patrimoniais no rol de pessoas juridicas a que se aplica a Lei
Anticorrupg¢ao (Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013).

Em que pese a louvavel intencdo do deputado, a emenda deve
ser rejeitada, porquanto desnecessaria. A definicdo de organizagcao gestora
do inciso II do art. 2° da MPV n° 851, de 2018, exige forma juridica de
associacdo ou fundacdo privada. A atual redagdo do paragrafo unico do art.
1° da Lei Anticorrupgao estabelece que suas disposi¢des se aplicam a
“quaisquer fundagodes, associagdes de entidades ou pessoas”, incidindo, por
conseguinte, sobre as organizagdes gestoras de fundo patrimonial.

A Emenda n° 36, do Dep. Alex Canziani, busca explicitar a
gestdo de fundos patrimoniais como uma das finalidades a que as fundagdes
podem se dedicar, evitando eventuais questionamentos judiciais. Para tanto,
acrescentaria novo inciso no paragrafo unico do art. 62 do Codigo Civil.

Com a devida vénia aos demais membros desta Comissao,
jJulgamos que a alteracdo se faz desnecessaria. Ainda que se configurasse um
conflito aparente de normas, este seria facilmente superado, pois a Medida
Provisoria € norma de mesmo status do Codigo Civil (lei ordindria), mais
recente e especial.

Portanto, a emenda deve ser rejeitada.

Prosseguindo na andlise, a Emenda n° 42, do mesmo
parlamentar, propde modificagdes no art. 25 da MPV tanto para limitar sua
aplicacao as instituicOes publicas apoiadas quanto para excluir a
possibilidade de se determinar o bloqueio da movimentagao de todos os
recursos de fundos patrimoniais, notadamente quando a organizacdo gestora
tem relacdo com mais de uma instituicao apoiada.

249

CD/18224.76689-44



20 10

A emenda merece acolhimento parcial, com ajustes.

Nao concordamos com a restricdo da aplicagao do art. 25 as
instituicdes publicas apoiadas. Isso porque o dispositivo estabelece
prerrogativas para organizacdo gestora de fundo patrimonial e instituicao
apoiada, de forma reciproca. Tais prerrogativas sdo gerais o suficiente para
serem aplicaveis a todos os casos de mstituigdes apoiadas, publicas ou
privadas, e ndo burocratizam nem dificultam a gestdo das mstituicoes
privadas apoiadas.

Poroutro lado, a redagdo sugerida para a alinea b do inciso I do
art. 25 inspirou a Relatora a modificar o texto original da Medida Provisoria,
de forma a tornar a redacao do artigo mais clara e precisa quanto a suspensao
temporaria do termo de execucao, a suspensao temporaria do instrumento de
parceria ¢ seus efeitos e ao encerramento do termo de execucdo ou da
parceria.

As Emendas n* 43, 44, 45 e 46, também do ilustre deputado,
buscam reduzir as exigéncias legais quando os recursos dos fundos
patrimoniais, de natureza privada, forem destinados a instituigdes privadas
apoiadas, com o intuito de reduzir a burocracia envolvida e, por
consequéncia, os custos desses fundos.

Apo6s detida apreciagdo, posicionamo-nos favoravelmente a
essas emendas, acolhendo-as integralmente.

As Emendas n” 47 e 48, do mesmo autor, criam a
possibilidade, em casos excepcionais, de resgate de parte do principal (até
10% a cada ano, limitado a25% do total a qualquer tempo), mediante decisdo
do Conselho de Administracdo, parecer favoravel do Comit€ de
Investimentos ¢ plano de recomposi¢cao do valor resgatado do principal.

A justificativa das emendas ¢ que, em determinadas situagoes,
como o incéndio do Museu Nacional ou uma crise econdmica prolongada, a
atuacdo dos fundos patrimoniais faz-se ainda mais necessaria do que em
épocas de bonanga e prosperidade. Nesse sentido, em sintonia com praticas
adotadas também em outros paises, permite-se que, excepcionalmente, possa
ser utilizado parcela do principal do fundo, desde que cumpridos requisitos
rigorosos € assumido o compromisso de recomposigao do valor resgatado.

Acolhemos as emendas com ajustes, para tornar a redagdo do
paragrafo tnico do art. 16 mais clara e reduzir os limites anual e global de
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resgate do principal (para 5% e 20%, respectivamente), sempre com a
preocupacao de preservacao dos fundos patrimoniais.

Passemos a Emenda n° 49, também do Dep. Alex Canziani. A
emenda altera a expressdo “receitas dos fundos patrimoniais” para “fontes
de recurso das organizagdes gestoras de fundo patrimonial”, no art. 13 da
MPV, e suprime os atuais §§ 7° e 8° do mesmo artigo, sob a alegacdo de que
tratam de obrigagdes tributarias e da forma de garanti-las, o que diz respeito
a gestdo interna da organizacao, e teria a Medida Provisoria exagerado na
regulamentacao.

Acolhemos parcialmente, com ajustes, aemenda, mantendo a
expressao “receitas dos fundos patrimoniais”, pois ndo vemos qualquer
prejuizo a tecnicidade do texto o emprego do termo. Quanto as exigéncias
dos §§ 7° e 8° do mesmo artigo, em vez de suprimi-lo, optamos por restringi-
los aos casos de organizagao gestora de fundo patrimonial com clausula de
exclusividade. Por envolver instituigdo publica apoiada, o controle sobre sua
gestdo deve ser maior.

A Emenda n° 50, também do nobre deputado, foi igualmente
acolhida de forma parcial e com ajustes.

A emenda tem trés propositos: incluir referéncia ao art. 12 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, no caput do art. 12 da Medida
Provisoria; aplicar o limite maximo de remuneracdo dos membros de
instancias de governanga apenas as organizagdes gestoras que tenham
celebrado instrumento de parceria com cldusula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada; e prever a responsabilizagdo dos administradores
nos casos de dolo e culpa (em vez de dolo e erro grosseiro).

Acolhemos a proposta de restringir o limite maximo de
remuneragdo apenas para os membros de instancias de governanca de
organizagdes gestoras que tenham celebrado instrumento de parceria com
clausula de exclusividade com instituicdo publica apoiada, aumentando a
autonomia quando se tratar de relagdes entre privados.

Optamos por ndo incluir a referéncia ao art. 12 da Lei n°® 9.532,
de 1997, porsetratar de dispositivo relativo as instituicdes imunes, com suas
particularidades e exigéncias. A referéncia a esse dispositivo poderia causar
confusdo quanto ao status tributario das organizacdes gestoras de fundo
patrimonial.
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No que tange a responsabilizacio dos administradores,
mantivemos aredac¢ao original da Medida Provisoria, que estd alinhada com
o art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, introduzido
pela recente Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018.

A Emenda n° 51, do Dep. Alex Canziani, pretende acabar com
a vedagdo de indicacdo de membros ao Conselho Fiscal que ja tenham
composto o Conselho de Administragdo, sob a alegacdo de que limitaria
excessivamente a autonomia de decisdo sobre a governanga da organizagao
gestora.

Acolhemos parcialmente a emenda, tornando a vedagao uma
espécie de ‘“quarentena” de 3 anos e restringindo-a apenas para as

organizagdes gestoras de fundos patrimoniais de maior porte (acima de 5
milhdes de reais).

A Emenda n° 52, do mesmo parlamentar, pretende retirar
numero maximo de membros do Comité de Investimentos, também sob a
alegacdo de que limitaria excessivamente a autonomia de decisdo sobre a
governanga da organizacao gestora.

Ocorre que o Comité de Investimentos, diversamente do
Conselho de Administragao, ¢ 6rgao de carater eminentemente técnico, com
notdria especializagdo, de forma que ndo faz sentido permitir que seja
constituido por dezenas de membros. Por esse motivo, rejeitamos a emenda.

Acolhemos integralmente a Emenda n° 53, apresentada pelo
Dep. Alex Canziani, que pretende facultar a Assembleia Geral o exercicio de
certas atribuigdes do Conselho de Administragdo, no caso das organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais constituidas sob a forma de associagao.
Dessa forma, procuramos harmonizar o marco regulatério dos fundos
patrimoniais com as disposi¢oes do Codigo Civil sobre as associagoes.

J4 a Emenda n° 54, também de autoria do nobre parlamentar,
tenciona retirar o limite maximo de membros do Conselho de Administracao,
aplicar o limite de mandato exclusivamente as organizacdes gestoras com
clausula de exclusividade cominstituigao publica, estabelecer diretrizes para
as praticas de gestdo da organizacdo gestora e aplicar a exigéncia de membro
independente no Conselho de Administracdo de organizacdo gestora com
clausula de exclusividade com instituicdo publica, que, além de notorio
conhecimento, deveré ter especialidade profissional sobre a finalidade do
fundo.
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Acolhemos parcialmente a emenda, efetuando alguns ajustes,
a saber: limitamos a aplicagdo do numero maximo de 7 (sete) para os
membros remunerados do Conselho de Administragdo, deixando livre a
adicdo de qualquer quantidade de membros ndo-remunerados; mantivemos
a redagao original do § 3° do art. 8°, restringindo, porém, sua aplicacao para
as organizacOoes gestoras com clausula de exclusividade com instituigao
publica. A redagao sugerida para o § 3° ¢ acolhida, mas como § 5°.

Também foi acolhida parcialmente a Emenda n° 55, do
mesmo autor, que propoe incluir a possibilidade de substituicdo das
nstancias de governanga originalmente previstas por “orgaos semelhantes”
e para excluir a exigéncia de que o estatuto da organizagao gestora contenha
regras para reorganizagdes societarias € de encerramento dos instrumentos
de parceria e do termo de execu¢do de programas e projetos.

A nosso ver, a supressao do inciso VIII do art. 5° da MPV traria
prejuizos a governanca e a sustentabilidade das organizagdes gestoras de
fundo patrimonial, que ndo teriam obrigatoriamente em seus estatutos
contornos minimos sobre as regras do processo de encerramento do
instrumento de parceria e do termo de execugao de programas e projetos. Por
esse motivo, ndo acatamos essa modificagao.

A inclusdo da expressao “orgaos semelhantes” no inciso III do
art. 5° traz mais flexibilidade, especialmente para as associagdes e fundagdes
ja existentes que migrarem para o modelo dos fundos patrimoniais
introduzido pelo marco regulatorio.

A retirada da expressdo “reorganizagdes societarias” no inciso
VII do art. 5° contribui para a melhoria da tecnicidade e precisdo do texto,
uma vez que associagoes ¢ fundagoes (formas juridicas permitidas para as
organizagdes gestoras) ndo sao passiveis de “reorganiza¢ao societaria”.

A Emenda n° 56, do Dep. Alex Canziani, propde nova redacao
para o § 3° do art. 4° da MPV, para deixd-lo mais claro. Além disso,
acrescenta § 4° ao art. 4°, para reforgar as modificagdes propostas no § 3°.

Acatamos parcialmente a emenda, quanto a primeira sugestao.
A sugestdo quanto ao § 4° elenca um rol de situagdes em que se
faz presente a segregacdo do patrimonio do fundo patrimonial dos

patriménios da organizacdo gestora e das instituicdes apoiadas ou
executoras. Nosso receio € que, ao especificar hipoteses em que essa
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segregacdo se faz presente, o dispositivo seja interpretado como um rol
exaustivo, ndo exemplificativo, aumentando a inseguranca juridica que o
marco regulatorio procura reduzir.

Porsuavez, rejeitamos a Emenda n° 57, do nobre parlamentar,
bem como a Emenda n° 89, do Sen. Cristovam Buarque. As modificagdes
propostas nas definicoes de “organizacdo gestora de fundo patrimonial”,
“organizacdo executora” e “termo de execu¢ao de programas € projetos” sdo

incompativeis com o marco regulatorio introduzido pela MPV n° 851, de
2018.

Passando a apreciagdo das Emendas n® 62, da Dep. Gorete
Pereira, € 70, do Dep. Izalci Lucas, que pretendem incluir os servigos sociais
autbnomos entre os destnatarios de recursos do Programa de Exceléncia,
temos que a modificagdo ndo deve ser acolhida. Apesar de os servigos
sociais autdnomos prestarem relevantes servicos a populagao, como se trata
de alternativa de aplicacdo de recursos oriundos de obrigagdes legais ou
contratuais de setores regulados, faz-se necessario um grau de fiscalizagao e
controle a que somente as instituicdes publicas ou vinculadas aos Ministérios
estdo sujeitas.

Entendemos que a Emenda n® 76, do Dep. Sérgio Vidigal,
também nao deve prosperar. A proposta procura submeter as
demonstragdes financeiras anuais de todas as organizacdes gestoras de
fundos patrimoniais a auditoria independente, € ndo apenas as daquelas com
patrimdénio liquido superior a R$ 20 milhdes, conforme dispde o art. 7° da
MPV.

Embora sem duvida a ideia seja meritoria, ao pretender
incrementar a governanga e a transparéncia dos fundos patrimoniais, na
pratica a exigéncia de auditoria independente sobre as demonstracdes
financeiras de fundos patrimoniais de pequeno porte pode dificultar ou
mesmo inviabilizar a instituicdo de diversos fundos patrimoniais.

A Emenda n° 78, da Dep. Erika Kokay, acrescenta a exigéncia
de que o ato constitutivo da organizagao gestorado fundo patrimonial so tera
validade se acompanhado de anuéncia prévia do dirigente maximo da
mstituigdo, devendo ainda proceder ao deposito dos atos constitutivos,
mstruidos com copias autenticadas dos documentos e eventuais atualizagoes,
bem como do instrumento de parceria ¢ do termo de execucdo, perante o
Ministério da Justica.
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A sugestao aumenta desnecessariamente a burocracia envolvida
na instituicdo de fundos patrimoniais, além de ir na contramao da tendéncia
de desburocratizagao do Estado, a exemplo da recentissima Lei n°® 13.726,
de 8 de outubro de 2018, que dispensa, entre outras, a exigéncia de
reconhecimento de firma e de autenticagdo de copias na relagcdo do cidadao
com Orgaos ¢ entidades publicos. Poresse motivo, entendemos que deve ser
rejeitada.

A Emenda n° 79, da mesma parlamentar, passa a exigir que
dois dos membros do Conselho de Administracao de organizacdo gestora de
fundo patrimonial devam ser integrantes de conselhos de politicas publicas
das areas correspondentes de atuacao.

Julgamos que a emenda também nao deve ser acolhida, pois,
além de criar uma restrigdo excessiva sem ganhos significativos para a
governanga, a depender da area de atuacao, pode existir um numero muito
limitado de individuos que preencham tal requisito. Isso dificultaria
sobremaneira a mstituicdo de fundos patrimoniais, contrariando o proposito
da MPV.

A Emenda n° 81, também da ilustre deputada, suprime o § 5°
do art. 13 da MPV, que diz que o encargo sobre doacao podera consistir na
obrigatoriedade do emprego da doacdo e de seus rendimentos em
determinado programa, projeto ou atividade e em moc¢ao de agradecimento
ou men¢ao nominal ao doador.

A justificativa apresentada € a eventual confusao e mseguranga
juridica para os doadores, pois conflitaria com o que dispoeo Cddigo Civil.
Entendemos justamente o contrario. A disciplna do Cddigo Civil sobre
doagdes ¢ muito ampla, como convém a uma legislagdo de carater geral. A
forma como a MPV regula o tema de doagdes, no caso de fundos
patrimoniais, naturalmente prevalece tanto por ser mais recente quanto pelo
seu carater especial.

Em termos de mérito, hd uma vantagem adicional: a Medida
Provisoria, ao limitar o que pode ser exigido como encargo sobre as doagdes
a fundos patrimoniais, evita as infinitas possibilidades que o Cddigo Civil
permite € que poderiam criar situagdes de constrangimento ou de dificil
solucao.

Pelo exposto, a emenda néo foi acolhida.
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A Emenda n° 82, apresentada pela Dep. Erika Kokay,
determina modificagdo do art. 19 da MPV para que o instrumento de parceria
firmado pelos representantes da instituicdo apoiada e da organizagdo gestora
de fundo patrimonial tenha prazo determinado (e nio indeterminado), apesar
de poder ser prorrogado.

Nao acolhemos a emenda, por ndo enxergar nenhum ganho na
governanga ¢ na sustentabilidade do fundo patrimonial, especialmente
considerando que qualquer das partes pode, caso entenda necessario,
rescindir o instrumento de parceria, nos termos da Se¢ao VI do Capitulo II
da MPV. Ao contrario, vemos risco de a emenda, caso acolhida, trazer
inseguranga aos doadores, prejudicando a captagcao dos fundos patrimoniais.

A Emenda n° 83, também de autoria da nobre parlamentar,
acrescenta § 2° ao art. 24 da MPV para determinar que os responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo do instrumento de parceria com instituicdo apoiada de
direito publico, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
llegalidade na utilizagdo de recursos ou bens da organizacdao gestora ou
executora, deem imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo € ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Rejeitamos a emenda, pois tal dever de reportar irregularidades
e ilegalidades ja estd prevista no regime juridico de todo agente publico,
estabelecido, por exemplo, pelos incisos VI e XII do art. 116 da Lein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais. Disposi¢do similar pode ser encontrada em todos os estatutos de
servidores publicos estaduais, distritais € municipais.

Ademais, os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do
instrumento de parceria com instituicdo apoiada de direito publico
enquadram-se no conceito de agente publico, pelo teor dos arts. 2° e 3° da
Lei n° 8.249, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
Em caso de omissdo perante uma irregularidade ou ilegalidade, os
responsaveis pela gestdo ou fiscalizagdo poderiam ser enquadrados, no
minimo, no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa.

Avangando para a avaliacio da Emenda n°® 85, ainda da Dep.
Erika Kokay, que busca suprimir a possibilidade de aplicagao de recursos do
FNMC para a realizacdo de eventos voltados a negociagdes internacionais
sobre mudanc¢a do clima, entendemos que deve ser rejeitada.
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Como se trata de um caso excepcional, com o Brasil sendo
candidato a sediar a COP-25, em novembro de 2019, e dada a insuficiéncia
de recursos nas leis or¢camentarias, devemos preservar essa possibilidade.
Trata-se de evento de visibilidade mundial, que, caso seja aqui sediado,
muito contribuira para a melhoria da imagem do Pais, tdo debilitada nos
tempos recentes.

As Emendas n* 86 e 87, do Dep. Evair Vieira de Melo, 108 e
110, do Dep. Siba Machado, procuram permitir que os fundos patrimoniais
recebam tanto recursos obtidos por meio de resultados de acordos e parcerias
celebrados entre as instituicoes apoiadas com pessoas fisicas ou juridicas
privadas, pormeio de arrendamento de bens imoveis, dispendiosos ao erario,
quanto recursos oriundos de resultados de projetos de pesquisa,
desenvolvidos pormeio de parcerias, acordos, contratos e cooperagoes entre
a instituicdo apoiada, fundag¢do de apoio e entidade privada em parques e
polos tecnologicos vinculados a administragdo publica.

As emendas devem ser rejeitadas, uma vez que tais recursos
constituem recursos de natureza publica, cuja transferéncia aos fundos
patrimoniais ¢ vedada pelo art. 17 da MPV n° 851, de 2018. Devemos ter
sempre em mente que os recursos dos fundos patrimoniais sao
exclusivamente de natureza privada.

As Emendas n* 88 e 109, dos mesmos autores, cria uma quarta
modalidade de doacdo para os fundos patrimoniais, a “doac¢do para uso
corrente”, para utilizagcdo imediata em projeto previamente definido pela
mstituigdo apoiada no nstrumento de doacdo acordado com o doador.

Nao acolhemos as emendas, pois essa nova modalidade de
doacao, ao ndo ser incorporada, nem parcialmente, ao principal do fundo
patrimonial contraria toda a logica dos fundos patrimoniais como fontes
perenes de recursos para as instituicoes apoiadas.

Passando a andlise da Emenda n° 98, da Dep. Jandira Feghali,
temos que a proposta deve ser rejeitada. Em que pese a louvavel intengao
de incluir as unidades museologicas vinculadas a 6rgdos e entidades do
governo federal como destinatarias dos recursos no ambito do Programa de
Exceléncia, recordamos que tais ivestimentos somente podem ser
realizados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao na area de atuacao das
empresas de setores regulados, mormente petroleo, gas e energia elétrica,
areas em que 0s museus pouco ou nada tém a contribuir.
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A Emenda n° 101, da Dep. Flavia Morais, acrescenta na MPV
dispositivo para assegurar que os recursos provenientes das doacgdes aos
fundos patrimoniais ndo podem substituir as dotacdes orcamentdrias
regulares destinadas a estas instituicoes, ndo podem ser contingenciados e
nao integram o orgamento publico na esfera federal.

Registramos aqui a meritoria intengdo da parlamentar em que
os fundos patrimoniais aumentem, em vez de substituir as dotagdes
or¢amentarias das instituicdes apoiadas, mas a emenda deve ser rejeitada.
Recordamos, mais uma vez, a natureza privada dos recursos dos fundos
patrimoniais. Por isso, ndo transitam pelo or¢amento publico, nem podem,
portanto, ser contingenciados. Sob esses aspectos, a emenda seria indcua.

Da mesma forma, mocua seria disposicdo que pretendesse
mmpedir eventuais redugdes de dotagcdes or¢amentarias das instituicoes, sob
qualquer argumento. O orcamento anual ¢ sempre uma escolha de onde
alocar recursos escassos. Independentemente da existéncia de fundos
patrimoniais, j4 pode o Poder Executivo reduzir ou aumentar as dotagdes
desta ou daquela instituicao, especialmente num cenario de crise fiscal como
o que vivenciamos. Nao ha, portanto, como “amarrar” a nao reducao de
dotagdes or¢amentarias de acordo coma existéncia ou o volume de recursos
de fundo patrimonial vinculado a determinada mstituicdo publica.

A Emenda n° 102, da mesma autora, torna obrigatorias € nao
facultativas a existéncia do Comité de Investimentos e a contratagdo de
pessoajuridica registrada na Comissao de Valores imobiliarios. Rejeitamos
a emenda, por avaliar que cria dificuldades imensas para os fundos
patrimoniais de pequeno porte, ou para aqueles que estdo iniciando sua
estruturagdo, especialmente quando sediados fora dos grandes centros.

A Emenda n° 104, do Dep. Paulo Abi-Ackel, também nao foi
acolhida, por colidir frontalmente com tragos essenciais do modelo de
fundos patrimoniais adotado pela MPV e por outros paises. Entre outras
alteragdes, pretendia incluir pessoas fisicas como organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais e atribuir natureza publica a determinados fundos
patrimoniais. Ademais, as modificagdes propostas no art. 23 representam
enorme risco de dilapidacao patrimonial dos fundos, ao permitir que os
fundos patrimoniais custeiem despesas correntes necessdrias para a
“preservacdo da integridade e idoneidade administrativa dos seus
administradores, dos proprietarios e/ou possuidores dos bens que compdem
0s acervos materiais € imateriais”.
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A Emenda n° 105, do Dep. Jeronimo Goergen, permite que,
além da Finep, outras instituicoes financeiras publicas de desenvolvimento
(tais como o BNDES) possam receber os recursos do Programa de
Exceléncia. Recordamos que tais investimentos somente podem ser
realizados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao na area de atuagao das
empresas de setores regulados, mormente petroleo, gas e energia elétrica,
areas em que os bancos de desenvolvimento pouco t€m a contribuir.

A Emenda n° 106, do mesmo autor, imita a 10% do total das
obrigagdes o aporte de recursos nos FIPs no ambito do Programa de
Exceléncia e que a rentabilidade das quotas seja mantida no FIP para novas
aplicacoes.

Rejeitamos a emenda, por avaliar que, dadas as diversas
realidades em cada um dos setores regulados, ¢ recomendavel que essas
disposicoes fiquem a cargo da agéncia reguladora especifica, que expedira a
regulamenta¢do de forma mais adequada.

Porsua vez, a Emenda n® 107, do Sen. Dalirio Beber, traz uma
proposta, no minimo, interessante, autorizando Orgdos e entes publicos
relacionados a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, a
cultura, a satde, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao desporto, a
receberem  “liberalidades” de pessoas naturais e  juridicas,
independentemente de licitacdo. Tais liberalidades consistiriam em
prestagcoes in natura, como realizagdo ou custeio de reformas em prédios
publicos, compra de equipamentos, custeio de pesquisas, € seriam objeto de
mstrumento de liberalidade celebrado entre o autor da liberalidade ¢ a
instituicdo beneficiaria.

De fato, parece uma iniciativa promissora. Ocorre, contudo, que
o regramento carece de aprimoramentos, que nao tém como ser feitos nessa
oportunidade, pois fogem ao escopo desta Medida Provisoria. A titulo
ilustrativo, poderdo ser aceitas liberalidades que impliquem em aumento de
despesas correntes (com energia elétrica e manutengao), como a doacao de
um equipamento de ressonancia magnética a um hospital? Caso seja
possivel, a doagdo pode ser feita pela propria fabricante (para lucrar com
servicos de manutengdo e pecas de reposicdo)? Sdo todas questdes
relevantes, que merecem reflexdo aprofundada, no férum competente.
Sugerimos ao Senador que, ndo o tendo feito, apresente a proposta como
projeto de lei.
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As Emendas n*” 111 e 113, do Dep. Siba Machado, tratam,
respectivamente, da possibilidade da “exploragao de direitos de propriedade
intelectual decorrente de aplicagdo de recursos do fundo patrimonial” e da
“venda de bens com a marca da instituicdo apoiada” constituirem receitas
ordinarias dos fundos patrimoniais, bem como da necessaria anuéncia da
mnstituicdo apoiada para a eventual exploragdo e alienagao de direitos de
propriedade intelectual.

Ambas as emendas merecem ser rejeitadas. Devemos recordar
que para receber recursos de fundos patrimoniais, a instituicdo publica deve
firmar instrumento de parceria coma organizagao gestora do fundo. O inciso
IV do § 1°do art. 19 da MPV ja prevé que o instrumento de parceria prevera
os direitos da organizacao gestora de fundo patrimonial, tais como o direito
de usar o nome da instituicdo apoiada nas agdes destinadas a arrecadacao de
doagdes. Ou seja, ja estd prevista a necessaria anuéncia da instituigcao
apoiada, nao havendo qualquer ameaga a autonomia de gestdo financeira e
patrimonial das universidades, como consta na justificativa das emendas.

Ademais, no caso das organizacdes gestoras de fundo
patrimonial com clausula de exclusividade com instituigao publica apoiada,
qualquer fonte adicional de recursos para o fundo patrimonial ¢ recurso que
retornara para a propria instituicdo, ndo correndo o risco de ser depositada
na Conta Unica do Tesouro Nacional e ser empregado em outra finalidade.

Por fim, a Emenda n° 112, do mesmo autor, acrescenta
dispositivo para dispor que, no ambito do Programa de Exceléncia, a
organizacdo gestora deverd respeitar os percentuals minimos de
mvestimento nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste estabelecidos para
as empresas originarias dos recursos nos setores onde atuam.

A emenda deve ser rejeitada, pois ¢ ndécua. O nstrumento
legal que determina os percentuais minimos de investimento em cada regido
permanece vigente para as empresas que ingressarem no Programa de
Exceléncia. Tanto que ha necessidade de termo especifico de execugao de
programas e projetos, nos termos do § 3° do art. 29 da MPV.

Como contribuicoes ao aperfeicoamento da MPV n° 851, de
2018, nao contempladas ou tangenciadas nas emendas apresentadas
pelos nobres parlamentares, para além do que ja& complementamos e
modificamos, entendemos ser necessario promover outras alteragdes na
legislagdo a serem consolidados na minuta de PLV, sob a forma de
Emendas de Relatora. Para construir essas contribuigdes, foram
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consideradas sugestdes apresentadas pelas emendas parlamentares, por
orgaos publicos e entidades publicas e privadas e por ocasido das audiéncias
publicas realizadas.

Primeiramente, efetuamos alteragdes no capute § 3° do art. 12
e no § 9° do art. 13 da Medida Provisoria, para tornar a redaciio desses
dispositivos mais clara e precisa, evitando problemas interpretativos.

Propusemos também alteragdo no § 2° do art. 19, a fim de
incluir, nos instrumentos de parceria firmados com clidusula de
exclusividade, a necessidade de prever regras de transferéncia de
patriménio, bem como critérios objetivos para selecdo da instituicao
financeira que opere no Pais contratada para manter a custodia dos ativos
financeiros do fundo patrimonial.

Como a organizacdo gestora arrecada doacdes em nome e
beneficio de instituicdo publica, representando o Estado junto aos doadores,
demanda condigdes adicionais de transparéncia, conformidade legal e
isonomia. Nesse sentido, € importante a previsdo no instrumento de parceria
das regras de transferéncia de patrimdnio, para que a guarda do principal do
fundo patrimonial nao seja transferida de qualquer forma para outras
instituigdes financeiras, em condigdes sem clareza das razdes econdmicas e
do processo decisorio, que poderiam amparar condutas oportunistas e
danosas ao fundo. Da mesma forma, os critérios de selecdo da nstituigao
financeira custodiante do fundo patrimonial permitem que a instituicao
publica apoiada saiba de antemdao e concorde com os pré-requisitos e
condigdes de escolha do responsavel pela custdodia do patrimonio financeiro
do fundo. Finalmente, ¢ mais do que natural a exigéncia de que a instituicao
opere no Brasil, sob supervisao das leis e autoridades financeiras do Pais,
como o Banco Central.

Em decorréncia das modificagdes acima, fizemos ajustes para
adequar os arts. 25, 26 e 27 da Medida Provisoria.

Outro ponto que mereceu reparo foi o inciso II do § 1° do art.
29, no qual foi incluida a expressao “na administragdo publica direta,
autarquica, fundacional ou em empresa estatal dependente”, com o intuito de
preservar a possibilidade de aplicacio direta, hoje existente, por exemplo,
no Ministério de Minas e Energia (MME).

Incluimos no art. 14 da Medida Proviséria um § 6°, prevendo
que, em sobrevindo fato que torne impossivel ouinttil o proposito especifico
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a que foi vinculada a doagdo, aplicar-se-4 dai em diante o regime da doagdo
permanente nao restrita.

A alteragdo ¢ necessaria, porque, nas doagdes feitas com
proposito especifico (arts. 14, incisos II e III), a Medida Provisoria nao
previu o que sucedera caso o cumprimento do proposito venha a se tornar
impossivel ou inutil por fato posterior. Por exemplo, doagdes feitas para
pesquisas destinadas a cura de determinado tipo de céancer perderiam a
utilidade se a cura fosse descoberta. Entendemos que, nesses casos, a doagao
deve ser preservada sem a destinacao especifica, tornando-se uma doagao
permanente nao restrita.

Finalmente, realizamos uma pequena alteragao nos §§ 2° e 3°do
art. 31, substituindo a expressao “areas de interesse” por “area de atuagao”.
A modificacdo foi feita por sugestdo da Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP), que reputava muito ampla a expressao original, o que poderia causar
problemas interpretativos.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 851, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacao financeira e or¢amentaria e, no
meérito, por sua aprovac¢iao, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n° 8, 9,10, 21, 22, 24,37,39, 41,42, 43, 44,45, 46,47, 48, 49,
50, 51,53, 54,55,56,58, 60,74,75,99 e 103 e pela rejeicao das demais
Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir
apresentado.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2018

(Proveniente da Medida Provisdria n° 851, de 2018)

Autoriza a administrag@o publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugdo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constituicdo de fundos
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas
fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico e institui o Programa de Fomento a Pesquisa, ao

Desenvolvimento e a Inovagao — Programa de Exceléncia.

Paragrafo tunico. Os fundos patrimoniais constituidos nos
termos desta Lei poderdo apoiar instituicdes relacionadas a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagdo, a cultura, a saude, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica, aos direitos

humanos e demais finalidades de interesse publico.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — instituigdo apoiada — instituicdo publica ou privada sem fins

lucrativos e seus 6rgaos vinculados dedicados a consecucao de finalidades
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de iteresse publico e beneficiarios de programas, projetos ou atividades

financiados com recursos de fundo patrimonial;

Il — organizacdo gestora de fundo patrimonial — instituicao
privada, sem fins lucrativos, instituida na forma de associacao ou fundagao
privada, para atuar exclusivamente para um fundo na captagdo e na gestao
das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio

constituido;

Il — organizagdo executora — instituicdo sem fins lucrativos ou
organizagdo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em
parceria com instituicdes apoiadas e que € responsavel pela execugao dos

programas, dos projetos e demais finalidades de interesse publico;

IV — fundo patrimonial — conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizagdo gestora de fundo
patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a

partir da preservacao do principal e da aplicagao de seus rendimentos;

V — principal — somatorio da dotagao inicial do fundo e das

doagdes supervenientes a sua criagao;

VI — rendimentos — o resultado auferido do investimento dos

ativos do fundo patrimonial;

VII — mstrumento de parceria — acordo firmado entre a
organizagdo gestora do fundo patrimonial e a instituicdo apoiada, que
estabelece o vinculo de cooperagao entre as partes e determina a finalidade

de interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Lei;
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VIII — termo de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico - acordo firmado entre a organizacdo gestora
do fundo patrimonial, a instituicdo apoiada e, quando necessario, a
organizagdo executora, que define como serdo despendidos os recursos

destinados a programas, projetos ou atividades de interesse publico; e

IX — termo de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovagao —
acordo firmado entre a organizagdo gestora do fundo patrimonial e a empresa
que possui obrigacdo legal ou contratual de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, que define as condi¢des de aporte de recursos

para a consecucao da finalidade de interesse do setor da empresa originaria.

§ 1° A atuacdo como organizagdo gestora de fundo patrimonial
ou como instituicdo apoiada ¢ vedada as fundacdes de apoio de que trata a

Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

§ 2° E permitida a participacdo das fundacdes de apoio de que
trata a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, na qualidade de organizagao

executora em parceria com as instituicoes apoiadas.

CAPITULO I

DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizacdo gestora de fundo patrimonial instituird
fundo patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo
prazo para o fomento das instituicdes apoiadas e para a promogao de causas
de interesse publico, pormeio de nstrumentos de parceria e de execucado de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.
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Paragrafo tnico. O ato constitutivo de organizacdo gestora de
fundo patrimonial que preveja clausula de exclusividade com instituicao
apoiada de direito publico soO tera validade se acompanhado de anuéncia

prévia do dirigente maximo da institui¢do.

Art. 4° O fundo patrimonial constituira fonte de recursos de
longo prazo a ser investido com objetivos de preservacao de seu valor, de
geracao de receita e de constituir fonte regular e estavel de recursos para

fomento das finalidades de interesse publico.

§ 1° O patriménio do fundo patrimonial serd contabil,
admmistrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, do
patrimoénio de seus instituidores, da instituigdo apoiada e, quando necessario,

da organizagao executora.

§ 2° As obrigacdes assumidas pela organizagao gestora do fundo
patrimonial ndo sao responsabilidade, direta ou indireta, da instituicao

apoiada ou da organizacdo executora.

§ 3° As obrigacdes de qualquer natureza, inclusive civil,
ambiental, tributdria, trabalhista e previdencidria, da mnstituicdo apoiada ou
da organizacdo executora ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da

organizagdo gestora de fundo patrimonial.

Secao I

Da constituicdo e das obrigacdes da organizacao gestora de fundo
patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo

da organizacao gestora de fundo patrimonial contera:
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I — denominacdo, que incluird a expressdo “gestora de fundo

o
patrimonial”;

II - mstituigdes apoiadas ou causas de interesse publico as quais
se destinam as doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem
captadas e geridas, que sO poderdo ser alteradas mediante aprovagao de

quorum qualificado, a ser definido em seu estatuto;

Il — forma de representacdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, regras de composi¢cdo, funcionamento, competéncias, forma de
eleicdo ou de indicacao dos membros do Conselho de Administracao, do
Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, ou 6rgaos semelhantes, sem
prejuizo da previsdo de outros Orgdos, e a possibilidade de os doadores

poderem ou nao compor algum desses 6rgaos;

IV — forma de aprovagdo das politicas de gestdo, de
investimento, de resgate e de aplicagao dos recursos do fundo patrimonial,

observado o disposto no art. 21;

V — mecanismos de transparéncia e prestagdes de contas,

conforme descritos no art. 6°;

VI — vedacao de destinacao de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo patrimonial;

VII — regras para dissolucdo, liquidacdo e transferéncia de
patriménio da organizagao gestora do fundo patrimonial, observado o

disposto na Secao VI; e
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VIII — regras do processo de encerramento do instrumento de
parceria e do termo de execugao de programas, projetos e demais finalidades

de interesse publico, observadas as diretrizes da Se¢ao VI.

§ 1° A ata de constituicdo da organizagao gestora do fundo
patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que formalizaram as

transferéncias para o aporte inicial serdo registrados.

§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo unico do art. 3°, o
registro de que trata o § 1° serd realizado com a participagao da autoridade

maxima da instituicao apoiada.

§ 3° Os administradores providenciardo, no prazo de trinta dias,
contado da data do registro dos documentos relativos a constituicdo da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, a publicagdo da certiddao de
registro em seu sitio eletronico e o arquivamento no registro civil de pessoas

juridicas competente.

§4° Para que sejam considerados fundos patrimoniais nos
termos desta lei, as associagOes ¢ fundacdes ja constituidas, que operem
fundos filantropicos sob qualquer denommacdo, deverdo alterar seus

estatutos sociais para se adequar as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° A organizacao gestora de fundo patrimonial:

I — manterd contabilidade e registros em consonancia com 0s
principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgacdo das
demonstragdes financeiras ¢ da gestdo e da aplicagdo de recursos, com

periodicidade minima anual, em seu sitio eletronico;
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II — possuira escrituragdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda aplicaveis a sua natureza juridica e porte

econdmico;

[T — divulgard em seu sitio eletronico os relatdrios de execugao
dos mstrumentos de parceria ¢ dos termos de execugdo de programas,
projetos ¢ demais finalidades de interesse publico firmados, indicacao dos
valores despendidos, das atividades, das obras e dos servi¢os realizados,

discriminados por projeto, com periodicidade minima anual,

IV — apresentara semestralmente informacdes sobre os
mvestimentos e anualmente sobre a aplicacdo dos recursos do fundo
patrimonial mediante ato do Conselho de Administragdo, com parecer do

Comité de Investimentos ou de instituicdo contratada para este fim;

V — adotara mecanismos e procedimentos internos de

mtegridade, auditoria ¢ incentivo a denuincia de irregularidades; e

VI — estabelecera codigos de ética ¢ de conduta para seus

dirigentes e funcionarios.

Art. 7° A partir da data de publicacdo desta Lei, as
demonstragdes financeiras anuais das organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais com patrimonio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo —IPCA, serdo submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos

mecanismos de controle.

269

CD/18224.76689-44



40 0

Secao 11

Dos orgaos deliberativos e consultivos

Art. 8° O Conselho de Administragdo da organizagdo gestora
de fundo patrimonial serd composto por, no maximo, sete membros

remunerados, podendo admitir outros membros sem remuneragao.

§ 1° No caso de organizacdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, o mandato dos membros serd de dois anos,

permitida uma recondugao.

§ 2° Na hipotese de a instituicdo apoiada mediante instrumento
de parceria com clausula de exclusividade ser instituigdo prevista no §5° do
art. 29, indicara um representante comdireito a voto para compor o Conselho

de Administragao.

§ 3° No caso de organizagcdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, serd assegurada as pessoas fisicas e aos
representantes das pessoas juridicas doadoras de recursos ao fundo
patrimonial cujas doagdes representem mais de dez por cento da composicao
total do fundo a participagdo das reunides deliberativas do Conselho de

Administragdo, sem direito a voto.

§ 4° O Conselho de Administragdo, no caso de organizagao
gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria
com clausula de exclusividade com instituigdo publica apoiada, sera

composto por, no minimo, dois membros independentes que:
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mstituicdo apoiada ou com a organizagao executora;

II — tenham notdrio conhecimento e especialidade profissional

sobre a finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

IIT — ndo tenham sido, nos trés anos anteriores, empregados ou

dirigentes da instituicdo apoiada ou da organizagao executora;

IV — ndo sejam coOnjuges ou parentes até terceiro grau de

dirigente da mstituicdo apoiada ou da organizacdo executora; e

V — ndo sejam administradores de empresa ou entidade que
ofereca ou demande servicos ou produtos a istituicdo apoiada ou a

organizagdo executora.

§ 5° A organizacdo gestora de fundo patrimonial devera adotar
praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagao no respectivo processo decisorio e
deverd buscar exceléncia na aplicagdo dos recursos em beneficio das

finalidades de interesse publico.

Art. 9° Ao Conselho de Administragdo compete deliberar sobre:

I — o estatuto social, as normas internas relativas a politica de
investimentos, as normas de administracdo e as regras deresgate e utilizagao

dos recursos e publicizé-las;

II — as demonstragdes financeiras ¢ a prestacao de contas da

organizacdo gestora de fundo patrimonial, aprova-las e publiciza-las;
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I — a composicdo do Comité de Investimentos ou a

contratacdo de que trata o §1° do art. 10;
IV — a composicao do Conselho Fiscal; e

V — a celebragdo dos instrumentos de parceria, suas alteragdes

¢ as hipoteses de sua suspensao.

Paréagrafo unico. As atribui¢Oes indicadas nos incisos I, Il e IV
poderao ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das organizagdes
gestoras de fundo patrimonial constituidas sob a forma de associacdes,
respeitadas as competéncias deste 6rgdo, previstas na Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002.

Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:

I — recomendar ao Conselho de Administragdo a politica de

investimentos e as regras de resgate e utilizacdo dos recursos;

IT — coordenar e supervisionar a atuacao dos responsaveis pela
gestdo dos recursos, a ser executada de acordo com a politica de

mvestimentos aprovada pelo Conselho de Administragdo; e

IIT — elaborar relatorio anual sobre as regras dos investimentos
financeiros, do resgate e da utilizagdo dos recursos e sobre a gestdo dos

recursos do fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratacdo de pessoa juridica gestora de
recursos registrada na Comissdao de Valores Mobilidrios — CVM com

conhecimentos e experiéncia para operacionalizar a aplicagdo financeira do
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fundo patrimonial, mediante autorizacdo do Conselho de Administracdo e

observadas as disposi¢cdes do inciso I do caput.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se o pagamento de
taxa de performance, no minimo, semestralmente, desde que a rentabilidade
supere a rentabilidade de seu indicador de referéncia no periodo

estabelecido.

§ 3° O Comité de Investimentos serd composto por trés ou cinco
membros, indicados pelo Conselho de Administragdo, escolhidos entre
pessoas comprovadamente idoneas, com notdrio conhecimento € com
formacao, preferencialmente, nas areas de administragdo, economia, atudria
ou contabilidade, com experiéncia nos mercados financeiros ou de capitais e
registrados na CVM como analistas, consultores e, quando for o caso,

administradores de carteiras de valores mobiliarios.

§ 4° O Comité de Investimentos sera Orgdo facultativo nos
fundos patrimoniais que possuam patriménio inferior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), atualizados pelo IPCA, a partir da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 11. Cabeao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de

Administragdo sobre seguintes matérias:

I — fiscalizagdo da atuacdao dos responsaveis pela gestdo do
fundo patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo

Conselho de Administragao; e

II — avaliagao anual das contas da organizacao gestora do fundo

patrimonial.
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§ 1° O Conselho Fiscal serd composto por trés membros,
indicados pelo Conselho de Administragdo, escolhidos entre pessoas
comprovadamente idoneas e com formagdo nas areas de administragdo,

economia, atuaria ou contabilidade.

§ 2° Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal os

impedimentos de que trata o § 5° do art. 8°.

§ 3° Para as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais que
possuam patrimonio superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicacdo desta Lei, fica vedada
a indicagdo de membros ao Conselho Fiscal que tenham composto, nos trés

anos anteriores, 0 Conselho de Administracao.

Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administragdo e do Comité de Investimentos poderdo ser remunerados pela
organizacdo gestora de fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo

nos termos do estatuto.

§ 1° No caso de organizacao gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado mstrumento de parceria com clausula de exclusividade com
mstituicdo publica apoiada, a remuneracdo dos membros dos 6rgdos de que
trata o caput serd limitada a remuneragao do dirigente maximo da institui¢ao

publica apoiada.

§ 2° E vedada a remuneracio de agente publico como
contrapartida a participacdo em Comité de Investimentos, Conselho de

Administragao ou Conselho Fiscal.
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§ 3° E permitido o pagamento referente a ressarcimento de
despesas de deslocamento para que os membros do Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos participem de

reunides deliberativas.
§ 4° Os administradores somente serdao responsabilizados por:

I — atos regulares de gestao praticados com dolo ou em virtude

de erro grosseiro; ou
II — atos praticados com violagdo da let ou do estatuto.
Secao III
Das receitas dos fundos patrimoniais e da utilizacao dos recursos

Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:
I — os aportes iniciais;

IT — as doagdes financeiras ¢ de bens mdveis e imoveis € o
patrocinio de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou
estrangeiras, de Estados estrangeiros e¢ de organismos internacionais e

multilaterais;

III — os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

IV —os recursos derivados de locagdo, empréstimo ou alienagao

de bens e direitos ou de publicagdes, material técnico, dados e informagdes;
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V —os recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002;

VI — as contribuicdes associativas;

VII — as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII — a exploragcdo de direitos de propriedade intelectual

decorrente de aplicacdo de recursos do fundo patrimonial;

IX — a venda de bens com a marca da mstituigdo apoiada; e

X — os recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial observara
os instrumentos respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a

termo, condi¢do e encargo.

§ 2° Na hipdtese de bens imoveis ou de bens mdveis nao

pecunidrios, a organizagao gestora de fundo patrimonial podera realizar:

[ —autilizagdo em suas proprias atividades ou para as atividades

da mstituicdo apoiada;

IT — a locacao; ou

IIT — a alienagdo para a sua conversao em pecunia, a fim de

facilitar os investimentos.

§ 3° A organizagao gestora de fundo patrimonial poderareceber

doagao de bem cujo instrumento contenha clausula de inalienabilidade pelo
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prazo de at¢ dez anos, mediante parecer favoravel do Comité de

Investimentos e aprovacao expressa do Conselho de Administragao.

§ 4° Na hipotese de doagdo de bens ndo pecunidrios, sob
condigdo resolutiva ou com encargo, a organizagdo gestora de fundo
patrimonial podera alienar o bem, hipotese em que o termo e a condi¢do

serdo sub-rogados no preco obtido.

§ 5° O encargo sobre doagao podera consistir na obrigatoriedade
do emprego da doacdo e de seus rendimentos em determinado programa,
projeto ou atividade e em moc¢ao de agradecimento ou mengao nominal ao

doador.

§ 6° No mstrumento de doacdo, o doador declarara
expressamente que os bens doadosndo sao produto de crime ou decorrentes
de atividades ilicitas e se responsabilizard pelos efeitos decorrentes da
falsidade de declaragdo, o que sera dispensado na hipdtese de doacdes
decorrentes de obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos

de leniéncia e colaboragao premiada.

§ 7° A organizacdo gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada apenas podera aceitar doagao se tiver capacidade
de pagamento das obrigagdes tributarias ou ndo tributarias decorrentes ou na

hipotese de comprovagao de suporte do 6nus pelo doador.

§ 8° Observado o disposto no § 7°, no caso de organizacao
gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado mstrumento de parceria
com clausula de exclusividade com instituicdo publica apoiada, as

obrigacoes tributarias ou nao tributarias decorrentes da doacao poderdo ser
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custeadas pela organizacdo gestora, mediante parecer favoravel do Comité

de Investimentos e da aprovacdo do Conselho de Administragao.

§ 9° A parcela da doacdo destinada diretamente a projetos
culturais, nos termos do art. 15 desta Lei, € alcangada pelos arts. 18 € 26 da
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro 1991, desde que os projetos facam jus ao

mecanismo previsto pelo inciso III do art. 2° da referida Lei.

Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes

modalidades de doagdo, quando admitidas em seu ato constitutivo:

I — doacdo permanente nao restrita;

I — doagao permanente restrita de proposito especifico; e

IIT — doagao de proposito especifico.

§ 1° A doagdo permanente nao restrita ¢ um recurso cujo
principal é incorporado ao patrimonio permanente do fundo patrimonial e
nao pode ser resgatado ¢ os rendimentos podem ser utilizados para

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

§ 2° A doagdo permanente restrita de proposito especifico € um
recurso cujo principal € incorporado ao patrimdénio permanente do fundo
patrimonial e ndo podeser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados
em projetos relacionados ao propdsito previamente definido no instrumento

de doagao.

§ 3° A doagao de proposito especifico € um recurso atribuido a
projeto previamente definido no instrumento de doagdo, que nao pode ser

imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patrimonio
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permanente do fundo patrimonial para fins de mvestimento, cujo principal
pode ser resgatado pela organizacdao gestora do fundo patrimonial de acordo
com os termos e as condicOes estabelecidos no mstrumento de doacao,

observado o disposto no art. 15.

§ 4° As modalidades de doagao nao ensejardo qualquer tipo de
distribuigdo de rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou

financeira aos doadores.

§ 5° Na hipotese de doagdes vinculadas a um propodsito
especifico, eventual saldo remanescente apos o término do projeto terd que
ser aplicado no fundo patrimonial e os seus rendimentos utilizados no

referido proposito.

§ 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou mutil o
proposito especifico a que foi vinculada a doagao, aplicar-se-4 doravante o

regime da doagdo permanente nao restrita.

Art. 15. Na hipétese do § 3° do art. 14, podera ser utilizado até
vinte por cento do valor da doagao durante o exercicio da doagao, se assim
dispuserem os doadores e mediante deliberacdo favoravel dos membros do

Conselho de Administragao.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput
podera ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administragao
quando se tratar de doacao de proposito especifico para a recuperagcao ou a
preservagao de obras e patriménio € para as intervengdes emergenciais para

manutencdo dos servigcos prestados pela instituigao apoiada.
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Art. 16. A organizacdo gestora de fundo patrimonial poderd
destinar apenas os rendimentos do principal a projetos da instituicdo apoiada,

descontada a inflagdo do periodo e ressalvado o disposto no art. 15.

Paréagrafo tnico. Em casos excepcionais, a organizagao gestora
de fundo patrimonial podera resgatar até 5% (cinco por cento) do principal
do fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patriménio liquido do
fundo patrimonial, desde que o somatério dessas autorizagdes ndo ultrapasse,
em qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do
primeiro resgate, mediante decisdo do Conselho de Administracdo, com
parecer favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢ao do

valor resgatado do principal.

Art. 17.E vedada a transferéncia de recursos da administracéo
publica direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente,

incluida a mstituicdo apoiada, para fundos patrimoniais.

§ 1° Os fundos patrimoniais ndo contardo com garantias por

parte da administracdo publica direta ou indireta.

§ 2° A organizagdo gestora de fundo patrimonial respondera por
suas obrigacdes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo

patrimonial.
Secao IV

Da formaliza¢ao do instrumento de parceria e do termo de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

Art. 18. A instituicdo apoiada firmara mstrumento de parceria

com a organizacdo gestora de fundo patrimonial e, no caso de instituigdo
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publica apoiada, serdo firmados também termos de execugdo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento

dos requisitos de constituicao de que trata a Secao I.

§ 1° O mstrumento de parceria de que trata o caput estabelecera
a formacdo de vinculo de cooperagdo entre a instituicdo apoiada e a
organizagdo gestora de fundo patrimonial, sem gerar de imediato obrigacdes
de dispéndio de recursos, as quais, no caso de instituigdo publica apoiada,
decorrem da celebragao de cadatermo de execugao de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

§ 2° O mstrumento de parceria das instituigdes publicas federais
previstas no § 5° do art. 29 com a organiza¢do gestora de fundo patrimonial

sera firmado com clausula de exclusividade.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°, a organizacao gestora de
fundo patrimonial que firmar mstrumento de parceria com clausula de
exclusividade nao podera firmar instrumento de parceria com outras

mstituicoes apoiadas enquanto o instrumento de parceria estiver em vigor.

Art. 19. O mstrumento de parceria firmado pelos representantes
da instituigdo publica apoiada e da organizagdo gestora de fundo patrimonial

podera ter prazo indeterminado e constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 1° O mstrumento de parceria prevera:

I — a qualificagcdo das partes;

II — as regras gerais para a celebragao de termo de execugao de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico entre as partes,
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tais como a condicdo para a transferéncia de recursos para programas,

projetos e atividades de interesse da instituicdo apoiada;

IIT — o objeto especifico da parceria; e

IV — os direitos da organizagao gestora de fundo patrimonial,
tais como o direito de usar o nome da instituicdo apoiada nas acdes

destinadas a arrecadacao de doagdes.

§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de

exclusividade, preverd, além do disposto no § 1%

I — o objeto especifico em beneficio exclusivo da instituigao

apoiada;

I — as providéncias com vistas ao atendimento das
recomendacoes expedidas pela instituicdo apoiada, bem como as regras de

transferéncia de patrimdénio, nos termos da Secao VI; e

IIT — os critérios objetivos verificaveis de selegao da instituicao
financeira custodiante autorizada pelo Banco Central a operar no Pais e
contratada para manter a custodia dos ativos financeiros do fundo

patrimonial.

Secao V

Aplicac¢ao de recursos dos fundos patrimoniais e execucao de despesas

Art. 20. A aplicagdo financeira dos recursos do fundo
patrimonial obedecera as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos

pelo Conselho Monetario Nacional, para o caso particular dos fundos
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patrimoniais de organizacdo gestora que tenha celebrado mnstrumento de
parceria com clausula de exclusividade com instituigdo publica apoiada, ou,
na sua auséncia, para uma das modalidades de fundos de investimento

regulados pela CVM, conforme aplicavel.

Art. 21. A destinagcdo dos recursos do fundo patrimonial para
programas, projetos ¢ atividades de interesse da instituigdo publica apoiada
serd precedida da celebracao de termo de execugao de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico entre a instituicdo apoiada, a
organizacdo gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessério, a

organizagao executora.

Paréagrafo unico. Para cada programa, projeto ou atividade sera

firmado termo de execugao, que indicara:
I — o objeto do ajuste;
IT — o cronograma de desembolso;
IIT — a forma como sera apresentada a prestacao de contas;
IV — os critérios para avaliagdo de resultados; e

V —as responsabilidades da instituigdo apoiada, da organizagao
gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, da organizacao

executora.

Art. 22. E vedada a destinacdio de recursos para pagamento de

despesas correntes de instituicdes publicas apoiadas, exceto:
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I — obras, inclusive para adaptagdo e conservacdao de bens
imoveis, equipamentos, materiais, servigos, estudos necessarios ao fomento,
ao desenvolvimento, a movagao e a sustentabilidade da instituicdo publica

apoiada;

Il — bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de
pesquisa, inovacao, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse

da instituicdo publica apoiada;

Il — capacitacdo e qualificacdo necessdrias para o

aperfeicoamento do capital intelectual da instituicdo apoiada; e

IV — auxilios financeiros destinados a execu¢ao e a manutengao
de projetos decorrentes de doagdes ou do patrimonio do fundo, aos
programas e redes de pesquisa, ao desenvolvimento e movagao, diretamente
ou em parceria, ou destinados a agcdes de divulgacado cientifica e tecnologica
para a realizacdo de eventos cientificos, a participagao de estudantes e de
pesquisadores em congressos € em eventos cientificos ¢ a editoracdo de

revistas cientificas.

§ 1° Os recursos previstos nos termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico ndo substituem
as dotagdes orcamentarias regulares das referidas instituicdes publicas

apoiadas.

§ 2° E vedadaa utilizagdo derecursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remuneragdo ¢ previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da

nstituicdo publica apoiada.
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Art. 23. Constituirdo despesas daorganizagao gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessdrias e usuais para a manutengdo das atividades de
gestdo, incluidos gastos com material permanente e de consumo, aluguéis,
auditorias, salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a

gestdo dos recursos.

Sec¢iao VI

Do descumprimento do termo de execucio e do encerramento do
instrumento de parceria

Art. 24. A mstituigdo apoiada, a organizagdo executora € a
organizagdo gestora de fundo patrimonial poderdo expedir recomendagdes
muatuas, na hipotese de verificacdo de irregularidades ou de
descumprimentos do instrumento de parceria ou do termo de execugao de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico celebrado.

Pardgrafo unico. As recomendagdes expedidas estipularao
prazo para ado¢ao de providéncias, assegurado o direito de esclarecimento

pelo participe notificado.

Art. 25. A organizacdo gestora de fundo patrimonial e a

instituicdo apoiada, ouvida a outra parte, poderao determinar:

I — a suspensdo temporaria do termo de execugao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico até a cessacao das causas

que a motivaram ou por até dois anos;

I — a suspensdo temporaria do instrumento de parceria até a

cessacdo das causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como
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efeitos a impossibilidade de firmar novos termos de execucao e o bloqueio

de movimentacao:

a)  dasua parcela do fundo patrimonial, nos casos em que
nao houver clausula de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes,
assegurada a continuidade da destinagdo de recursos para execugao dos

termos de execugao vigentes; ou

b)  do fundo patrimonial, nos casos em que houver clausula
de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes, assegurada a
continuidade da destinacdo de recursos para execu¢do dos termos de

execucao vigentes.

IIT — o encerramento do termo de execug¢do ou da parceria.

§ 1° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada sem
clausula de exclusividade, a organizagdo executora, quando necessario, € a
organizagdo gestora de fundo patrimonial implica o dever da instituicao
apoiada ou da organizacao executora de devolver integralmente os recursos
cuja doagao tenha sido liberada ¢ nao executada, devidamente atualizados,
sem prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme previsto no

mstrumento de parceria.

§ 2° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada com
clausula de exclusividade, a organizacdao executora e a organizacdo gestora
de fundo patrimonial mmplica o dever de transferir integralmente o fundo
patrimonial a nova organizagdo gestora de fundo patrimonial que firme

mstrumento de parceria, em carater exclusivo, com a instituicdo apoiada.
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§ 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a
doacao serdo comunicados do encerramento da parceria entre a mstituigao
apoiada e a entidade gestora de fundo patrimonial e sera facultado requerer

a devolucao dos recursos doados.

§ 4° A transferéncia do patriménio na hipdtese prevista no § 2°
serd realizada no prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimentagao

do fundo patrimonial até sua efetivacao, exceto pararecebimento de doagdes.

§ 5° Encerrado o prazo previsto no § 4°, o patriménio do fundo
sera transferido para outra entidade gestora com finalidade congénere,
conforme previsto no seu estatuto e nas condicdes estabelecidas no

mstrumento de parceria.

Art. 26. Na hipotese de liquidagao e dissolucdo da organizagao
gestora de fundo patrimonial, o patrimonio liquido existente serd destinado
a outra organizag¢ao gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse
publico similar, observadas as regras estabelecidas no estatuto e no

mstrumento de parceria que tenha clausula de exclusividade.

§ 1° A movimentacdo do patrimonio liquido da organizacao
gestora do fundo patrimonial em processo de dissolugdo serd bloqueado,
exceto para recebimento de doagdes, assegurada a continuidade da
destinagao de recursos para execucao dos termos de aplicagdo vigentes e seu
desbloqueio sera vinculado a transferéncia do patrimdénio para a nova

organizagdo gestora de fundo patrimonial.

§ 2° As regras sobre extingdo previstas no estatuto da

organizacao gestora de fundo patrimonial abrangerao:
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I— as condi¢des de utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial

para quitacdo de dividas e despesas decorrentes do processo de extin¢ao;

Il — os procedimentos de apuracdo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administragcdao, do Comité de Investimentos e do

Conselho Fiscal; e

IIT —a previsao de que a parcela do patriménio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma instituigdo apoiada especifica
seja destinada integralmente a organizacao gestora de fundo patrimonial que

apoie a entidade.

§ 3° A deliberagdo sobre a extingdo serd publicizada e

acompanhada de fundamentagio.

§ 4° Na hipétese de cisao da mstituicdo publica apoiada, os
recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a instituicao

apoiada originaria.

§ 5° Na hipotese de incorporagao e fusao da instituicao publica
apoiada, os recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a

mstituicdo que a suceder.

§ 6° Na hipdtese de as partes preverem no mnstrumento de
parceria o compromisso arbitral, a resolugdo de controvérsias juridicas entre
a instituigdo publica federal apoiada, a organizagdo gestora de fundo
patrimonial e a organizagao executora podera ser conduzida pela Camara de
Conciliagao e Arbitragem da Administracdo Federal da Advocacia- Geral da

Unido.
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Art. 27. Na hipotese de mstrumento de parceria com
exclusividade, a mnstituicdo financeira custodiante, devidamente notificada,
e a organizacdo gestora do fundo patrimonial serdo solidariamente
responsaveis pelo cumprimento das regras de transferéncia de patrimonio de
que trata o inciso Il do § 2° do art. 19, assim como do disposto nos art. 25 e

art. 26.

CAPITULO 11

FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A
INOVACAO

Art. 28. Fica mstituido o Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo — Programa de Exceléncia com o objetivo de
promover a produ¢do de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e
mmovagao, por meio da pesquisa de exceléncia de nivel internacional, da
criagdo e do aperfeicoamento de produtos, processos, metodologias ¢

técnicas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal podera publicar

normas e limites de aplicagdo para regulamentar:

I —os critérios de governanca do fundo patrimonial participante

do Programa de Exceléncia;

Il — a proporcao de aporte dos recursos entre as modalidades

previstas no art. 29;

III — os critérios de avaliagdo de resultados do uso dos

recursos aportados por meio do Programa de Exceléncia;
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IV - os percentuais maximos das obrigacdes de que trata o art.

29 que poderao ser destinados ao Programa de Exceléncia.

Art. 29. As empresas que possuem obrigagdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao ficam
autorizadas, por meio do Programa de Exceléncia, a aportar recursos para

cumprir obrigagdes em:

I - fundos patrimoniais exclusivos de instituigdes previstas no §

5% e

II - FIP, conforme regulamento da CVM, nas categorias:

a) capital semente;

b) empresas emergentes; e

c) produgdo econdOmica intensiva em  pesquisa,

desenvolvimento e inovagao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica:

I—as obrigacdes de pesquisa e desenvolvimento que constituam

condi¢des para obtencao de beneficios fiscais; e

II — aos percentuais minimos legais ou contratualmente
estabelecidos para serem aportados em fundos publicos, na administragao

publica direta, autarquica, fundacional ou em empresa estatal dependente.

§ 2° O representante legal da organizagdo gestora de fundo

patrimonial ou do FIP que receber recursos nos termos do caput emitira
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certificado comprobatorio para fins de eficdcia liberatoria quanto a
obrigacoes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao na exata propor¢ao do seu aporte, no valor das

despesas qualificadas para esse fim, quando:

I — da efetiva transferéncia do recurso ao fundo patrimonial,

apos a celebragao de instrumento de repasse; e

I — daefetiva transferéncia do recurso, apds assinatura do termo

de adesdo com o FIP, nos termos da regulamentagdo da CVM.

§ 3° Para que uma organizacdo gestora de fundo patrimonial e
de FIP captem recursos junto a empresas que possuem obrigacoes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao e que
esta captagdo tenha eficacia liberatoria quanto a essas obrigacdes, a sua
destinagao estara acompanhada de termo de execugdo de programas, projetos
¢ demais finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e

mnovagao em areas de interesse da empresa originaria, como disposto no art.
22.

§ 4° Apenas na hipotese prevista no inciso I do caput a
aplicacao dos valores mvestidos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
tera como destinacdo compulsoria vinte por cento para a integralizacdao do

fundo patrimonial.

§ 5° Para os fins do disposto no inciso I do caput podera ser
celebrado termo de execugao de programas, projetos € demais finalidades de
interesse publico em pesquisa, desenvolvimento € inovagao com as seguintes

instituicoes apoiadas:
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I — de ensino superior publicas, inclusive estaduais, distritais e

municipais;

IT — de educagdo profissional e tecnologica publicas, inclusive
aquelas de que trata a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, bem como

estaduais, distritais € municipais;

IIT — cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas de que trata
a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, inclusive as estaduais, distritais

€ municipais;

IV — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior — Capes;

V — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico — CNPq;

VI — Financiadora de Estudos e Projetos — Finep; e

VII - organizagdes sociais vinculadas ao Ministério da
Educagao, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

e a0 Mimistério da Cultura.

Art. 30. O Presidente do Conselho de Administracdo da
organizagdo gestora do fundo patrimonial € o FIP que receberem recursos
nos termos do art. 29 deverdo encaminhar anualmente a prestacao de contas
decorrente da aplicagdo dos recursos para a empresa originaria do recurso,

para a agéncia ou 0rgdo regulador e publica-la em sitio eletronico.
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Paragrafo Unico. A prestacdo de contas sera acompanhada da
avaliacdo do resultado das aplicagdes dos recursos em pesquisa,

desenvolvimento e inovagao.

Art. 31. As agéncias reguladoras dos setores que possuem
obrigagdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao poderdo acompanhar os resultados dos projetos

financiados por meio de recursos dessas obrigagoes.

§ 1° A prestacao de contas desses projetos sera analisada apds o
encerramento da execu¢do do projeto e poderd contar com auditorias

externas independentes.

§ 2° As agéncias reguladoras poderdo solicitar mformagdes
além daquelas estabelecidas no art. 30 para verificar a aderéncia da aplicagao

dos recursos na area de atuagdo da empresa originaria.

§ 3° A agéncia reguladora podera obstar novos aportes com a
eficacia liberatéria prevista no art. 29 quando constatar a desconformidade
da aplicagdo dos recursos em pesquisa, desenvolvimento € inovagao na area

de atuagdo da empresa origindria.

CAPITULO IV

DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 32. O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IT —as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam instituicdes publicas de ensino superior, de educagdo
profissional e tecnologica ou instituicdes cientificas, tecnologicas e
de novacdo publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, ou as mstituicdes de ensino e pesquisa cuja criagao tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos
previstos nos incisos I e II do caput do art. 213 da Constituicao
Federal, at¢ o lmite de 1,5% (um e meio por cento) do lucro
operacional, antes de computada a sua dedugdo e a de que trata o
inciso III deste paragrafo;

III — as efetuadas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam instituigdes publicas relacionadas a educacao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, a cultura, a saude, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica e
aos direitos humanos e as efetuadas a entidades civis legalmente
constituidas no Brasi, sem fins lucrativos, que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
de respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as

seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade
beneficidria ou da organizagdo gestora de fundo patrimonial;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢ao
da fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficiaria ou pela organizagdo gestora de fundo patrimonial, em
que a entidade ou a organizacdo gestora comprometem-se a aplicar
mtegralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos
sociais, com identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu
cumprimento, € a ndo distribuir lucros a associados, sob nenhuma
forma ou pretexto;

Art. 33.0 caputdo art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro

de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IX — as doagdes feitas a organizacdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas de ensino superior, de
educagdo profissional e tecnoldogica ou instituicdes cientificas,
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tecnoldgicas e de inovagdo publicas de que trata a Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004;

X — as doagdes feitas a organizacdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, a cultura,
a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
seguranga publica e aos direitos humanos.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos Ia X ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

Art. 34. 0O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I,
IL III, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, ndo
sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.”

(NR)

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Nao se aplicam aos instrumentos de parceria e aos
termos de execugao de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 36. A Lein ° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passaa

vigorar com as seguintes alteragdes:
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VII — recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos;

VIII — rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do
Fundo; e

IX —recursos de outras fontes.” (NR)

§ 5° Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do
FNMC para a realizagdo de eventos voltados a negociagdes

mternacionais sobre mudanga do clima, mediante aprovacao do
Comit¢ Gestor do FNMC.” (NR)

Art. 37. Esta Lei entra em vigor:

I — quanto aos arts. 32 a 34, um ano apds a data da sua

publicagdo, produzindo efeitos pelo prazo de cinco anos, a partir do ano-

calendario de 2021;

II — quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Alterac6es no relatério:

A) Alteramos 0 84° do Art. 5° para dar maior clareza a situacdo em que as
associacOes e fundacdes ja constituidas possuem fundos, sem alterar o

espirito do relatdrio ja apresentado, passando a ficar nos seguintes termos:

Art. 5° (...) 84° As associagdes e fundacBes constituidas poderdo optar por
enquadrar seus fundos como fundos patrimoniais nos termos desta Lei desde

que adequem seus estatutos sociais as disposi¢cdes previstas nesta Lei.

B) Igualmente, suprimimos os paragrafos ao art. 2°, que veda as fundacdes de

apoio serem gestoras do fundo.

C) Retiramos do 82° do art. 8° referéncia ao 85° do art. 29, figura do Capitulo

I11, ora suprimido.

D) Clarificamos o 84° do art. 12, que atribuia responsabilidades a atos
“regulares” de gestdo, causando imprecisdo e confusao. Com nova redacéo,
os administradores somente serdo responsabilizados civilmente pelos
prejuizos que causarem quando praticarem: | — atos de gestédo praticados
com dolo ou em virtude de erro grosseiro; ou Il — atos que violem lei ou
estatuto.

E) Modificamos o 8 9° do art. 13 para que os beneficios da Lei Rouanet
alcancem ndo s6 uma parcela de doacdo, mas a totalidade da doacédo
permanente restrita de proposito especifico e da doacdo de propdsito

especifico, com a seguinte redacéo:

Art. 13(...) § 9° “As doagoes efetuadas por meio das modalidades de que tratam
os incisos Il e 11l do art.14 sdo alcancadas pelos arts. 18 e 26 da Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro 1991, desde que fagam jus ao mecanismo previsto pelo

inciso 111 do art. 2° da referida Lei.
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F) Eliminamos o 82° do art. 18 em razdo de se referir a figura do Capitulo I1I,

ora suprimido, mais precisamente do 85° do art. 29. E renumerar 0s

paragrafos seguintes do art. 8°.

G) Suprimimos o Capitulo 111, renumerando os demais artigos e capitulos.

Uma das grandes inovac0es trazidas pela MPV n° 851, de 2018, € justamente
a instituicdo do Programa de Exceléncia, que visa a promocao da producéo
de conhecimento e inovacdo e a criacdo e aperfeicoamento de produtos,
processos, metodologias e técnicas. Ele permite que empresas que possuem
obrigacbes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I), como forma de cumprir tais
obrigacdes, aportem recursos em fundos patrimoniais exclusivos de
instituices publicas e em Fundo de Investimento em Participacdo (FIP) nas
categorias de capital semente, empresas emergentes e producao econéomica

Intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Contudo, tomamos a significativa medida, em nome do consenso, de excluir
o Capitulo 11l da MPV, acatando assim as Emendas n° 3, 5, 11, 16, 27, 30

e 72, considerando que 0 assunto merece debate mais percuciente,

demandando tempo de que ndo dispomos em sede de tramite de medida

provisoria.

H) Por fim, mudamos o voto final para admitir as Emendas de supresséo do

Capitulo I11:

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 851, de 2018, pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da

matéria, pela sua adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, por sua
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aprovacao, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n° 3, 5, 9, 10, 11,
14, 16, 19, 21, 24, 27, 29, 30, 33, 37, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 53,54, 55, 56, 58, 60, 71, 72, 74, 75, 92, 94, 99, 100, 103 e 114 e pela
rejeicdo das demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de

Conversao a seguir apresentado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execugdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico com organizagoes
gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a constitui¢do de fundos patrimoniais
com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse

publico.

Paragrafo unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos
desta Lei poderdo apoiar instituicdes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao, a cultura, a saide, ao meio ambiente, a
assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica, aos direitos humanos e

demais finalidades de interesse publico.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
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| — instituicdo apoiada — instituicdo publica ou privada sem fins
lucrativos e seus érgdos vinculados dedicados a consecucdo de finalidades de
interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou atividades

financiados com recursos de fundo patrimonial;

Il — organizagcdo gestora de fundo patrimonial — instituicdo
privada, sem fins lucrativos, instituida na forma de associacdo ou fundacéo
privada, para atuar exclusivamente para um fundo na captacdo e na gestédo das

doacGes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patriménio constituido;

Il — organizacdo executora — instituicdo sem fins lucrativos ou
organizacéo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em
parceria com instituicdes apoiadas e que é responsavel pela execucdo dos

programas, dos projetos e demais finalidades de interesse publico;

IV — fundo patrimonial — conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizacéo gestora de fundo patrimonial
com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da

preservacgao do principal e da aplicacao de seus rendimentos;

V — principal — somatorio da dotacdo inicial do fundo e das

doacdes supervenientes a sua criacéo;

VI —rendimentos — o resultado auferido do investimento dos ativos

do fundo patrimonial;

VIl — instrumento de parceria — acordo firmado entre a
organizacdo gestora do fundo patrimonial e a instituico apoiada, que
estabelece o vinculo de cooperacdo entre as partes e determina a finalidade de

interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Lei;
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VIIl — termo de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico - acordo firmado entre a organizagdo gestora
do fundo patrimonial, a instituicdo apoiada e, quando necessario, a organizagdo
executora, que define como serdo despendidos os recursos destinados a

programas, projetos ou atividades de interesse publico; e

IX — termo de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo —
acordo firmado entre a organizacdo gestora do fundo patrimonial e a empresa
que possui obrigacdo legal ou contratual de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, que define as condicdes de aporte de recursos para

a consecucdo da finalidade de interesse do setor da empresa originéria.

CAPITULO 11
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizacdo gestora de fundo patrimonial instituird
fundo patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo

prazo para o fomento das instituicdes apoiadas e para a promocao de causas de
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interesse pablico, por meio de instrumentos de parceria e de execucao de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo Unico. O ato constitutivo de organizacdo gestora de
fundo patrimonial que preveja clausula de exclusividade com instituicdo
apoiada de direito publico so tera validade se acompanhado de anuéncia prévia

do dirigente maximo da instituicéo.

Art. 4° O fundo patrimonial constituira fonte de recursos de longo
prazo a ser investido com objetivos de preservacéo de seu valor, de geracdode
receita e de constituir fonte regular e estavel de recursos para fomento das

finalidades de interesse publico.

8§ 1° O patriménio do fundo patrimonial serd contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, do patrimonio
de seus instituidores, da instituicdo apoiada e, quando necessario, da

organizacgao executora.

8§ 2° As obrigagdes assumidas pela organizacdo gestora do fundo
patrimonial ndo séo responsabilidade, direta ou indireta, da instituicdoapoiada

ou da organizacgéo executora.

8 3° As obrigagdes de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental,
tributéria, trabalhista e previdenciaria, da instituicdo apoiada ou da organizacéao
executora ndo sao responsabilidade, direta ou indireta, da organizacdo gestora

de fundo patrimonial.
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Secao |

Da constituicdo e das obrigacdes da organizacao gestora de fundo
patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo da

organizacéo gestora de fundo patrimonial contera:

| — denominagdo, que incluira a expressao “gestora de fundo

patrimonial”;

Il — instituicOes apoiadas ou causas de interesse publico as quais
se destinam as doacdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem captadas
e geridas, que sO poderdo ser alteradas mediante aprovacdo de quorum

qualificado, a ser definido em seu estatuto;

Il — forma de representacdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, regras de composicdo, funcionamento, competéncias, forma de
eleicdo ou de indicacdo dos membros do Conselho de Administracdo, do
Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, ou érgdos semelhantes, sem
prejuizo da previsdo de outros 6rgéos, e a possibilidade de os doadores poderem

ou ndo compor algum desses 0rgaos;

IV — forma de aprovacéo das politicas de gestdo, de investimento,
de resgate e de aplicacdo dos recursos do fundo patrimonial, observado o

disposto no art. 21;

V — mecanismos de transparéncia e prestacbes de contas,

conforme descritos no art. 6°;
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VI — vedacdo de destinacdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo patrimonial;

VIl — regras para dissolucdo, liquidacdo e transferéncia de
patriménio da organizacdo gestora do fundo patrimonial, observado o disposto

na Secéo VI, e

VIIl — regras do processo de encerramento do instrumento de
parceria e do termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades

de interesse publico, observadas as diretrizes da Secédo VI.

§ 1° A ata de constituicao da organizacdo gestora do fundo
patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que formalizaram as

transferéncias para o aporte inicial serdo registrados.

8§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo unico do art. 3°, o registro
de que trata o § 1° sera realizado com a participacdo da autoridade maxima da

instituicdo apoiada.

8 3° Os administradores providenciardo, no prazo de trinta dias,
contado da data do registro dos documentos relativos a constituicdo da
organizacéo gestora de fundo patrimonial, a publicacéo da certiddo de registro
em seu sitio eletrénico e o arquivamento no registro civil de pessoas juridicas

competente.

84° As associacgdes e fundagdes constituidas poderéo optar por
enquadrar seus fundos como fundos patrimoniais nos termos desta Lei desde

que adequem seus estatutos sociais as disposi¢cdes previstas nesta Lei.

Art. 6° A organizagéo gestora de fundo patrimonial:
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| — manterd contabilidade e registros em consonancia com 0s
principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgacdo das
demonstragdes financeiras e da gestdo e da aplicacdo de recursos, com

periodicidade minima anual, em seu sitio eletronico;

Il — possuira escrituracdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda aplicaveis a sua natureza juridica e porte

econdmico;

Il — divulgara em seu sitio eletrénico os relatdrios de execucéo
dos instrumentos de parceria e dos termos de execucao de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico firmados, indicacdo dos valores
despendidos, das atividades, das obras e dos servicos realizados, discriminados

por projeto, com periodicidade minima anual;

IV — apresentard semestralmente informacdes sobre 0s
investimentos e anualmente sobre a aplicacdo dos recursos do fundo
patrimonial mediante ato do Conselho de Administracdo, com parecer do

Comité de Investimentos ou de instituicdo contratada para este fim;

V — adotar4 mecanismos e procedimentos internos de integridade,

auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades; e
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VI — estabelecerd codigos de ética e de conduta para seus

dirigentes e funcionarios.

Art. 7° A partir da data de publicacdo desta Lei, as demonstracoes
financeiras anuais das organizacOes gestoras de fundos patrimoniais com
patriménio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, serdo
submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos mecanismos de

controle.
Secao Il
Dos orgaos deliberativos e consultivos

Art. 8° O Conselho de Administracdo da organizacao gestora de
fundo patrimonial sera composto por, no maximo, sete membros remunerados,

podendo admitir outros membros sem remuneracao.

8 1° No caso de organizacdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, o0 mandato dos membros serd de dois anos,

permitida uma reconducao.

8 2° Na hipdtese de instituicdo apoiada mediante instrumento de
parceria com clausula de exclusividade, esta indicara um representante com

direito a voto para compor o Conselho de Administracéo.

8 3° No caso de organizacdo gestora de fundo patrimonial que

tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
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instituicdo publica apoiada, serd assegurada as pessoas fisicas e aos
representantes das pessoas juridicas doadoras de recursos ao fundo patrimonial
cujas doacdes representem mais de dez por cento da composicéo total do fundo
a participacao das reunides deliberativas do Conselho de Administragao, sem

direito a voto.

8§ 4° O Conselho de Administragéo, no caso de organizagao gestora
de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula
de exclusividade com instituicdo publica apoiada, sera composto por, no

minimo, dois membros independentes que:

| — ndo tenham vinculo empregaticio ou funcional com a

instituicdo apoiada ou com a organizagao executora;

Il — tenham notorio conhecimento e especialidade profissional

sobre a finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

I1l — ndo tenham sido, nos trés anos anteriores, empregados ou

dirigentes da instituicdo apoiada ou da organizacdo executora;

IV — nédo sejam cOnjuges ou parentes ate terceiro grau de dirigente

da instituicdo apoiada ou da organizacgdo executora; e

V —ndo sejam administradores de empresa ou entidade que ofereca
ou demande servicos ou produtos a instituicdo apoiada ou a organizacédo

executora.

8 5° A organizacdo gestora de fundo patrimonial deverd adotar

praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencéo,
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de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio e devera buscar
exceléncia na aplicacdo dos recursos em beneficio das finalidades de interesse

publico.

Art. 9° Ao Conselho de Administracdo compete deliberar sobre:

| — 0 estatuto social, as normas internas relativas a politica de
investimentos, as normas de administracdo e as regras de resgate e utilizacdo

dos recursos e publiciza-las;

Il — as demonstracdes financeiras e a prestacdo de contas da

organizacéo gestora de fundo patrimonial, aprova-las e publiciza-las;

Il — a composicdo do Comité de Investimentos ou a contratagao

de que trata 0 81° do art. 10;

IV —a composicdo do Conselho Fiscal; e

V — a celebracgédo dos instrumentos de parceria, suas alteracdes e as

hipdteses de sua suspenséo.

Paragrafo anico. As atribuicdes indicadas nos incisos I, 1l e IV
poderdo ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das organizacoes
gestoras de fundo patrimonial constituidas sob a forma de associacOes,
respeitadas as competéncias deste 6rgédo, previstas na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002,

Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:

308



79

| — recomendar ao Conselho de Administracdo a politica de

Investimentos e as regras de resgate e utilizagdo dos recursos;

Il — coordenar e supervisionar a atuacdo dos responsaveis pela
gestdo dos recursos, a ser executada de acordo com a politica de investimentos

aprovada pelo Conselho de Administracéo; e

Il — elaborar relatorio anual sobre as regras dos investimentos
financeiros, do resgate e da utilizagao dos recursos e sobre a gestao dos recursos

do fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratacio de pessoa juridica gestora de
recursos registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM com
conhecimentos e experiéncia para operacionalizar a aplicacdo financeira do
fundo patrimonial, mediante autorizacdo do Conselho de Administracédo e

observadas as disposi¢6es do inciso | do caput.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se 0 pagamento de taxa
de performance, no minimo, semestralmente, desde que a rentabilidade supere

a rentabilidade de seu indicador de referéncia no periodo estabelecido.

8 3° O Comité de Investimentos sera composto por trés ou cinco
membros, indicados pelo Conselho de Administracéo, escolhidos entre pessoas
comprovadamente idéneas, com notorio conhecimento e com formagéo,
preferencialmente, nas areas de administracdo, economia, atuaria ou
contabilidade, com experiéncia nos mercados financeiros ou de capitais e
registrados na CVM como analistas, consultores e, quando for o caso,

administradores de carteiras de valores mobiliarios.
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8 4° O Comité de Investimentos sera 6rgéo facultativo nos fundos
patrimoniais que possuam patriménio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicacdo desta
Lei.

Art. 11. Cabe ao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de

Administracdo sobre seguintes matérias:

| — fiscalizacdo da atuacé@o dos responsaveis pela gestdo do fundo
patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de

Administracéo; e

Il —avaliacdo anual das contas da organizacgéo gestora do fundo

patrimonial.

8§ 1° O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, indicados
pelo Conselho de Administracdo, escolhidos entre pessoas comprovadamente
idoneas e com formacdo nas areas de administracdo, economia, atuaria ou

contabilidade.

8 2° Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal o0s

impedimentos de que trata 0 8 5° do art. 8°.

8 3° Para as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais que
possuam patriménio superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicacdo desta Lei, fica vedada a
indicacdo de membros ao Conselho Fiscal que tenham composto, nos trés anos
anteriores, o Conselho de Administracao.
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Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administracdo e do Comité de Investimentos poderdo ser remunerados pela
organizacéo gestora de fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo

nos termos do estatuto.

8 1° No caso de organizacdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, a remuneracdo dos membros dos 6rgédos de que
trata o caput seré limitada a remuneracdo do dirigente maximo da instituicao

publica apoiada.

§ 2° E vedada a remuneracao de agente publico como contrapartida
a participacdo em Comité de Investimentos, Conselho de Administracdo ou

Conselho Fiscal.

§ 3° E permitido o pagamento referente a ressarcimento de
despesas de deslocamento para que 0s membros do Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos participem de

reunides deliberativas.

8 4° Os administradores somente serdo responsabilizados

civilmente pelos prejuizos que causarem quando praticarem :

| — atos de gestdo com dolo ou em virtude de erro grosseiro; ou

Il — atos que violem lei ou estatuto.
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Secao Il
Das receitas dos fundos patrimoniais e da utilizacdo dos recursos

Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:

| — 0s aportes iniciais;

Il — as doacgdes financeiras e de bens moveis e imoveis e 0
patrocinio de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou
estrangeiras, de Estados estrangeiros e de organismos internacionais e

multilaterais;

1l — os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

IV — os recursos derivados de locacdo, empréstimo ou alienacao

de bens e direitos ou de publica¢des, material técnico, dados e informacoes;

V — 0s recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

VI — as contribui¢des associativas;

VIl — as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII — a exploracdo de direitos de propriedade intelectual

decorrente de aplicacdo de recursos do fundo patrimonial;

IX —a venda de bens com a marca da instituicdo apoiada; e

312



83

X — 0s recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizacdo dos recursos do fundo patrimonial observara os
instrumentos respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a termo,

condicao e encargo.

§ 2° Na hipotese de bens imdveis ou de bens mdveis ndo

pecuniarios, a organizacéo gestora de fundo patrimonial podera realizar:

| — a utilizacdo em suas proprias atividades ou para as atividades

da instituicdo apoiada;

Il —a locacdo; ou

I1l — a alienacdo para a sua conversdo em peclnia, a fim de

facilitar osinvestimentos.

8 3° A organizacdo gestora de fundo patrimonial podera receber
doacdo de bem cujo instrumento contenha clausula de inalienabilidade pelo
prazo de até dez anos, mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos

e aprovacao expressa do Conselho de Administracao.

8 4° Na hipdtese de doacéo de bens ndo pecuniéarios, sob condicéo
resolutiva ou com encargo, a organizagédo gestora de fundo patrimonial podera
alienar o bem, hipotese em que o termo e a condi¢éo serdo sub-rogados no prego
obtido.

8 5° O encargo sobre doacdo podera consistir na obrigatoriedade

do emprego da doacdo e de seus rendimentos em determinado programa,
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projeto ou atividade e em mocgéo de agradecimento ou mengao nominal ao

doador.

8 6° No instrumento de doacdo, o doador declarara expressamente
que os bens doados ndo sdo produto de crime ou decorrentes de atividades
ilicitas e se responsabilizara pelos efeitos decorrentes da falsidade de
declaracdo, o que serd dispensado na hipotese de doagdes decorrentes de
obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos de leniéncia e

colaboracéo premiada.

8 7° A organizacdo gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada apenas podera aceitar doacéo se tiver capacidade de
pagamento das obrigacdes tributarias ou ndo tributarias decorrentes ou na

hipdtese de comprovacéo de suporte do 6nus pelo doador.

8§ 8° Observado o disposto no § 7°, no caso de organizacgéo gestora
de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula
de exclusividade com instituicdo publica apoiada, as obriga¢6es tributarias ou
néo tributarias decorrentes da doacdo poderdo ser custeadas pela organizacao
gestora, mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos e da aprovacédo

do Conselho de Administracao.

8 9° As doacGes efetuadas por meio das modalidades de que tratam
os incisos Il e I11 do art.14 sdo alcancadas pelos arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro 1991, desde que fagam jus a0 mecanismo previsto pelo

inciso 111 do art. 2° da referida Lei.
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Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes

modalidades de doacdo, quando admitidas em seu ato constitutivo:

| — doagdo permanente nao restrita,;

Il — doacdo permanente restrita de proposito especifico; e

I11 — doacdo de propdsito especifico.

8§ 1° A doacdo permanente ndo restrita € um recurso cujo principal
é incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado e os rendimentos podem ser utilizados para programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

8 2° A doacédo permanente restrita de proposito especifico é um
recurso cujo principal € incorporado ao patrimbnio permanente do fundo
patrimonial e ndo pode ser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados em
projetos relacionados ao proposito previamente definido no instrumento de

doacao.

8 3° A doacéo de propdsito especifico € um recurso atribuido a
projeto previamente definido no instrumento de doacdo, que ndo pode ser
imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patrimonio permanente
do fundo patrimonial para fins de investimento, cujo principal pode ser
resgatado pela organizacdo gestora do fundo patrimonial de acordo com 0s
termos e as condicgdes estabelecidos no instrumento de doagéo, observado o

disposto no art. 15.

315



86

8 4° As modalidades de doacdo nao ensejardao qualquer tipo de
distribuicdo de rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou

financeira aos doadores.

§ 5° Na hipotese de doacBes vinculadas a um proposito especifico,
eventual saldo remanescente ap6s o término do projeto tera que ser aplicado no

fundo patrimonial e os seus rendimentos utilizados no referido proposito.

8 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou inutil o proposito
especifico a que foi vinculada a doacéo, aplicar-se-a doravante o regime da

doacdo permanente néo restrita.

Art. 15. Na hipétese do § 3° do art. 14, podera ser utilizado até
vinte por cento do valor da doagdo durante o exercicio da doacéo, se assim
dispuserem os doadores e mediante deliberacdo favoravel dos membros do

Conselho de Administracao.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput
podera ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administracao
qguando se tratar de doacdo de proposito especifico para a recuperacdo ou a
preservacdo de obras e patrimoOnio e para as intervencdes emergenciais para

manutencao dos servicos prestados pela instituicéo apoiada.

Art. 16. A organizacdo gestora de fundo patrimonial podera
destinar apenas os rendimentos do principal a projetos da instituicdo apoiada,

descontada a inflacdo do periodo e ressalvado o disposto no art. 15.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, a organizacao gestora de

fundo patrimonial podera resgatar até 5% (cinco por cento) do principal do
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fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patriménio liquido do fundo
patrimonial, desde que o somatdrio dessas autorizagcbes ndo ultrapasse, em
qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do
primeiro resgate, mediante decisdo do Conselho de Administracdo, com parecer
favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposicdo do valor

resgatado do principal.

Art. 17. E vedada a transferéncia de recursos da administracéo
publica direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente,

incluida a instituicdo apoiada, para fundos patrimoniais.

8§ 1° Os fundos patrimoniais ndo contardo com garantias por parte

da administracédo publica direta ou indireta.

8 2° A organizacéo gestora de fundo patrimonial respondera por
suas obrigacOes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo

patrimonial.
Secao IV

Da formalizagdo do instrumento de parceria e do termo de execugao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

Art. 18. Ainstituicdo apoiada firmara instrumento de parceria com
a organizacdo gestora de fundo patrimonial e, no caso de institui¢cdo publica
apoiada, serdo firmados também termos de execucdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento dos

requisitos de constituicdo de que trata a Secéo I.
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Paragrafo unico. O instrumento de parceria de que trata o caput
estabelecera a formacéo de vinculo de cooperacéo entre a instituicdo apoiada e
a organizacéo gestora de fundo patrimonial, sem gerar de imediato obrigacoes
de dispéndio de recursos, as quais, no caso de instituicdo publica apoiada,
decorrem da celebracdo de cada termo de execucédo de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes
da instituicdo publica apoiada e da organizacdo gestora de fundo patrimonial

podera ter prazo indeterminado e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 1° O instrumento de parceria prevera:

| —a qualificacdo das partes;

Il — as regras gerais para a celebracdo de termo de execucdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico entre as partes,
tais como a condicdo para a transferéncia de recursos para programas, projetos

e atividades de interesse da institui¢do apoiada;
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I11 — 0 objeto especifico da parceria; e

IV — os direitos da organizacgédo gestora de fundo patrimonial, tais
como o direito de usar o nome da instituicdo apoiada nas acdes destinadas a
arrecadacao de doacdes.

§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de
exclusividade, preverd, além do disposto no § 1°:

| — 0 objeto especifico em beneficio exclusivo da instituicdo
apoiada;

Il —as providéncias com vistas ao atendimento das recomendacdes
expedidas pela instituicdo apoiada, bem como as regras de transferéncia de
patriménio, nos termos da Sec¢édo VI; e

Il — os critérios objetivos verificaveis de selecdo da instituicdo
financeira custodiante autorizada pelo Banco Central a operar no Pais e

contratada para manter a custodia dos ativos financeiros do fundo patrimonial.
Secao V
Aplicacéo de recursos dos fundos patrimoniais e execucdo de despesas

Art. 20. A aplicacéo financeira dos recursos do fundo patrimonial
obedecera as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional, para o caso particular dos fundos patrimoniais de
organizacdo gestora que tenha celebrado instrumento de parceria comclausula

de exclusividade com instituicdo publica apoiada, ou, na sua auséncia, para uma
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das modalidades de fundos de investimento regulados pela CVM, conforme

aplicavel.

Art. 21. A destinagcdo dos recursos do fundo patrimonial para
programas, projetos e atividades de interesse da instituicdo publica apoiada sera
precedida da celebracédo de termo de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico entre a instituicdo apoiada, a organizacao

gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, a organizacéo executora.

Paragrafo Unico. Para cada programa, projeto ou atividade sera

firmado termo de execucdo, que indicara:
| — 0 objeto do ajuste;
Il — o cronograma de desembolso;
I11 —a forma como seré apresentada a prestacdo de contas;
IV — os critérios para avaliacdo de resultados; e

V — as responsabilidades da instituicdo apoiada, da organizacéo

gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, da organizacao executora.

Art. 22. E vedada a destinacdo de recursos para pagamento de

despesas correntes de instituicdes publicas apoiadas, exceto:

| — obras, inclusive para adaptacéo e conservacéo de bens imoveis,
equipamentos, materiais, servicos, estudos necessarios ao fomento, ao
desenvolvimento, a inovacdo e a sustentabilidade da instituicdo publica

apoiada;
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Il — bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de
pesquisa, inovacdo, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da

instituicdo publica apoiada;

Il — capacitacdo e qualificacdo necessarias para O

aperfeicoamento do capital intelectual da instituicdo apoiada; e

IV —auxilios financeiros destinados a execucao e a manutencéo de
projetos decorrentes de doagdes ou do patriménio do fundo, aos programas e
redes de pesquisa, ao desenvolvimento e inovacao, diretamente ou em parceria,
ou destinados a acgdes de divulgacdo cientifica e tecnologica para a realizacdo
de eventos cientificos, a participacdo de estudantes e de pesquisadores em

congressos e em eventos cientificos e a editoracédo de revistas cientificas.

8 1° Os recursos previstos nos termos de execugao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico ndo substituem as dotagdes

orcamentarias regulares das referidas instituicbes publicas apoiadas.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remuneracéo e previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da instituicao

publica apoiada.

Art. 23. Constituirdo despesas da organizacdo gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessarias e usuais para a manutencdo das atividades de gestéo,
incluidos gastos com material permanente e de consumo, aluguéis, auditorias,
salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a gestdo dos

recursos.
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Secao VI

Do descumprimento do termo de execucgao e do encerramento do
instrumento de parceria

Art. 24. A instituicdo apoiada, a organizacdo executora e a
organizagdo gestora de fundo patrimonial poderdo expedir recomendacgoes
matuas, na hipdtese de verificacdo de irregularidades ou de descumprimentos
do instrumento de parceria ou do termo de execucgédo de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico celebrado.

Paragrafo Unico. As recomendactes expedidas estipulardo prazo
para adocdo de providéncias, assegurado o direito de esclarecimento pelo

participe notificado.

Art. 25. A organizacao gestora de fundo patrimonial e a instituicdo

apoiada, ouvida a outra parte, poderdo determinar:

| — a suspensao temporaria do termo de execugdo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico até a cessacao das causas que

a motivaram ou por até dois anos;

Il — a suspensdo temporaria do instrumento de parceria até a
cessacdo das causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como efeitos
a impossibilidade de firmar novos termos de execucdo e o bloqueio de

movimentacao:

a)  dasua parcela do fundo patrimonial, nos casos em que néo

houver clausula de exclusividade, exceto para recebimento de doacdes,
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assegurada a continuidade da destinacao de recursos para execucao dos termos

de execucdo vigentes; ou

b)  do fundo patrimonial, nos casos em que houver clausula de
exclusividade, exceto para recebimento de doagdes, assegurada acontinuidade

da destinacdo de recursos para execucao dos termos de execucéo vigentes.

Il — 0 encerramento do termo de execucgdo ou da parceria.

8 1° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada sem
clausula de exclusividade, a organizacdo executora, quando necessario, € a
organizacdo gestora de fundo patrimonial implica o dever da instituicéo
apoiada ou da organizacdo executora de devolver integralmente os recursos
cuja doacdo tenha sido liberada e ndo executada, devidamente atualizados, sem
prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme previsto no instrumento

de parceria.

8 2° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada com
clausula de exclusividade, a organizacdo executora e a organizacdo gestora de
fundo patrimonial implica o dever de transferir integralmente o fundo
patrimonial a nova organizacdo gestora de fundo patrimonial que firme

instrumento de parceria, em carater exclusivo, com a institui¢do apoiada.

8 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a doagéo
serdo comunicados do encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada e a
entidade gestora de fundo patrimonial e sera facultado requerer a devolucdo dos
recursos doados.
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8 4° A transferéncia do patrimonio na hipotese prevista no 8§ 2° sera
realizada no prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimentagdo do

fundo patrimonial até sua efetivacdo, exceto para recebimento de doacdes.

8 5° Encerrado o prazo previsto no § 4°, o patriménio do fundo
sera transferido para outra entidade gestora com finalidade congénere,
conforme previsto no seu estatuto e nas condig0es estabelecidas no instrumento

de parceria.

Art. 26. Na hipotese de liquidacdo e dissolucdo da organizagéo
gestora de fundo patrimonial, o patriménio liquido existente sera destinado a
outra organizacdo gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse
publico similar, observadas as regras estabelecidas no estatuto e no instrumento

de parceria que tenha clausula de exclusividade.

8 1° A movimentacdo do patrimdnio liquido da organizagédo
gestora do fundo patrimonial em processo de dissolucgéo sera bloqueado, exceto
para recebimento de doacOes, assegurada a continuidade da destinacdo de
recursos para execucao dos termos de aplicacéo vigentes e seu desbloqueio sera
vinculado a transferéncia do patriménio para a nova organizacao gestora de

fundo patrimonial.

8 2° As regras sobre extingao previstas no estatuto daorganizacao

gestora de fundo patrimonial abrangerao:

| — as condicdes de utilizacdo dos recursos do fundo patrimonial

para quitacdo de dividas e despesas decorrentes do processo de extingao;
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Il — os procedimentos de apuragdo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administracdo, do Comité de Investimentos e do

Conselho Fiscal; e

Il — a previsdo de que a parcela do patriménio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma instituicdo apoiada especifica seja
destinada integralmente & organizacao gestora de fundo patrimonial que apoie

a entidade.

8 3° A deliberacdo sobre a extincdo sera publicizada e

acompanhada de fundamentacéo.

8 4° Na hipétese de cisdo da instituicdo publica apoiada, 0s
recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a instituicdo apoiada

originaria.

8 5° Na hipotese de incorporacdo e fusdo da instituicdo publica
apoiada, os recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a

instituicdo que a suceder.

8 6° Na hipétese de as partes preverem no instrumento de parceria
0 compromisso arbitral, a resolucdo de controvérsias juridicas entre a
instituicdo publica federal apoiada, a organizacao gestora de fundo patrimonial
e a organizacao executora podera ser conduzida pela Camara de Conciliacédo e

Arbitragem da Administracdo Federal da Advocacia- Geral da Unido.

Art. 27. Na hipotese de instrumento de parceria com
exclusividade, a instituicdo financeira custodiante, devidamente notificada, ea

organizacédo gestora do fundo patrimonial serdo solidariamente responsaveis
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pelo cumprimento das regras de transferéncia de patrimonio de que trata o

inciso Il do § 2°do art. 19, assim como do disposto nos art. 25 e art. 26.

CAPITULO 11
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 28. O art. 13 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, L3, et

Il- as efetuadas a organizacbes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicGes publicas de ensino superior,
de educacéo profissional e tecnoldgica ou instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo publicas de que trata a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, ou as instituicdes de ensino e pesquisa
cuja criacdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham
0s requisitos previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de 1,5% (um e meio por cento)
do lucro operacional, antes de computada a sua deducédo e a de que
trata o inciso Il deste paragrafo;

Il — as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgdo, a
cultura, a saide, ao meio ambiente, & assisténcia social, ao
desporto, a seguranca publica e aos direitos humanos e as
efetuadas a entidades civis legalmente constituidas no Brasil, sem
fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e de respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, até o
limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua dedugdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacOes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou da organizacdo gestora de fundo
patrimonial,

b)a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a
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disposicdo da fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela
entidade beneficiaria ou pela organizacdo gestora de fundo
patrimonial, em que a entidade ou a organizacdo gestora
comprometem-se a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros
a associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 29. O caput do art. 12 da Lei n®9.250, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

CANE. L2, et

IX — as doagOes feitas a organizacfes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicGes publicas de ensino superior,
de educacao profissional e tecnoldgica ou instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacgdo publicas de que trata a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

X — as doagdes feitas a organizacdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgdo, a
cultura, & salde, ao meio ambiente, & assisténcia social, ao
desporto, a seguranca publica e aos direitos humanos.

8 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a X
ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

....................................................................................... *(NR)

Art. 30. O art. 22 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem 0s incisos
I, I1, I, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto
devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugdes.” (NR)

CAPITULO IV
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DISPOSICOES
FINAIS

Art. 31. N&o se aplicam aos instrumentos de parceria e aos
termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 32. ALein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

VIl — recursos oriundos de juros e
amortizagdes de financiamentos;

VIl — rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos
do Fundo; e

IX — recursos de outras fontes.” (NR)

8§ 5° Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do
FNMC para a realizagdo de eventos voltados a negociacgoes
internacionais sobre mudanca do clima, mediante aprovacdo do
Comité Gestor do FNMC.” (NR)

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:

| — quanto aos arts. 32 a 34, um ano ap0s a data da sua
publicacédo, produzindo efeitos pelo prazo de cinco anos, a partir do ano-
calendario de 2021,

Il — quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao,
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 851/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 851, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputada
Bruna Furlan, que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 851, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria,
pela sua adequagdo financeira e orcamentaria e, no mérito, por sua aprovagdo, com o
acolhimento total ou parcial das Emendas n° 3, 5, 9, 10, 11, 14, 16, 19, 21, 24, 27, 29, 30, 33,
37, 39,41, 42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 60, 71, 72, 74, 75, 92, 94,
99, 100, 103 e 114 e pela rejeicao das demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de

Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 27 de novembro de 2018.

Senador PEDRO CHAVES
Presidente da Comissdo Mista

330



103

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 31, 2018

(Proveniente da Medida Provisoria n° 851, de 2018)

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execucdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constitui¢do de fundos patrimoniais
com o objetivo de arrecadar, gerir ¢ destinar doagdes de pessoas fisicas e

juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse

publico.

Pardgrafo tunico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos
desta Lei poderdo apoiar institui¢des relacionadas a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa € a inovagao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a
assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica, aos direitos humanos e

demais finalidades de interesse publico.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — institui¢do apoiada — instituicdo publica ou privada sem fins
lucrativos e seus 6rgaos vinculados dedicados a consecugao de finalidades de
interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou atividades

financiados com recursos de fundo patrimonial;
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I — organizacdo gestora de fundo patrimonial — instituigdao
privada, sem fins lucrativos, instituida na forma de associagdo ou fundagao
privada, para atuar exclusivamente para um fundo na captagdo e na gestao das

doag¢des oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimonio constituido;

III — organizagdo executora — instituicdo sem fins lucrativos ou
organizacdo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em
parceria com institui¢des apoiadas € que € responsdvel pela execucdo dos

programas, dos projetos e demais finalidades de interesse publico;

IV — fundo patrimonial — conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizacao gestora de fundo patrimonial
com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da

preservagdo do principal e da aplicagdo de seus rendimentos;

V — principal — somatério da dotacdo inicial do fundo e das

doagdes supervenientes a sua criacao;

VI -rendimentos — o resultado auferido do investimento dos ativos

do fundopatrimonial;

VII — instrumento de parceria — acordo firmado entre a
organizacdo gestora do fundo patrimonial e a instituicdo apoiada, que
estabelece o vinculo de cooperagdo entre as partes e determina a finalidade de

interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Lei;
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VIII — termo de execucdao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico - acordo firmado entre a organizagdo gestora
do fundo patrimonial, a institui¢ao apoiada e, quando necessario, a organizacao
executora, que define como serdo despendidos os recursos destinados a

programas, projetos ou atividades de interesse publico; e

IX — termo de execug¢do de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento € inovagdo —
acordo firmado entre a organizacao gestora do fundo patrimonial e a empresa
que possui obrigagdo legal ou contratual de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, que define as condi¢des de aporte de recursos para

a consecucao da finalidade de interesse do setor da empresa originaria.

CAPITULO I

DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizagdo gestora de fundo patrimonial instituird
fundo patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo

prazo para o fomento das institui¢des apoiadas e para a promogao de causas de
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interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e de execucao de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo inico. O ato constitutivo de organizacdo gestora de
fundo patrimonial que preveja clausula de exclusividade com institui¢do
apoiada de direito publico s6 terd validade se acompanhado de anuéncia prévia

do dirigente maximo da instituigao.

Art. 4° O fundo patrimonial constituird fonte de recursos de longo
prazo a ser investido com objetivos de preservacao de seu valor, de geracaode
receita e de constituir fonte regular e estavel de recursos para fomento das

finalidades de interesse publico.

§ 1° O patriménio do fundo patrimonial sera contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, do patriménio
de seus instituidores, da instituigdo apoiada e, quando necessario, da

organizacao executora.

§ 2° As obrigagdes assumidas pela organizacdo gestora do fundo
patrimonial ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da instituicdoapoiada

ou da organizagdo executora.

§ 3° As obrigagdes de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental,
tributaria, trabalhista e previdenciaria, da instituicdo apoiada ou da organizagao
executora ndo sao responsabilidade, direta ou indireta, da organizagao gestora

de fundo patrimonial.
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Secao I

Da constituicao e das obrigacoes da organizacio gestora de fundo
patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo da

organizacao gestora de fundo patrimonial contera:

I — denominagdo, que incluira a expressdo “gestora de fundo

patrimonial”;

IT — institui¢des apoiadas ou causas de interesse publico as quais
se destinam as doag¢des oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem captadas
e geridas, que s6 poderdo ser alteradas mediante aprovacdo de quorum

qualificado, a ser definido em seu estatuto;

Il — forma de representagdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, regras de composi¢do, funcionamento, competéncias, forma de
cleicdo ou de indicacdo dos membros do Conselho de Administracdo, do
Comité de Investimentos ¢ do Conselho Fiscal, ou 6rgaos semelhantes, sem
prejuizo da previsao de outros 0rgaos, e a possibilidade de os doadores poderem

ou nao compor algum desses o0rgaos;

IV — forma de aprovacao das politicas de gestdo, de investimento,
de resgate e de aplicagdo dos recursos do fundo patrimonial, observado o

disposto no art. 21;

V — mecanismos de transparéncia e prestagdes de contas,

conforme descritos no art. 6%
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VI — vedagdo de destinagdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo patrimonial;

VII — regras para dissolugdo, liquidagdo e transferéncia de
patrimdnio da organizacao gestora do fundo patrimonial, observado o disposto

na Se¢ao VI; e

VIII — regras do processo de encerramento do instrumento de
parceria e do termo de execucao de programas, projetos e demais finalidades

de interesse publico, observadas as diretrizes da Secao VI.

§ 1° A ata de constituigdo da organizacdo gestora do fundo
patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que formalizaram as

transferéncias para o aporte inicial serdo registrados.

§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo tinico do art. 3°, o registro
de que trata o § 1° sera realizado com a participagao da autoridade maxima da

institui¢do apoiada.

§ 3° Os administradores providenciarao, no prazo de trinta dias,
contado da data do registro dos documentos relativos a constituicdo da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, a publicacao da certidao de registro
em seu sitio eletronico e o arquivamento no registro civil de pessoas juridicas

competente.

§4° As associagdes e fundagdes constituidas poderao optar por
enquadrar seus fundos como fundos patrimoniais nos termos desta Lei desde
que adequem seus estatutos sociais as disposi¢des previstas nesta Lei.

Art. 6° A organizagdo gestora de fundo patrimonial:
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I — manterd contabilidade e registros em consondncia com o0s
principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgacdo das
demonstracdes financeiras ¢ da gestdo e da aplicagdo de recursos, com

periodicidade minima anual, em seu sitio eletronico;

IT — possuird escrituragao fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda aplicaveis a sua natureza juridica e porte

econdmico;

III — divulgard em seu sitio eletronico os relatorios de execucao
dos instrumentos de parceria e dos termos de execu¢do de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico firmados, indicagdo dos valores
despendidos, das atividades, das obras e dos servigos realizados, discriminados

por projeto, com periodicidade minima anual;

IV — apresentara semestralmente informagdes sobre os
investimentos e anualmente sobre a aplicagdo dos recursos do fundo
patrimonial mediante ato do Conselho de Administracdo, com parecer do

Comité de Investimentos ou de institui¢do contratada para este fim;

V — adotara mecanismos e procedimentos internos deintegridade,

auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades; e
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VI — estabelecera codigos de ética e de conduta para seus

dirigentes e funcionarios.

Art. 7° A partir da data de publicagdo desta Lei, as demonstragdes
financeiras anuais das organizacOes gestoras de fundos patrimoniais com
patrimonio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, serdo
submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos mecanismos de

controle.
Secao I
Dos orgaos deliberativos e consultivos

Art. 8° O Conselho de Administracdo da organizagdo gestora de
fundo patrimonial serd composto por, no maximo, sete membros remunerados,

podendo admitir outros membros sem remuneragao.

§ 1° No caso de organizagdao gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com cldusula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, o mandato dos membros serd de dois anos,

permitida uma recondugao.

§ 2° Na hipotese de institui¢do apoiada mediante instrumento de
parceria com clausula de exclusividade, esta indicard um representante com

direito a voto para compor o Conselho de Administracao.

§ 3° No caso de organizagdo gestora de fundo patrimonial que

tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
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instituicdo publica apoiada, serd assegurada as pessoas fisicas e aos
representantes das pessoas juridicas doadoras de recursos ao fundo patrimonial
cujas doagdes representem mais de dez por cento da composic¢ao total do fundo
a participacao das reunides deliberativas do Conselho de Administragdo, sem

direito a voto.

§ 4° O Conselho de Administragdo, no caso de organizagdo gestora
de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com cldusula
de exclusividade com institui¢do publica apoiada, serd composto por, no

minimo, dois membros independentes que:

I — nd3o tenham vinculo empregaticio ou funcional com a

instituicao apoiada ou com a organizagao executora;

IT — tenham notorio conhecimento e especialidade profissional

sobre a finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

III — ndo tenham sido, nos trés anos anteriores, empregados ou

dirigentes da institui¢ao apoiada ou da organizagao executora;

IV —ndo sejam conjuges ou parentes até terceiro grau de dirigente

da institui¢ao apoiada ou da organizagao executora; €

V —nao sejam administradores de empresa ou entidade que ofereca
ou demande servicos ou produtos a instituicdo apoiada ou a organizagdo

executora.

§ 5° A organizacao gestora de fundo patrimonial devera adotar

praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencao,
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de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio € devera buscar
exceléncia na aplicacdo dos recursos em beneficio das finalidades de interesse

publico.

Art. 9° Ao Conselho de Administragdo compete deliberar sobre:

I — o estatuto social, as normas internas relativas a politica de
investimentos, as normas de administragdo e as regras de resgate e utilizacao

dos recursos e publiciza-las;

I — as demonstragdes financeiras ¢ a prestacdo de contas da

organizagdo gestora de fundo patrimonial, aprovéa-las e publiciza-las;

IIT — a composicao do Comité de Investimentos ou a contratagdo

de que trata o §1° do art. 10;

IV — a composi¢ao do Conselho Fiscal; e

V —a celebragdo dos instrumentos de parceria, suas alteragdes ¢ as

hipdteses de sua suspensao.

Paragrafo unico. As atribui¢des indicadas nos incisos I, I e IV
poderdo ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das organizagdes
gestoras de fundo patrimonial constituidas sob a forma de associagdes,
respeitadas as competéncias deste 6rgao, previstas na Lei n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002.

Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:
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I — recomendar ao Conselho de Administracdo a politica de

investimentos ¢ as regras de resgate e utiliza¢do dos recursos;

IT — coordenar e supervisionar a atuacdo dos responsaveis pela
gestdo dos recursos, a ser executada de acordo com a politica de investimentos

aprovada pelo Conselho de Administracao; e

I — elaborar relatério anual sobre as regras dos investimentos
financeiros, do resgate e da utiliza¢ao dos recursos e sobre a gestao dos recursos

do fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratacdo de pessoa juridica gestora de
recursos registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM com
conhecimentos e experiéncia para operacionalizar a aplicagdo financeira do
fundo patrimonial, mediante autorizagdo do Conselho de Administra¢do e

observadas as disposi¢des do inciso I do caput.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se o pagamento de taxa
de performance, no minimo, semestralmente, desde que a rentabilidade supere

a rentabilidade de seu indicador de referéncia no periodo estabelecido.

§ 3° O Comité de Investimentos serd composto por trés ou cinco
membros, indicados pelo Conselho de Administragdo, escolhidos entre pessoas
comprovadamente idoneas, com notorio conhecimento e com formagao,
preferencialmente, nas areas de administracdo, economia, atudria ou
contabilidade, com experiéncia nos mercados financeiros ou de capitais e
registrados na CVM como analistas, consultores e, quando for o caso,

administradores de carteiras de valores mobiliarios.
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§ 4° O Comité de Investimentos serd 6rgao facultativo nos fundos
patrimoniais que possuam patrimonio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicag¢do desta

Lei.

Art. 11. Cabe ao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de

Administracdo sobre seguintes matérias:

I — fiscalizagdo da atuagdo dos responsaveis pela gestdo do fundo
patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de

Administracao; e

IT — avaliagdo anual das contas da organizagdo gestora do fundo

patrimonial.

§ 1° O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, indicados
pelo Conselho de Administracdo, escolhidos entre pessoas comprovadamente
idoneas e com formacado nas areas de administragdo, economia, atuaria ou

contabilidade.

§ 2° Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal os

impedimentos de que trata o § 5° do art. 8°.

§ 3° Para as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais que
possuam patrimdnio superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicagdo desta Lei, fica vedada a
indicacao de membros ao Conselho Fiscal que tenham composto, nos trés anos

anteriores, o Conselho de Administracao.
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Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administracdo e do Comité de Investimentos poderdo ser remunerados pela
organizacao gestora de fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo

nos termos do estatuto.

§ 1° No caso de organizagdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, a remuneracdo dos membros dos 6rgaos de que
trata o caput serd limitada a remuneragdo do dirigente maximo da instituicdo

publica apoiada.

§ 2° E vedada a remuneragio de agente pblico como contrapartida
a participacdo em Comité de Investimentos, Conselho de Administracdo ou

Conselho Fiscal.

§ 3° E permitido o pagamento referente a ressarcimento de
despesas de deslocamento para que os membros do Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal ¢ Comité de Investimentos participem de

reunides deliberativas.

§ 4° Os administradores somente serdo responsabilizados

civilmente pelos prejuizos que causarem quando praticarem :

I — atos de gestao com dolo ou em virtude de erro grosseiro; ou

IT — atos que violem lei ou estatuto.
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Secao II1
Das receitas dos fundos patrimoniais e da utilizacdo dos recursos

Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:
I — os aportes iniciais;

II — as doacdes financeiras ¢ de bens moéveis € imoveis € o
patrocinio de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou
estrangeiras, de Estados estrangeiros ¢ de organismos internacionais e

multilaterais;

Il — os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

IV — os recursos derivados de locagdo, empréstimo ou alienagdo

de bens e direitos ou de publica¢des, material técnico, dados e informacoes;

V — os recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002;
VI — as contribuic¢des associativas;
VII — as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII — a exploragdao de direitos de propriedade intelectual

decorrente de aplicagdo de recursos do fundo patrimonial;

IX —a venda de bens com a marca da institui¢do apoiada; e
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X — os recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizacao dos recursos do fundo patrimonial observara os
instrumentos respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a termo,

condi¢do e encargo.

§ 2° Na hipdtese de bens imoveis ou de bens moveis nao

pecunidrios, a organizagao gestora de fundo patrimonial podera realizar:

I — a utilizacdo em suas proprias atividades ou para as atividades

da institui¢ao apoiada;

II — a locagao; ou

IIT — a alienagdo para a sua conversdo em peclnia, a fim de

facilitar osinvestimentos.

§ 3° A organizacao gestora de fundo patrimonial podera receber
doacdo de bem cujo instrumento contenha cldusula de inalienabilidade pelo
prazo de até dez anos, mediante parecer favoravel do Comité deInvestimentos

e aprovacao expressa do Conselho de Administracao.

§ 4° Na hipotese de doagao de bens nao pecuniarios, sob condicao
resolutiva ou com encargo, a organizagao gestora de fundo patrimonial podera
alienar o bem, hipdtese em que o termo e a condi¢do serdo sub-rogados no preco

obtido.

§ 5° O encargo sobre doagdo podera consistir na obrigatoriedade

do emprego da doag¢do e de seus rendimentos em determinado programa,
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projeto ou atividade e em mogao de agradecimento ou meng¢ao nominal ao

doador.

§ 6° No instrumento de doacao, o doador declarard expressamente
que os bens doados nao sdo produto de crime ou decorrentes de atividades
ilicitas e se responsabilizara pelos efeitos decorrentes da falsidade de
declaragdo, o que sera dispensado na hipotese de doagdes decorrentes de
obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos de leniéncia e

colaboragdo premiada.

§ 7° A organizagdo gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com cldusula de exclusividade com
institui¢do publica apoiada apenas podera aceitar doagao se tiver capacidade de
pagamento das obrigagdes tributdrias ou nao tributarias decorrentes ou na

hipotese de comprovacao de suporte do 6nus pelo doador.

§ 8° Observado o disposto no § 7°, no caso de organizagdo gestora
de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com cldusula
de exclusividade com institui¢do publica apoiada, as obrigacdes tributdrias ou
nao tributarias decorrentes da doagdo poderao ser custeadas pela organizacao
gestora, mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos e da aprovagao

do Conselho de Administracao.

§ 9° As doagoes efetuadas por meio das modalidades de que tratam
os incisos II e III do art.14 sdo alcangadas pelos arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro 1991, desde que fagam jus ao mecanismo previsto pelo

inciso III do art. 2° da referida Lei.
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Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes

modalidades de doagdo, quando admitidas em seu ato constitutivo:

I — doacdo permanente nao restrita;

IT — doagdo permanente restrita de proposito especifico; e

IIT — doagao de proposito especifico.

§ 1° A doacao permanente ndo restrita € um recurso cujo principal
¢ incorporado ao patrimonio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado e os rendimentos podem ser utilizados para programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

§ 2° A doagao permanente restrita de proposito especifico ¢ um
recurso cujo principal € incorporado ao patrimonio permanente do fundo
patrimonial e ndo pode ser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados em
projetos relacionados ao proposito previamente definido no instrumento de

doacaio.

§ 3° A doagdo de proposito especifico ¢ um recurso atribuido a
projeto previamente definido no instrumento de doacdo, que ndo pode ser
imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patrimdnio permanente
do fundo patrimonial para fins de investimento, cujo principal pode ser
resgatado pela organizagdo gestora do fundo patrimonial de acordo com os
termos ¢ as condic¢des estabelecidos no instrumento de doagao, observado o

disposto no art. 15.
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§ 4° As modalidades de doacdo nao ensejardo qualquer tipo de
distribui¢do de rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou

financeira aos doadores.

§ 5° Na hipotese de doacdes vinculadas a um proposito especifico,
eventual saldo remanescente apds o término do projeto terd que ser aplicado no

fundo patrimonial e os seus rendimentos utilizados no referido proposito.

§ 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou inutil o propdsito
especifico a que foi vinculada a doacdo, aplicar-se-4 doravante o regime da

doagdo permanente nao restrita.

Art. 15. Na hipotese do § 3° do art. 14, podera ser utilizado até
vinte por cento do valor da doagdo durante o exercicio da doacdo, se assim
dispuserem os doadores e mediante deliberacdo favoravel dos membros do

Conselho de Administracao.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput
podera ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administragao
quando se tratar de doagdao de proposito especifico para a recuperagcdo ou a
preservacdao de obras e patrimdnio e para as intervengdes emergenciais para

manutencao dos servigcos prestados pela instituicdo apoiada.

Art. 16. A organizacdo gestora de fundo patrimonial podera
destinar apenas os rendimentos do principal a projetos da institui¢do apoiada,

descontada a inflagao do periodo e ressalvado o disposto no art. 15.

Pardgrafo unico. Em casos excepcionais, a organizagao gestora de

fundo patrimonial poderé resgatar até 5% (cinco por cento) do principal do
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fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patrimonio liquido do fundo
patrimonial, desde que o somatorio dessas autorizagdes ndo ultrapasse, em
qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do
primeiro resgate, mediante decisdo do Conselho de Administragdo, com parecer
favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢do do valor

resgatado do principal.

Art. 17. E vedada a transferéncia de recursos da administracio
publica direta, autdrquica, fundacional e de empresa estatal dependente,

incluida a institui¢do apoiada, para fundos patrimoniais.

§ 1° Os fundos patrimoniais ndo contardo com garantias por parte

da administragdo publica direta ou indireta.

§ 2° A organizacao gestora de fundo patrimonial respondera por
suas obrigagdes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo

patrimonial.
Secao IV

Da formalizac¢ao do instrumento de parceria e do termo de execuc¢ao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

Art. 18. A institui¢do apoiada firmard instrumento de parceria com
a organizacdo gestora de fundo patrimonial e, no caso de instituicdo publica
apoiada, serdo firmados também termos de execucao de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento dos

requisitos de constituicdo de que trata a Se¢ao I.
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Pardgrafo tnico. O instrumento de parceria de que trata o caput
estabelecera a formagao de vinculo de cooperacao entre a instituicdo apoiada e
a organizacao gestora de fundo patrimonial, sem gerar de imediato obrigagdes
de dispéndio de recursos, as quais, no caso de institui¢do publica apoiada,
decorrem da celebracdo de cada termo de execucdo de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes
da institui¢do publica apoiada e da organizacao gestora de fundo patrimonial

podera ter prazo indeterminado e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 1° O instrumento de parceria prevera:

I — a qualificagdo das partes;

IT — as regras gerais para a celebragdo de termo de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico entre as partes,
tais como a condig¢do para a transferéncia de recursos para programas, projetos

e atividades de interesse da instituicdo apoiada;
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IIT — o objeto especifico da parceria; e

IV — os direitos da organizagao gestora de fundo patrimonial, tais
como o direito de usar o nome da instituicdo apoiada nas a¢des destinadas a

arrecadagao de doagdes.

§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de

exclusividade, preverd, além do disposto no § 1°:

I — o objeto especifico em beneficio exclusivo da instituigdo

apoiada;

IT — as providéncias com vistas ao atendimento das recomendagdes
expedidas pela instituicdo apoiada, bem como as regras de transferéncia de

patrimonio, nos termos da Secdo VI; e

IIT — os critérios objetivos verificaveis de sele¢do da instituicao
financeira custodiante autorizada pelo Banco Central a operar no Pais e

contratada para manter a custodia dos ativos financeiros do fundo patrimonial.
Secao V
Aplicacao de recursos dos fundos patrimoniais e execuciao de despesas

Art. 20. A aplicacao financeira dos recursos do fundo patrimonial
obedecera as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional, para o caso particular dos fundos patrimoniais de
organizacao gestora que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula

de exclusividade com institui¢ao publica apoiada, ou, na sua auséncia, para uma
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das modalidades de fundos de investimento regulados pela CVM, conforme

aplicavel.

Art. 21. A destinacdo dos recursos do fundo patrimonial para
programas, projetos e atividades de interesse da institui¢do publica apoiada sera
precedida da celebracao de termo de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico entre a instituicdo apoiada, a organizagao

gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, a organizagao executora.

Pardgrafo unico. Para cada programa, projeto ou atividade sera

firmado termo de execugdo, que indicara:
I — o objeto do ajuste;
IT — o cronograma de desembolso;
IIT - a forma como sera apresentada a prestacao de contas;
IV — os critérios para avaliagdo de resultados; e

V — as responsabilidades da instituicdo apoiada, da organizagao

gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, da organiza¢ao executora.

Art. 22. E vedada a destinagdo de recursos para pagamento de

despesas correntes de institui¢des publicas apoiadas, exceto:

I — obras, inclusive para adaptacao e conservagdo de bens iméveis,
equipamentos, materiais, servigos, estudos necessarios ao fomento, ao
desenvolvimento, a inovacdo e a sustentabilidade da instituicdo publica

apoiada;
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I — bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de
pesquisa, inovacao, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da

institui¢do publica apoiada;

Il — capacitacdo e qualificagdo necessarias para o

aperfeicoamento do capital intelectual da instituicdo apoiada; e

IV — auxilios financeiros destinados a execu¢ao e a manutengao de
projetos decorrentes de doagdes ou do patrimonio do fundo, aos programas e
redes de pesquisa, ao desenvolvimento e inovagao, diretamente ou em parceria,
ou destinados a acoes de divulgagdo cientifica e tecnologica para a realizagao
de eventos cientificos, a participacdo de estudantes e de pesquisadores em

congressos € em eventos cientificos e a editoragdo de revistas cientificas.

§ 1° Os recursos previstos nos termos de execucao de programas,
projetos ¢ demais finalidades de interesse publico ndo substituem as dotagdes

or¢amentarias regulares das referidas instituicdes publicas apoiadas.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remuneragao e previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da institui¢ao

publica apoiada.

Art. 23. Constituirdo despesas da organizagdo gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessarias e usuais para a manuten¢ao das atividades de gestao,
incluidos gastos com material permanente ¢ de consumo, aluguéis, auditorias,
salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a gestdo dos

recursos.
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Secao VI

Do descumprimento do termo de execucido e do encerramento do
instrumento de parceria

Art. 24. A instituicdo apoiada, a organizacdo executora € a
organizagdo gestora de fundo patrimonial poderdao expedir recomendagdes
mutuas, na hipdtese de verificagdo de irregularidades ou de descumprimentos
do instrumento de parceria ou do termo de execugao de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico celebrado.

Pardgrafo inico. As recomendacdes expedidas estipulardo prazo
para ado¢do de providéncias, assegurado o direito de esclarecimento pelo

participe notificado.

Art. 25. A organizagdo gestora de fundo patrimonial e a institui¢do

apoiada, ouvida a outra parte, poderao determinar:

I — a suspensao temporaria do termo de execu¢do de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico até a cessacao das causas que

a motivaram ou por até dois anos;

IT — a suspensdo temporaria do instrumento de parceria até a
cessacdo das causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como efeitos
a impossibilidade de firmar novos termos de execug¢do € o bloqueio de

movimentagao:

a)  da sua parcela do fundo patrimonial, nos casos em que nao

houver clausula de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes,
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assegurada a continuidade da destinagdo de recursos para execugdo dos termos

de execug¢do vigentes; ou

b)  do fundo patrimonial, nos casos em que houver clausula de
exclusividade, exceto para recebimento de doagdes, assegurada acontinuidade

da destinagdo de recursos para execugao dos termos de execugdo vigentes.

IIT — o encerramento do termo de execugao ou da parceria.

§ 1° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada sem
clausula de exclusividade, a organizagdo executora, quando necessario, € a
organizagdo gestora de fundo patrimonial implica o dever da institui¢ao
apoiada ou da organizacdo executora de devolver integralmente os recursos
cuja doagdo tenha sido liberada e nao executada, devidamente atualizados, sem
prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme previsto no instrumento

de parceria.

§ 2° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada com
clausula de exclusividade, a organizagdo executora e a organizagao gestora de
fundo patrimonial implica o dever de transferir integralmente o fundo
patrimonial a nova organizacdo gestora de fundo patrimonial que firme

instrumento de parceria, em carater exclusivo, com a instituicao apoiada.

§ 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a doagao
serdao comunicados do encerramento da parceria entre a institui¢cao apoiada e a
entidade gestora de fundo patrimonial e sera facultado requerer a devolugdo dos

recursos doados.
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§ 4° A transferéncia do patrimonio na hipotese prevista no § 2° sera
realizada no prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimenta¢ao do

fundo patrimonial até sua efetivacdo, exceto para recebimento de doagdes.

§ 5° Encerrado o prazo previsto no § 4°, o patrimoénio do fundo
serd transferido para outra entidade gestora com finalidade congénere,
conforme previsto no seu estatuto e nas condigoes estabelecidas no instrumento

de parceria.

Art. 26. Na hipotese de liquidagdo e dissolugdo da organizacao
gestora de fundo patrimonial, o patrimonio liquido existente sera destinado a
outra organizagdo gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse
publico similar, observadas as regras estabelecidas no estatuto € no instrumento

de parceria que tenha clausula de exclusividade.

§ 1° A movimentagdo do patrimdnio liquido da organizacao
gestora do fundo patrimonial em processo de dissolucdo sera bloqueado, exceto
para recebimento de doagdes, assegurada a continuidade da destinacdo de
recursos para execucao dos termos de aplicagdo vigentes e seu desbloqueio sera
vinculado a transferéncia do patrimOnio para a nova organizagdo gestora de

fundo patrimonial.

2° As regras sobre extingdo previstas no estatuto daorganizagao
g p g

gestora de fundo patrimonial abrangerao:

I — as condicdes de utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial

para quitacao de dividas e despesas decorrentes do processo de extin¢ao;
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II — os procedimentos de apuragcdo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administracao, do Comité de Investimentos ¢ do

Conselho Fiscal; e

IIT — a previsdo de que a parcela do patrimonio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma instituicao apoiada especifica seja
destinada integralmente a organizacao gestora de fundo patrimonial que apoie

a entidade.

§ 3° A deliberacdo sobre a extingdo sera publicizada e

acompanhada de fundamentagao.

§ 4° Na hipdtese de cisdo da instituicdo publica apoiada, os
recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a instituigdo apoiada

originaria.

§ 5° Na hipotese de incorporagdo e fusdo da instituicdo publica
apoiada, os recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a

instituicao que a suceder.

§ 6° Na hipotese de as partes preverem no instrumento de parceria
o compromisso arbitral, a resolu¢do de controvérsias juridicas entre a
institui¢do publica federal apoiada, a organizacao gestora de fundo patrimonial
¢ a organizagao executora poderd ser conduzida pela Camara de Conciliagdo e

Arbitragem da Administragdo Federal da Advocacia- Geral da Unido.

Art. 27. Na hipotese de instrumento de parceria com
exclusividade, a instituicdo financeira custodiante, devidamente notificada, ca

organizacdo gestora do fundo patrimonial serdo solidariamente responsaveis
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pelo cumprimento das regras de transferéncia de patrimonio de que trata o

inciso Il do § 2° do art. 19, assim como do disposto nos art. 25 e art. 26.

CAPITULO 111

DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 28. O art. 13 da Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

II- as efetuadas a organizacdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢des publicas de ensino superior,
de educagdo profissional e tecnoldgica ou institui¢des cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao publicas de que trata a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, ou as institui¢des de ensino e pesquisa
cuja criacdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham
os requisitos previstos nos incisos I e II do caput do art. 213 da
Constituicao Federal, até o limite de 1,5% (um e meio por cento)
do lucro operacional, antes de computada a sua deducao e a de que
trata o inciso III deste paragrafo;

IIT — as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagdo, a
cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a seguranga publica e aos direitos humanos e as
efetuadas a entidades civis legalmente constituidas no Brasil, sem
fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e de respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, até o
limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doagoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou da organizacdo gestora de fundo
patrimonial;

b)a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a
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disposi¢do da fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela
entidade beneficiaria ou pela organizagdo gestora de fundo
patrimonial, em que a entidade ou a organizagdo gestora
comprometem-se a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdao de seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros
a associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 29. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IX — as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢des publicas de ensino superior,
de educagdo profissional e tecnoldgica ou instituicdes cientificas,
tecnologicas e de inovagao publicas de que trata a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

X — as doacdes feitas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituigdes publicas relacionadas a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, a
cultura, a saiade, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a seguranca publica e aos direitos humanos.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a X
nao podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

Art. 30. O art. 22 da Le1 n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos
I IL, III, IX e X do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto
devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas deducdes.” (NR)

CAPITULO IV
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DISPOSICOES
FINAIS

Art. 31. Nao se aplicam aos instrumentos de parceria € aos
termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, e a Lei n° 9.790, de 23 de marcgo de 1999.

Art. 32. A Lein ° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — recursos oriundos de juros e
amortizagdes de financiamentos;

VIII — rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos
do Fundo; e

IX — recursos de outras fontes.” (NR)

§ 5° Excepcionalmente poderao ser aplicados recursos do
FNMC para a realizacdo de eventos voltados a negociagdes
internacionais sobre mudanca do clima, mediante aprovagdo do
Comité Gestor do FNMC.” (NR)

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:

[— quanto aos arts. 32 a 34, um ano apos a data da sua
publicagdo, produzindo efeitos pelo prazo de cinco anos, a partir do ano-

calendario de 2021;

I — quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, 27 de novembro de 2018.

Senador PEDRO CHAVES
Presidente da Comissao
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Oficio n° 582 (CN) Brasilia, em 28 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Retificacdo de texto final de Projeto de Lei de Conversao.
Senhor Presidente,

Participo a Vossa Exceléncia o recebimento do Oficio n° 030/MPV-
851/2018, do Presidente da Comissdao Mista da Medida Provisoria n® 851, de 2018, que
informa ter sido constatado erro material na redacdo do texto final do Projeto de Lei de
Conversao n° 31, de 2018, oriundo da MPV n° 851, de 2018, que “Autoriza a administracao
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras de fundos patrimoniais e
da outras providéncias”, cujo processado foi encaminhado a essa Casa por meio do Oficio n°
578 (CN), de 27 de novembro do corrente ano.

Encaminho a Vossa Exceléncia os Oficios n°® 030/MPV-851/2018 e
n°® 053/2018/BF/GAB/BSB para que sejam anexados ao processado da referida matéria.

Esclareco, ainda, que o texto retificado do Projeto acima citado foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Eunicio Oliveira
Presidente da Mesa do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 31, 2018

(Proveniente da Medida Provisoria n° 851, de 2018)

Autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizacdes gestoras de
fundos patrimoniais e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a constitui¢ao de fundos patrimoniais com
o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas
privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta
Lei poderdo apoiar institui¢des relacionadas a educacdo, a ci€ncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a seguranca publica, aos direitos humanos e demais finalidades de
interesse publico.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — instituicio apoiada — institui¢io publica ou privada sem fins
lucrativos e seus oOrgdos vinculados dedicados a consecu¢do de finalidades de
interesse publico e beneficidrios de programas, projetos ou atividades financiados

com recursos de fundo patrimonial;



IT — organizacdo gestora de fundo patrimonial — institui¢do privada,
sem fins lucrativos, instituida na forma de associacdo ou fundacdo privada, para
atuar exclusivamente para um fundo na captagdo e na gestdo das doag¢des oriundas

de pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio constituido;

III - organizacdo executora — instituicdo sem fins lucrativos ou
organizacao internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria
com instituicdes apoiadas e que € responsavel pela execucdo dos programas, dos

projetos e demais finalidades de interesse publico;

IV — fundo patrimonial — conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizacao gestora de fundo patrimonial com
o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservacdo do

principal e da aplicacdo de seus rendimentos;

V — principal — somatoério da dotacdo inicial do fundo e das doagdes

supervenientes a sua criacao;

VI - rendimentos — o resultado auferido do investimento dos ativos do

fundo patrimonial;

VII - instrumento de parceria — acordo firmado entre a organizacao
gestora do fundo patrimonial e a instituicdo apoiada, que estabelece o vinculo de
cooperacdo entre as partes e determina a finalidade de interesse publico a ser

apoiada, nos termos desta Lei;

VIII - termo de execucdo de programas, projetos e demais finalidades

de interesse publico - acordo firmado entre a organizacdo gestora do fundo



patrimonial, a instituicdo apoiada e, quando necessério, a organizacdo executora,
que define como serdo despendidos os recursos destinados a programas, projetos

ou atividades de interesse publico; e

IX - termo de execugdo de programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do — acordo firmado
entre a organizacdo gestora do fundo patrimonial e a empresa que possui obrigacao
legal ou contratual de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, que
define as condi¢cdes de aporte de recursos para a consecucdo da finalidade de

interesse do setor da empresa originaria.

CAPITULO I1
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizacdo gestora de fundo patrimonial instituird fundo
patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo prazo para o
fomento das institui¢des apoiadas e para a promog¢ado de causas de interesse publico,
por meio de instrumentos de parceria e de execucdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico.

Parigrafo unico. O ato constitutivo de organizacdo gestora de fundo
patrimonial que preveja clausula de exclusividade com instituicdo apoiada de
direito publico s6 terd validade se acompanhado de anuéncia prévia do dirigente
maximo da instituicao.

Art. 4° O fundo patrimonial constituird fonte de recursos de longo
prazo a ser investido com objetivos de preservacdo de seu valor, de geragdo de

receita e de constituir fonte regular e estavel de recursos para fomento das



finalidades de interesse publico.

§ 1° O patrimdnio do fundo patrimonial sera contabil, administrativa e
financeiramente segregado, para todos os fins, do patrimonio de seus instituidores,
da institui¢cdo apoiada e, quando necessario, da organizagao executora.

§ 2° As obrigacoes assumidas pela organizacdo gestora do fundo
patrimonial ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da institui¢cao apoiada ou
da organizacgdo executora.

§ 3° As obrigacdes de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental,
tributaria, trabalhista e previdenciaria, da instituicdo apoiada ou da organizacao
executora nao sao responsabilidade, direta ou indireta, da organizacdo gestora de

fundo patrimonial.

Secao I

Da constituicao e das obrigacoes da organizacao gestora de fundo
patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo da
organizagao gestora de fundo patrimonial contera:
I — denominagcdo, que incluird a expressdo ‘“‘gestora de fundo

patrimonial”’;

IT — instituicdes apoiadas ou causas de interesse publico as quais se
destinam as doacdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem captadas e
geridas, que s6 poderdo ser alteradas mediante aprovacao de quérum qualificado, a

ser definido em seu estatuto;

III - forma de representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial,



regras de composicdo, funcionamento, competéncias, forma de eleicio ou de
indicacao dos membros do Conselho de Administracdo, do Comité de
Investimentos e do Conselho Fiscal, ou 6rgdos semelhantes, sem prejuizo da
previsao de outros 6rgaos, e a possibilidade de os doadores poderem ou nao compor

algum desses Orgaos;

IV — forma de aprovagdo das politicas de gestdo, de investimento, de
resgate e de aplicacdo dos recursos do fundo patrimonial, observado o disposto no

art. 21;

V — mecanismos de transparéncia e prestacdes de contas, conforme

descritos no art. 6°;

VI - vedacao de destinacdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo patrimonial;

VII - regras para dissolucdo, liquidagdo e transferéncia de patrimonio

da organizac¢do gestora do fundo patrimonial, observado o disposto na Secao VI; e

VIII - regras do processo de encerramento do instrumento de parceria
e do termo de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse

publico, observadas as diretrizes da Secao VI.

§ 1° A ata de constituicdo da organizacdo gestora do fundo
patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que formalizaram as
transferéncias para o aporte inicial serdo registrados.

§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo tnico do art. 3°, o registro de



que trata o § 1° serd realizado com a participacdo da autoridade maxima da
instituicdo apoiada.

§ 3° Os administradores providenciardao, no prazo de trinta dias,
contado da data do registro dos documentos relativos a constitui¢cao da organizagao
gestora de fundo patrimonial, a publicacdo da certiddao de registro em seu sitio
eletronico e o arquivamento no registro civil de pessoas juridicas competente.

§4° As associacdes e fundagOes constituidas poderdo optar por
enquadrar seus fundos como fundos patrimoniais nos termos desta Lei desde que
adequem seus estatutos sociais as disposi¢oes previstas nesta Lei.

Art. 6° A organizacdo gestora de fundo patrimonial:

I — manterd contabilidade e registros em consonancia com o0S
principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgacdo das
demonstracdes financeiras e da gestdo e da aplicacio de recursos, com

periodicidade minima anual, em seu sitio eletronico;

II — possuira escrituracao fiscal de acordo com as normas do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital da Secretaria da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda aplicaveis a sua natureza juridica e porte econ6mico;

IIT — divulgara em seu sitio eletronico os relatérios de execugao dos
instrumentos de parceria e dos termos de execu¢do de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico firmados, indicacdo dos valores despendidos, das
atividades, das obras e dos servicos realizados, discriminados por projeto, com

periodicidade minima anual;

IV — apresentard semestralmente informacdes sobre 0s investimentos



e anualmente sobre a aplicacdo dos recursos do fundo patrimonial mediante ato do
Conselho de Administragdo, com parecer do Comit€ de Investimentos ou de

instituicdo contratada para este fim;

V — adotard mecanismos e procedimentos internos de integridade,

auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades; e

VI - estabelecera codigos de ética e de conduta para seus dirigentes e

funcionarios.

Art. 7° A partir da data de publicacdo desta Lei, as demonstracdes
financeiras anuais das organizacOes gestoras de fundos patrimoniais com
patrimonio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), atualizado
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, serdo submetidas a
auditoria independente, sem prejuizo dos mecanismos de controle.

Secao 11
Dos 6rgaos deliberativos e consultivos

Art. 8° O Conselho de Administragdo da organizacdo gestora de fundo
patrimonial serd composto por, no maximo, sete membros remunerados, podendo
admitir outros membros sem remuneracao.

§ 1° No caso de organizacdo gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com institui¢dao
publica apoiada, o mandato dos membros serd de dois anos, permitida uma
reconducao.

§ 2° Na hipétese de instituicdo apoiada mediante instrumento de

parceria com clausula de exclusividade, esta indicard um representante com direito



a voto para compor o Conselho de Administracao.

§ 3° No caso de organizacao gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com instituicdao
publica apoiada, serd assegurada as pessoas fisicas e aos representantes das pessoas
juridicas doadoras de recursos ao fundo patrimonial cujas doacdes representem mais
de dez por cento da composicdo total do fundo a participacdo das reunides
deliberativas do Conselho de Administracao, sem direito a voto.

§ 4° O Conselho de Administracdo, no caso de organizagao gestora de
fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de
exclusividade com institui¢cdo publica apoiada, serd composto por, no minimo, dois
membros independentes que:

I — ndo tenham vinculo empregaticio ou funcional com a instituicdao

apoiada ou com a organizag¢ao executora;

IT — tenham notoério conhecimento e especialidade profissional sobre a

finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

IIl — n3o tenham sido, nos tré€s anos anteriores, empregados ou

dirigentes da institui¢do apoiada ou da organiza¢do executora;

IV — ndo sejam cdnjuges ou parentes até terceiro grau de dirigente da

institui¢do apoiada ou da organizagdo executora; e

V — ndo sejam administradores de empresa ou entidade que ofereca ou

demande servicos ou produtos a institui¢ao apoiada ou a organizagao executora.

§ 5° A organizagdo gestora de fundo patrimonial devera adotar

praticas de gestdao administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencao, de



forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia
da participagdo no respectivo processo decisério e deverd buscar exceléncia na
aplicacdo dos recursos em beneficio das finalidades de interesse publico.

Art. 9° Ao Conselho de Administragao compete deliberar sobre:

I — o estatuto social, as normas internas relativas a politica de
investimentos, as normas de administracdo e as regras de resgate e utilizagao dos

recursos e publiciza-las;

IT — as demonstragdes financeiras e a prestacio de contas da

organizacao gestora de fundo patrimonial, aprova-las e publiciza-las;

IIT — a composi¢do do Comité de Investimentos ou a contratacdo de

que trata o §1° do art. 10;

IV — a composicao do Conselho Fiscal; e

V — a celebracdo dos instrumentos de parceria, suas alteracoes e as

hipé6teses de sua suspensao.

Parigrafo tunico. As atribuicdes indicadas nos incisos I, II e IV
poderdo ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das organizacoes
gestoras de fundo patrimonial constituidas sob a forma de associacoes, respeitadas
as competéncias deste 6rgdo, previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:

I — recomendar ao Conselho de Administracdo a politica de

investimentos e as regras de resgate e utilizagao dos recursos;

IT — coordenar e supervisionar a atuacao dos responsaveis pela gestao

dos recursos, a ser executada de acordo com a politica de investimentos aprovada



pelo Conselho de Administracao; e

IIT — elaborar relatério anual sobre as regras dos investimentos
financeiros, do resgate e da utilizacdo dos recursos e sobre a gestao dos recursos do

fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratacdo de pessoa juridica gestora de recursos
registrada na Comissdao de Valores Mobiliarios — CVM com conhecimentos e
experiéncia para operacionalizar a aplicacdo financeira do fundo patrimonial,
mediante autorizagdo do Conselho de Administragdo e observadas as disposi¢coes
do inciso I do caput.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se o pagamento de taxa de
performance, no minimo, semestralmente, desde que a rentabilidade supere a
rentabilidade de seu indicador de referéncia no periodo estabelecido.

§ 3° O Comité de Investimentos serd composto por trés ou cinco
membros, indicados pelo Conselho de Administracdo, escolhidos entre pessoas
comprovadamente 1idOneas, com notério conhecimento e com formagdo,
preferencialmente, nas 4reas de administragdo, economia, atuaria ou contabilidade,
com experiéncia nos mercados financeiros ou de capitais e registrados na CVM
como analistas, consultores e, quando for o caso, administradores de carteiras de

valores mobiliarios.

§ 4° O Comité de Investimentos serda Orgdo facultativo nos fundos
patrimoniais que possuam patrimonio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 11. Cabe ao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de

Administracdo sobre seguintes matérias:



I — fiscalizacdo da atuacdo dos responsaveis pela gestao do fundo
patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de

Administracao; e

IT — avaliacdo anual das contas da organizagao gestora do fundo

patrimonial.

§ 1° O Conselho Fiscal serd composto por trés membros, indicados pelo
Conselho de Administragdo, escolhidos entre pessoas comprovadamente idOneas e
com formacao nas areas de administra¢ao, economia, atuaria ou contabilidade.

§ 2° Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal os impedimentos de
que trata o § 5° do art. 8°.

§ 3° Para as organizacOes gestoras de fundos patrimoniais que
possuam patrimonio superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicacdo desta Lei, fica vedada a
indicacdo de membros ao Conselho Fiscal que tenham composto, nos trés anos

anteriores, o Conselho de Administracgao.

Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administracdo e do Comité de Investimentos poderdo ser remunerados pela
organizagao gestora de fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo nos
termos do estatuto.

§ 1° No caso de organizacdo gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com institui¢ao
publica apoiada, a remuneracdo dos membros dos 6rgdos de que trata o caput sera
limitada a remuneracdo do dirigente maximo da institui¢cao publica apoiada.

§ 2° E vedada a remuneracio de agente ptiblico como contrapartida 2



participacdo em Comit€ de Investimentos, Conselho de Administracdo ou
Conselho Fiscal.

§ 3° E permitido o pagamento referente a ressarcimento de despesas de
deslocamento para que os membros do Conselho de Administracdo, Conselho
Fiscal e Comité de Investimentos participem de reunides deliberativas.

§ 4° Os administradores somente serdo responsabilizados civilmente

pelos prejuizos que causarem quando praticarem :
I — atos de gestdo com dolo ou em virtude de erro grosseiro; ou

IT — atos que violem lei ou estatuto.

Secao III

Das receitas dos fundos patrimoniais e da utilizacao dos recursos Art.

13. Constituem receitas do fundo patrimonial:

I — os aportes iniciais;

IT — as doagdes financeiras e de bens moveis e imdveis e o patrocinio
de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, de Estados

estrangeiros e de organismos internacionais e multilaterais;

Il — os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

IV — os recursos derivados de locagdo, empréstimo ou alienacdo de

bens e direitos ou de publicagdes, material técnico, dados e informagdes;

V — os recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°



10.406, de 10 de janeiro de 2002;

VI — as contribui¢des associativas;
VII — as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII - a exploragdo de direitos de propriedade intelectual decorrente

de aplicacdo de recursos do fundo patrimonial;

IX — a venda de bens com a marca da institui¢do apoiada; e

X — os recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial observard os
instrumentos respectivos, especialmente quanto a cldusulas relativas a termo,
condicdo e encargo.

§ 2° Na hipotese de bens imoveis ou de bens moveis ndo pecuniarios,
a organizacao gestora de fundo patrimonial podera realizar:

I — a utilizacdo em suas préprias atividades ou para as atividades da

institui¢do apoiada;
IT — a locacio; ou

IIT — a alienagdo para a sua conversao em pecunia, a fim de facilitar os

investimentos.

§ 3° A organizacdo gestora de fundo patrimonial poderd receber
doa¢do de bem cujo instrumento contenha cldusula de inalienabilidade pelo prazo
de até dez anos, mediante parecer favordvel do Comité de Investimentos e

aprovacao expressa do Conselho de Administracao.



§ 4° Na hipotese de doacdo de bens nao pecuniarios, sob condi¢ao
resolutiva ou com encargo, a organizagdo gestora de fundo patrimonial podera
alienar o bem, hipotese em que o termo e a condi¢do serdao sub-rogados no preco
obtido.

§ 5° O encargo sobre doagdo poderad consistir na obrigatoriedade do
emprego da doagcdo e de seus rendimentos em determinado programa, projeto
ou atividade e em mo¢ao de agradecimento ou men¢ao nominal ao doador.

§ 6° No instrumento de doacao, o doador declarard expressamente que
os bens doados nao sdo produto de crime ou decorrentes de atividades ilicitas e se
responsabilizard pelos efeitos decorrentes da falsidade de declaracdo, o que sera
dispensado na hipdtese de doacdes decorrentes de obrigacdo assumida em termos
de ajuste de conduta, acordos de leniéncia e colabora¢ao premiada.

§ 7° A organizagdo gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado
instrumento de parceria com cldusula de exclusividade com institui¢do publica
apoiada apenas poderd aceitar doacdo se tiver capacidade de pagamento das
obrigacOes tributarias ou ndo tributarias decorrentes ou na hipdtese de
comprovacao de suporte do 6nus pelo doador.

§ 8° Observado o disposto no § 7°, no caso de organizagdo gestora de
fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de
exclusividade com instituicdo publica apoiada, as obrigagdes tributarias ou nao
tributarias decorrentes da doagdo poderdo ser custeadas pela organizacdo gestora,
mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos e da aprovacao do Conselho
de Administracio.

§ 9° As doagdes efetuadas por meio das modalidades de que tratam os



incisos II e III do art.14 sdo alcangadas pelos arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro 1991, desde que facam jus ao mecanismo previsto pelo inciso III do art.

2° da referida Lei.

Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes modalidades
de doacdo, quando admitidas em seu ato constitutivo:

I —doagao permanente ndo restrita;

IT - doacdo permanente restrita de propdsito especifico; e III —

doacdo de proposito especifico.

§ 1° A doacdo permanente nao restrita € um recurso cujo principal é
incorporado ao patrimdonio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado e os rendimentos podem ser utilizados para programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico.

§ 2° A doacdo permanente restrita de proposito especifico € um
recurso cujo principal € incorporado ao patrimdonio permanente do fundo
patrimonial e ndo pode ser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados em
projetos relacionados ao proposito previamente definido no instrumento de doagao.

§ 3° A doacdo de propdsito especifico € um recurso atribuido a projeto
previamente definido no instrumento de doagdo, que nao pode ser imediatamente
utilizado e que deve ser incorporado ao patrimdnio permanente do fundo
patrimonial para fins de investimento, cujo principal pode ser resgatado pela
organizacdo gestora do fundo patrimonial de acordo com os termos € as condi¢des

estabelecidos no instrumento de doagdo, observado o disposto no art. 15.



§ 4° As modalidades de doacdo ndo ensejardao qualquer tipo de
distribuicdo de rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou
financeira aos doadores.

§ 5° Na hipotese de doagdes vinculadas a um propésito especifico,
eventual saldo remanescente apds o término do projeto terd que ser aplicado no
fundo patrimonial e os seus rendimentos utilizados no referido propdsito.

§ 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou inutil o propoésito
especifico a que foi vinculada a doagdo, aplicar-se-a doravante o regime da doagdo
permanente nao restrita.

Art. 15. Na hipotese do § 3° do art. 14, podera ser utilizado até vinte
por cento do valor da doacdo durante o exercicio da doacdo, se assim dispuserem
os doadores e mediante deliberacdao favordvel dos membros do Conselho de
Administracao.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput podera
ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administracdao quando se tratar
de doacao de proposito especifico para a recuperacao ou a preservacao de obras e
patrimOnio e para as intervencdes emergenciais para manutencdo dos servigos
prestados pela instituicdo apoiada.

Art. 16. A organizacdo gestora de fundo patrimonial podera destinar
apenas os rendimentos do principal a projetos da institui¢do apoiada, descontada a
inflacdo do periodo e ressalvado o disposto no art. 15.

Parigrafo tnico. Em casos excepcionais, a organizagdo gestora de
fundo patrimonial poderad resgatar at€ 5% (cinco por cento) do principal do

fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patrim6nio liquido do fundo



patrimonial, desde que o somatério dessas autorizacdes nao ultrapasse, em
qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do primeiro
resgate, mediante decisdo do Conselho de Administragao, com parecer favoravel
do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢cdo do valor resgatado do
principal.

Art. 17. E vedada a transferéncia de recursos da administragio piblica
direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente, incluida a
institui¢do apoiada, para fundos patrimoniais.

§ 1° Os fundos patrimoniais ndo contardo com garantias por parte da
administracio publica direta ou indireta.

§ 2° A organizacdo gestora de fundo patrimonial respondera por suas
obrigacgdes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo patrimonial.

Secao IV

Da formalizaciao do instrumento de parceria e do termo de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

Art. 18. A instituicdo apoiada firmara instrumento de parceria com a
organizacao gestora de fundo patrimonial e, no caso de instituicdo publica apoiada,
serdo firmados também termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento dos requisitos de

constituicdo de que trata a Secao I.

Paragrafo unico. O instrumento de parceria de que trata o caput
estabelecera a formacdo de vinculo de cooperacdo entre a instituicdo apoiada e a
organizacdo gestora de fundo patrimonial, sem gerar de imediato obrigacdes de

dispéndio de recursos, as quais, no caso de instituicdo publica apoiada, decorrem



da celebracdo de cada termo de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes da
instituicdo publica apoiada e da organizagdo gestora de fundo patrimonial podera
ter prazo indeterminado e constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 1° O instrumento de parceria prevera: [ — a

qualificacdo das partes;

IT — as regras gerais para a celebracdo de termo de execucdo de
programas, projetos € demais finalidades de interesse publico entre as partes, tais
como a condicdo para a transferéncia de recursos para programas, projetos e

atividades de interesse da instituicdo apoiada;

III — o objeto especifico da parceria; e

IV — os direitos da organizacdo gestora de fundo patrimonial, tais
como o direito de usar o nome da instituicio apoiada nas acdes destinadas a

arrecadacao de doagoes.

§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de
exclusividade, prevera, além do disposto no § 1°:

I — o objeto especifico em beneficio exclusivo da institui¢do
apoiada;

II- as providéncias com vistas ao atendimento das recomendacgdes

expedidas pela instituicio apoiada, bem como as regras de transferéncia de



patrimOnio, nos termos da Se¢ao VI; e

Il — os critérios objetivos verificiveis de selecdo da instituicdo
financeira custodiante autorizada pelo Banco Central a operar no Pais e contratada

para manter a custodia dos ativos financeiros do fundo patrimonial.

Secao V

Aplicacao de recursos dos fundos patrimoniais e execucao de despesas Art.

20. A aplicagao financeira dos recursos do fundo patrimonial
obedecera as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional, para o caso particular dos fundos patrimoniais de organiza¢do
gestora que tenha celebrado instrumento de parceria comclausula de exclusividade
com instituicdo publica apoiada, ou, na sua auséncia, para uma das modalidades de
fundos de investimento regulados pela CVM, conforme aplicavel.

Art. 21. A destinacdo dos recursos do fundo patrimonial para
programas, projetos e atividades de interesse da instituicdo publica apoiada sera
precedida da celebracao de termo de execugdo de programas, projetos € demais
finalidades de interesse publico entre a instituicdo apoiada, a organizagdo gestora
de Fundo Patrimonial e, quando necessario, a organizagao executora.

Pardgrafo unico. Para cada programa, projeto ou atividade sera
firmado termo de execug¢do, que indicara:

I - o objeto do ajuste;
IT — o cronograma de desembolso;

Il - a forma como sera apresentada a prestacdo de contas; IV —



os critérios para avaliacdo de resultados; e

V — as responsabilidades da instituicdo apoiada, da organizacio
gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, da organizagdo executora.

Art. 22. E vedada a destinacdo de recursos para pagamento de
despesas correntes de instituicoes publicas apoiadas, exceto:

I - obras, inclusive para adaptagdo e conservacdo de bens imoveis,
equipamentos, materiais, servicos, estudos necessarios ao fomento, ao

desenvolvimento, a inovacgdo e a sustentabilidade da institui¢ao publica apoiada;

IT — bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de pesquisa,
inovacdo, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da institui¢dao

publica apoiada;

Il  capacitacdo e qualificagdo necessarias para o aperfeicoamento

do capital intelectual da instituicdo apoiada; e

IV — auxilios financeiros destinados a execucdo e a manutencao de
projetos decorrentes de doagdes ou do patrimonio do fundo, aos programas e redes
de pesquisa, ao desenvolvimento e inovagdo, diretamente ou em parceria, ou
destinados a agdes de divulgacdo cientifica e tecnoldgica para a realizacdo de
eventos cientificos, a participacao de estudantes e de pesquisadores em congressos

e em eventos cientificos e a editoracao de revistas cientificas.

§ 1° Os recursos previstos nos termos de execucdo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico ndo substituem as dotacdes

orcamentarias regulares das referidas institui¢cOes publicas apoiadas.



§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remuneracdo e previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da instituicdao
publica apoiada.

Art. 23. Constituirdo despesas da organizacdo gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas consideradas
necessarias € usuais para a manutencdo das atividades de gestdo, incluidos gastos
com material permanente e de consumo, aluguéis, auditorias, salarios, tributos,

taxas e honorarios profissionais relativos a gestdo dos recursos.

Secao VI

Do descumprimento do termo de execucao e do encerramento do
instrumento de parceria

Art. 24. A instituicdo apoiada, a organizacdo executora € a
organizacao gestora de fundo patrimonial poderdo expedir recomenda¢des mutuas,
na hipdtese de verificacdo de irregularidades ou de descumprimentos do
instrumento de parceria ou do termo de execucdo de programas, projetos € demais
finalidades de interesse publico celebrado.

Par4grafo tnico. As recomendacdes expedidas estipulardo prazo para
adocdo de providéncias, assegurado o direito de esclarecimento pelo participe
notificado.

Art. 25. A organizagdo gestora de fundo patrimonial e a institui¢dao
apoiada, ouvida a outra parte, poderao determinar:

I — a suspensdo temporaria do termo de execugdo de programas,

projetos e demais finalidades de interesse publico até a cessacdo das causas que a



motivaram ou por até dois anos;

IT — a suspensdo temporaria do instrumento de parceria até a cessacao
das causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como efeitos a
impossibilidade de firmar novos termos de execucdo e o bloqueio de

movimentacao:

a) da sua parcela do fundo patrimonial, nos casos em que ndo
houver clausula de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes,
assegurada a continuidade da destinac@o de recursos para execucdo dos termos de

execucao vigentes; ou

b) do fundo patrimonial, nos casos em que houver clausula de
exclusividade, exceto para recebimento de doagdes, assegurada a continuidade da

destinacao de recursos para execugao dos termos de execugdo vigentes.

IIT — o encerramento do termo de execuc¢do ou da parceria.

§ 1° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada sem
clausula de exclusividade, a organizacdo executora, quando necessario, € a
organizagao gestora de fundo patrimonial implica o dever da instituicdo apoiada ou
da organizacdo executora de devolver integralmente os recursos cuja doagao tenha
sido liberada e ndo executada, devidamente atualizados, sem prejuizo de outras
medidas a serem aplicadas conforme previsto no instrumento de parceria.

§ 2° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada com
clausula de exclusividade, a organizacdo executora € a organizacdo gestora de
fundo patrimonial implica o dever de transferir integralmente o fundo patrimonial a

nova organizagao gestora de fundo patrimonial que firme instrumento de parceria,



em carater exclusivo, com a institui¢ao apoiada.

§ 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a doagdo
serdo comunicados do encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada e a
entidade gestora de fundo patrimonial e sera facultado requerer a devolugao dos

recursos doados.

§ 4° A transferéncia do patrimdnio na hipétese prevista no § 2° serd
realizada no prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimentacdo do fundo
patrimonial até sua efetivacdo, exceto para recebimento de doagdes.

§ 5° Encerrado o prazo previsto no § 4°, o patriménio do fundo sera
transferido para outra entidade gestora com finalidade congénere, conforme
previsto no seu estatuto e nas condi¢des estabelecidas no instrumento de parceria.

Art. 26. Na hipotese de liquidacdo e dissolucdo da organizagao
gestora de fundo patrimonial, o patrimonio liquido existente serd destinado a outra
organizacao gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse publico
similar, observadas as regras estabelecidas no estatuto e no instrumento de parceria
que tenha clausula de exclusividade.

§ 1° A movimenta¢do do patrimonio liquido da organizagao gestora do
fundo patrimonial em processo de dissolucdo serd bloqueado, exceto para
recebimento de doacdes, assegurada a continuidade da destinagcao de recursos para
execucdao dos termos de aplicagdo vigentes e seu desbloqueio serd vinculado a
transferéncia do patrimonio para a nova organizagao gestora de fundo patrimonial.

§ 2° As regras sobre extincdo previstas no estatuto da organizagdo
gestora de fundo patrimonial abrangerao:

I — as condic¢oes de utilizacdo dos recursos do fundo patrimonial para



quitacao de dividas e despesas decorrentes do processo de extingao;

IT — os procedimentos de apuragdo de responsabilidades dos membros
do Conselho de Administra¢ao, do Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal;

€

Il — a previsdo de que a parcela do patrim6nio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma instituicdo apoiada especifica seja
destinada integralmente a organizacdo gestora de fundo patrimonial que apoie a

entidade.

§ 3° A deliberacdo sobre a extin¢do serd publicizada e acompanhada
de fundamentacao.

§ 4° Na hipétese de cisdo da instituicdo publica apoiada, os recursos
do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a instituicao apoiada originaria.

§ 5° Na hipoétese de incorporacdo e fusdo da instituicio publica
apoiada, os recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a instituicdao
que a suceder.

§ 6° Na hipotese de as partes preverem no instrumento de parceria o
compromisso arbitral, a resolu¢do de controvérsias juridicas entre a instituicdo
publica federal apoiada, a organizacdo gestora de fundo patrimonial e a organizacdo
executora poderd ser conduzida pela Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal da Advocacia- Geral da Unido.

Art. 27. Na hipotese de instrumento de parceria com exclusividade, a
instituicdo financeira custodiante, devidamente notificada, ea organizagdo gestora

do fundo patrimonial serdo solidariamente responsaveis



pelo cumprimento das regras de transferéncia de patrimonio de que trata o inciso II
do § 2° do art. 19, assim como do disposto nos art. 25 e art. 26.

CAPITULO 111
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 28. O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

CATE 13,

IT- as efetuadas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial que
apoiam instituicdes publicas de ensino superior, de educacdo profissional e
tecnoldgica ou instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo publicas
de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou as instituicdes
de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei federal e que
preencham os requisitos previstos nos incisos I e II do caput do art. 213 da
Constituicao Federal, até o limite de 1,5% (um e meio por cento) do lucro
operacional, antes de computada a sua dedugdo e a de que trata o inciso III
deste paragrafo;

IIT — as efetuadas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial que
apoiam instituicdes publicas relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao, a cultura, a saide, ao meio ambiente, a assisténcia
social, ao desporto, a seguranca publica e aos direitos humanos e as efetuadas
a entidades civis legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que
prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e de respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em
conta corrente bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria ou da
organizacao gestora de fundo patrimonial;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposi¢do da
fiscalizacdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da



Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade beneficiaria ou pela
organizacdo gestora de fundo patrimonial, em que a entidade ou a
organizagcdo gestora comprometem-se a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da
pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros a
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 29. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de

1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

ATt 12 L

IX - as doacdes feitas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam institui¢des publicas de ensino superior, de educacgdo profissional
e tecnoldgica ou institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo publicas
de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

X — as doagdes feitas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam instituicdes publicas relacionadas a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, a cultura, a saide, ao meio ambiente, a

assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica e aos direitos humanos.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a X ndo podera
reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

....................................................................................... ”(NR)
Art. 30. O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I, II, III, IX
e X do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada a
6% (seis por cento) do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducdes.” (NR)

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS



Art. 31. Nao se aplicam aos instrumentos de parceria e aos termos de
execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e a Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 32. A Lein ° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

VII — recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos;

VIII — rendimentos auferidos com a aplica¢do dos recursos do Fundo;

IX —recursos de outras fontes.” (NR)

§ 5° Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do FNMC para a
realiza¢do de eventos voltados a negociagdes internacionais sobre mudanca
do clima, mediante aprovacdo do Comité Gestor do FNMC.” (NR)

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:
I - quanto aos arts. 28 a 30, um ano ap0ds a data da sua publicacao,

produzindo efeitos pelo prazo de cinco anos, a partir do ano-calendario de 2021;

IT — quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2018.

Senador PEDRO CHAVES
Presidente da Comissao



