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| - RELATORIO

Tem a proposicédo em epigrafe o intento de sustar os efeitos do
art. 6° da Resolucdo n° 43, de 22 de dezembro de 2009, da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que estabelece restricdes a

comercializacdo de etanol combustivel pelo fornecedor.

Sustenta o Autor, nobre Senador Otto Alencar, que o0s
produtores de etanol combustivel somente podem comercializar esse produto
no mercado interno para outro fornecedor cadastrado na ANP e para

distribuidor autorizado pela ANP.

Ainda segundo o Autor, a eliminacdo das restricdbes a venda

direta de etanol dos produtores para os postos revendedores de combustiveis
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propiciardA aumento da concorréncia no mercado e, consequentemente,

reducado no preco do etanol para o consumidor final.

Encontram-se apensados a proposicao principal os Projetos de
Decreto Legislativo n°® 916 e 955, ambos de 2018, que também tém como
objeto sustar o art. 6° da Resolucdo ANP n° 43, de 2009.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario, que
tramita em regime de prioridade, tendo sido distribuida para andlise das
Comissdes de Minas e Energia e Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD).

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe ressaltar que, este relator contou com indmeras
informacdes para elaboracdo deste texto e, principalmente, aquelas colhidas
com a realizacdo de audiéncia publica na Comissdo de Minas e Energia, que

debateu o tema e contou com a presenca de diversos representantes do setor.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 978, 2018, visa sustar o
artigo 6° da Resolucdo n° 43, de 2009, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), que determina que um produtor de etanol s6
deve comercializar o produto com outro fornecedor registrado devidamente na

ANP, com um distribuidor autorizado pela agéncia ou com o mercado externo.

A iniciativa do autor da proposta € louvavel com o argumento
de aumentar a concorréncia no mercado de combustiveis e,
consequentemente, diminuir o preco final para o consumidor. De fato, nesta
Otica, se as usinas produtoras de etanol puderem vender diretamente para 0s
postos de combustiveis, eliminando a intermediacdo das distribuidoras, o preco
podera ficar mais baixo para o consumidor. Indicam a possibilidade de

ampliacdo da concorréncia.



3

Antes de apresentar os argumentos, vale ressaltar que a atual
legislacdo ndo proibe a venda direta das usinas para os postos. Caso tenham
interesse, basta que as usinas interessadas procurem os 0rgaos reguladores e
competentes, e efetuem o0s procedimentos necessérios para abrirem suas

préprias distribuidoras.

Entendemos que ao considerar a andlise regulatéria, que sao
necessarios ajustes visando a adog¢do da medida. Parte dos entraves sdo
superaveis. Mas, por outro lado, outras modificacdes trazem questionamentos
guanto a real eficiéncia e os beneficios ao consumidores, além da questao que

envolvem a tributacéo aplicada.

O mercado € sensivel a novas regulamentacdes e isto pode
comprometer forgas competitivas e amparar ineficiéncias. Esse argumento,
portanto, limita as redugdes de precos conforme defende o autor do projeto e,

consequentemente, também melhorias na qualidade do produto.

O controle de qualidade existente junto as distribuidoras é
vasto e realizado com eficiéncia, sdo varias normativas e exigéncias. No caso
da venda direta, ndo ha como garantir o devido acompanhamento. Ha a

necessidade de garantir a seguranca ao consumidor no produto final ofertado.

Temos conhecimento de varios trabalhos, relatérios e outras
iniciativas, que tem como finalidade o aperfeicoamento regulatério na industria
de combustiveis. Apoiamos a necessidade deste aprimoramento e avanco na
regulacdo do mercado no setor, em que pese medidas consoantes com as

normativas vigentes.

s

Outro fator importante que envolve o tema é a questdo da
tributacdo. Os impactos tributarios poderdo ensejar distorcbes e comprometer a

arrecadacao dos impostos a nivel federal e estadual.

Haveria uma necessidade de monofasia tributaria para que a
venda direta pela usina ocorra com isonomia tributaria em comparacdo com as

demais alternativas de comercializagao do etanol.

Seria condigdo necessaria, por exemplo, a concentracdo da
arrecadacéo das contribuicbes para PIS/PASEP (Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico) e Cofins

(Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social) na producao.
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Os recolhimentos das contribuicbes dos produtores e dos
distribuidores de etanol teriam que ocorrer em apenas um dos dois, que seria 0
produtor. Ha ainda questionamentos quanto a arrecadacao do ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), visto que os estados também

deverdo adequar suas legislacdes.

E ha varios outros exemplos de situacdes tributarias que se
sobrepbem e que necessitam de adequacbes para a real aplicabilidade da
iniciativa da venda direta de etanol. Sendo assim, em curto prazo, entendemos
gue o assunto deve ser mais aprofundado ou simplificado com a Reforma

Tributaria.

Acreditamos na possibilidade de se chegar numa proposta que
atenda a todos, sem implicar em perda de arrecadacao, ja que atualmente toda
a cadeia € tributada: a quem produz, quem faz a distribuicdo e quem

comercializa nos postos de combustivel.

Outra questdo importante e abordada durante as discussfes do
projeto, é se de fato, com a autorizacdo da venda direta, o produto final sera

vendido ou ndo a um preco inferior a praticada no mercado em regides

distantes de usinas produtoras de etanol.

O gue é notdrio, € que em localidades proximas as usinas, 0
combustivel comercializado seria vantajoso economicamente. No mesmo
argumento, aqueles postos distantes ndo poderiam vender o produto por um
preco semelhante. Questionamos também a efetividade do barateamento do
frete logistico. Hoje, um mesmo veiculo direcionado da distribuidora transporta
ndo somente o etanol, mas também outros combustiveis, e no caso da venda
direta, o veiculo deslocado da usina produtora levaria apenas o etanol aos

postos de combustiveis.

Durante as tratativas e na audiéncia publica realizada, foram
apresentados dados que no pais existem cerca de 41 mil postos e que apenas
0,2% estdo proximos as usinas. A producao do etanol concentra-se em duas
grandes regides no Brasil, a Centro-Sul, nos estados de Sado Paulo, Goias,
Minas Gerais, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e a Norte-Nordeste,

mais precisamente em Alagoas, Pernambuco e Paraiba.
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A regido Centrol-Sul é responsavel por cerca de 92% da
producdo total de etanol no pais, quanto da area colhida de cana-de-acucar.

Dai a sua maior influéncia sobre o preco do produto.

Nessa situagdo, o que se observa € que as regides produtoras
seriam as mais beneficiadas e verifica-se, portanto, uma distor¢do econémica

que prejudicaria muitos consumidores das regifes Norte e Sul.

Nesse mesmo contexto geografico, é relevante citar também a
questdo da sazonalidade da producdo. O periodo da safra e entressafra
diferem entre as duas regifes: na Centro-Sul, as safras de cana-de-acglcar
iniciam-se em abril/maio e terminam em novembro/dezembro. No Nordeste, o

periodo da safra comeca em setembro/outubro e termina em fevereiro/marco.

Considerando o potencial de producdo e armazenagem das
regibes produtoras, a capacidade de suprir 0 mercado em periodos de
entressafra ndo é o suficiente, e de longe, para atender o mercado. A regido
Nordeste, por exemplo, apesar de produtora, ndo tem capacidade de
armazenagem para cobrir o grande periodo de entressafra, o que podera

ensejar em ineficiéncia do etanol na regiéo.

Atualmente, as distribuidoras estdo em todos os estados com
estrutura adequada de armazenamento e logistica, 0 que assegura a entrega a

todas as regides de forma eficiente, inclusive nas regides produtoras de etanol.

Diante do que é abordado, no modelo atual existe inseguranca,
visto que dependemos de um combustivel sujeito aos riscos de sazonalidade e
clima de atividades agricolas. Isso gera impactos diretos sobre o preco e

possibilidade de oferta nas diferentes regides do pais.

Outro aspecto que fazemos referéncia envolve questbes
contratuais existentes entre postos de bandeira, que sdo a maioria no pais, e
as distribuidoras. As relagOes diretas destes postos com as usinas produtoras

de etanol podem gerar conflitos de quebra de regras contratuais.

De modo geral, estes sdo 0s nossos argumentos. Cabe
destacar que na elaboracédo deste texto, ndo entramos no mérito de discutir a
venda direta do etanol como obrigatoriedade da sua ocorréncia. Analisamos
basicamente a sua aplicabilidade com as normativas existentes, com a

tributacdo vigente e a situacdo atual de producéo, armazenagem e logistica.



6

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 978, de 2018, e dos Projetos de Decreto Legislativo n°® 916 e

955, ambos de 2018, a ele apensados.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDIO LOPES PR/RR
Relator



