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| - RELATORIO

De autoria do Deputado RIBAMAR ALVES, submete-se ao exame deste
egrégio Colegiado a proposta de permitir a deducédo do imposto de renda de valores
doados aos fundos do idoso, em nivel nacional, estadual ou municipal. O Projeto
contempla ainda uma série de determinagfes aos 6rgdos do Poder Executivo e aos

conselhos do idoso, para a aplicacéo e utilizagdo dos recursos.

Na justificativa, assevera o autor o objetivo de “dar efetividade as normas
federais relativas a Politica Nacional do Idoso, com o intuito de que seja garantido um
percentual anual dos valores arrecadados ao Fundo do ldoso de cada Municipio
brasileiro, para aplicagdo imediata e prioritaria nos programas e ac¢fes voltadas a

estes”.
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Distribuido as ComissGes de Seguridade Social e Familia (CSSF), a
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSOQ), a este Colegiado, para
exame de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria e de mérito, e a
Comissédo Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tramita o PL em regime ordinario,
sujeito a apreciacdo conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, I, do

Regimento Interno.
Apensos tramitam os seguintes Projetos:

I) O Projeto de Lei n® 2.599, de 2011, do Deputado ALFREDO KAEFER, que
estabelece limite (1% do imposto devido) para a deducdo do imposto de renda de

valores doados aos fundos do idoso.

II) O Projeto de Lei n® 3.480, de 2012, da Deputada FLAvVIA MORAIS, que
equipara o regime de deducao das doagdes aos fundos do idoso municipais, estaduais
e nacional, previstos na Lei n® 12.213, de 2010, ao tratamento fiscal atribuido as
doacdes para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mantendo os
limites de valor vigentes, para o0s contribuintes pessoa fisica e juridica,

respectivamente, de 12% e 1% do valor do imposto apurado.

ll) O Projeto de Lei n°® 5.287, de 2013, do Deputado JOAO DADO, que
faculta a pessoa fisica optar pela doagéo aos fundos do idoso no momento da entrega

da declaracéo de ajuste anual do imposto de renda.

IV) O Projeto de Lei n® 7.193, de 2014, do Deputado BETO ALBUQUERQUE,
gue também faculta a pessoa fisica a deducao de doacbGes a fundos do idoso

diretamente na declaracéo de ajuste anual do imposto de renda.

O Projeto de Lei n° 6.360, de 2016, foi desapensado por despacho da

Presidéncia de 13 de setembro ultimo.
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A CSSF (Comissdo de Seguridade Social e Familia) opinou, por
unanimidade, pela rejeicdo do Projeto principal e do PL n° 2.599/11, e pela aprovagao
dos PL de n° 3.480/12, 5.287/13 e 7.193/14, na forma de Substitutivo. O parecer
aprovado, relator o Deputado AMAURI TEIXEIRA, reputa ineficazes as proposicoes
rejeitadas, tendo em conta que suas propostas ja constam da legislacdo em vigor, em

especial as Leis n°® 8.842/94, 12.213/10 e 12.594/12.

A CIDOSO (Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa), por sua
vez, seguindo o mesmo raciocinio da CSSF (Comissdo de Seguridade Social e
Familia), opinou também por unanimidade pela rejeicdo do Principal e do PL n°
2.599/11 e pela aprovagéo dos PL de n°® 3.480/12, 5.287/13 e 7.193/14, na forma do

Substitutivo da CSSF.

Submetida a esta Comissdo, a matéria ndo recebeu emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, em preliminar, avaliar a adequacdo da matéria ao
plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentérias (LDO), ao orgamento
anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do art. 32, inciso X,
alinea “h” e do art. 53, inciso “II”, do Regimento Interno e de norma interna que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo

or¢camentéria e financeira”, aprovada em 1996.

De acordo com o Regimento Interno (art. 32, X, “h”), somente as

proposi¢cdées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
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publica” no ambito da Unido sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9°

da referida norma interna:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagées orgcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissao nao
cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao.”

Como bem observou a CSSF (Comissdo de Seguridade Social e
Familia) em seu parecer, o PL n® 7.664/10 (Principal) e o apenso PL n°
2.599/11 ndo inovam a ordem juridica, no que tange a concesséao de beneficios
tributarios, eis que contemplam medidas ja vigentes, especialmente quanto a
possibilidade de deduzir do imposto devido doac¢des aos fundos do idoso e ao

limite de 1% do montante devido, para as deducdes de pessoas juridicas.

Os PL de n° 3.480/12, 5.287/13 e 7.193/14 também n&o provocam
impacto sobre a expectativa de receitas da Unido, tendo em vista que nédo

alteram os limites globais ja em vigor para as deducfes que preveem.

Nessa linha de raciocinio, incide o disposto na mencionada norma
interna desta Comisséao, pelo que é o voto, no particular, pela ndo implicacao
da matéria em renuncia de receita ou aumento de despesa da Unido, ndo
cabendo o pronunciamento da CFT quanto a adequacdo e compatibilidade

financeira e orcamentaria.

No que toca ao mérito, observa-se que a inovacao trazida, em
relacdo ao que ja vigora atualmente, refere-se apenas a extensao, também aos
fundos do idoso, da faculdade outorgada ao contribuinte do imposto de renda
de realizar doa¢Ges dedutiveis no momento da entrega da declaracéao de ajuste

anual, que hoje vale apenas para os fundos da crianca e do adolescente.
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Essa medida pode de fato impulsionar a participagdo privada em

acoes e servicos em beneficio dos idosos, o que justifica a sua aprovacgao.

Os PL de n° 7.664/10 e 2.599/11, como bem observaram a CSSF
(Comissao de Seguridade Social e Familia) e a CIDOSO (Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa), ndo inovam a ordem juridica: suas disposicdes
ou carecem de eficicia concreta ou j& se encontram em vigor, de modo que € o

caso de rejeicéo.

A CSSF elaborou Substitutivo reunindo o disposto nos PL de n°
3.480/12, 5.287/13 e 7.193/14, basicamente reproduzindo os artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que tratam da faculdade de fazer
doacdes dedutiveis na declaracdo anual do imposto de renda, além de outras
guestdes relativas a procedimentos administrativos dos Conselhos da Crianca
e do Adolescente (Arts. 260 a 260-L, da Lei n° 8.069, de 1989 — ECA),
adaptando a redacdo quanto ao necessario para torna-las aplicaveis aos

Conselhos do Idoso.

Embora as linhas gerais dessas proposi¢coes se mostrem acertadas,

h& necessidade de ajustes, para o que se propde 0 anexo Substitutivo.

Em primeiro lugar, com relacdo a entrada em vigor da faculdade de
deducdo diretamente na declaracdo anual. A nova redagdo proposta faz
referéncia a data de publicacéo da lei que resultar do Projeto, de modo que néo
serdo mais necessarias futuras corre¢gdes. Resolvem-se também uma possivel

contradicdo na definicdo dos limites de valor dedutivel.
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Promove-se, por fim, um rearranjo geral do texto, com apuro na
técnica legislativa, sempre importante quando se trata de legislacao tributaria.
Com isso evitam-se também possiveis problemas relacionados a caréncia de
iniciativa Parlamentar, no que toca a Projetos que tratem de atribuicbes e
procedimentos administrativos de o6rgdos das esferas do Poder Executivo
Federal, do Ministério Publico e dos Conselhos Municipais e Estaduais do

Idoso. Ante o exposto, é o voto:

a) pela NAO IMPLICACAO em renuncia adicional de receitas ou
aumento de despesas da Unido dos Projetos de Lei n° 7.664, de 2010; 2.599,
de 2011; 3.480, de 2012; 5.287, de 2013; e 7.193, de 2014, bem como do
Substitutivo da CSSF, ndo cabendo a esta Comissao pronunciar-se quanto a

sua adequacédo e compatibilidade sob os aspectos orgcamentério e financeiro;

b) no mérito, pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 7.664, de
2010; e 2.599, de 2011; e pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 3.480, de

2012; 5.287, de 2013; e 7.193, de 2014; na forma do anexo SUBSTITUTIVO.

Portando, rogo humildemente aos nobres pares desta Comissao a

aprovacao do presente Relatério.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

DEPUTADO MARCO ANTONIO CABRAL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.664, DE 2010

pensados. n . , n . , n . e n
(A dos: PL n° 2.599/2011, PL n° 3.480/2012, PL n° 5.287/2013 e PL n°
7.193/2014)

Altera a Lei n° 10.741, de 01 de outubro de
2003, que "dispbe sobre o Estatuto do ldoso
e da outras providéncias".

Art. 1° A Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:
“Art. 2°-A. Os contribuintes podem deduzir do imposto de renda
as doaglOes, devidamente comprovadas, que realizarem em
favor dos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,

Estaduais, Distrital e Nacional do Idoso, até o limite de:

| - um por cento do imposto sobre a renda devido apurado

pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; e

Il - seis por cento do imposto sobre a renda apurado pelas
pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual, observado o
disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de

1997.

§ 1° Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, a deducédo de que trata o inciso | do

caput deste artigo:
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| - sera considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite

em conjunto com outras deduc¢des do imposto; e
Il — aplica-se, em relacéo:

a) ao imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas

gue apuram o imposto trimestralmente; e

b) ao imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as

pessoas juridicas que apuram o imposto anualmente.

Il — limita-se as doacdes efetuadas dentro do periodo de

apuracédo do imposto.
§ 2° As doacgbes de que trata este artigo:
| - podem ser efetuadas em espécie ou em bens;

Il — no caso de pessoa juridica, ndo serdo computadas como

despesa operacional na apuragéo do lucro real.

8§ 3° As doacdes efetuadas em espécie serdo depositadas em
conta especifica, em instituicdo financeira publica, vinculada

aos respectivos fundos de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese da doagdo em bens, incumbe ao doador:

| - comprovar a propriedade dos bens mediante documentagéo
hébil; e

Il - baixar os bens doados na declaragdo de bens e direitos,

guando se tratar de pessoa fisica, e na escrituragdo, no caso

de pessoa juridica;

8 5° Considera-se como valor dos bens doados:
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I — no caso de doador pessoa fisica, 0 constante da Ultima
declaracdo do imposto de renda, desde que n&o exceda o valor

de mercado;
Il — no caso de pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

§ 6° Na hipétese de doacdo em bens adquiridos em leildo, o
valor de arrematacdo somente podera ser considerado como
valor dos bens doados no caso de leildo determinado por

autoridade judiciaria”. (NR)

“Art. 2°-B. A partir do exercicio em que esta lei produzir efeitos,
a pessoa fisica pode optar pela doagéo aos fundos de que trata
0 caput do art. 2°-A desta lei diretamente em sua Declaragdo

de Ajuste Anual relativa ao ano-calendario anterior.

§ 1° O valor limite para a doacdo de que trata o caput deste
artigo é de trés por cento do valor do imposto apurado na

declaracao:
§ 2° A deducéo de que trata este artigo:

| - ndo se aplica a pessoa fisica que utilizar o desconto
simplificado, que apresentar declaragdo em formulario ou que
entregar a declaracao fora do prazo;

Il — aplica-se somente as doagdes em espécie;

Il - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugbes em
vigor; e

IV - pode ser realizada concomitantemente a de que trata o art.

2°-A, respeitado o limite do inciso Il daquele artigo”.
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§ 3° O pagamento da doacgéo serd efetuado até a data de
vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto, na

forma do 8 3° do art. 2°-A desta lei.

§ 4° O ndo pagamento da doacéo no prazo do § 3° deste artigo
implica a glosa definitiva dessa parcela de dedugdo e a
obrigagcdo de recolher a diferenca de imposto com o0s

acréscimos previstos na legislacao”. (NR)

“Art. 2°-C. A comprovacdo da regularidade das doacbes e
deducdes de que tratam os arts. 2°-A e 2°-B seguira as normas
e procedimentos estabelecidos pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos

a partir do primeiro dia do ano seguinte.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

DEPUTADO MARCO ANTONIO CABRAL
Relator



